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Samantekt:

| pessari samantekt er gerd tilraun til pess ad skoda hversu miklu opinberu fjarmagni
er varid til menningarmala i gegnum svaedisbundna stjornun séknaraaetlanakerfisins
og & sveitarstjérnarstigi. | henni er skodud st préun sem hefur att sér stad i aherslum
hins opinbera a svidi byggdaprounar med sérstoku tilliti til menningar og skapandi
greina. Saga soknaraaetlanakerfisins er rakin og tilgangur opinberra framlaga til
menningarutgjalda & pessum visi ad svaedisbundnu stjérnskipulagi skyrd med
aherslu a stefnumaotun og samrad. Einnig eru utgjold sveitarfélaga til menningar og
skapandi greina skodud og rynt i framsetningu peirra og flokkun. Misreemi & milli
skilgreininga @ menningu og skapandi greinum i framsetningu hins opinbera a 6likum
stjornsyslustigum gerir samanburd og samtdlur um opinber utgjold a
sveitarstjornarstigi erfidan. Ekki er haegt ad greina utgjold a sveitarstjornarstigi eftir
alpjédlegum flokkunum nema med pvi ad greina fyrst hvert sveitarfélag fyrir sig.

Hugmyndir ad umbétum:

e Mikilvaegt er ad samreema gagnasofnun og framsetningu & sviéi hins opinbera
og sampeetta, eftir pvi sem heegt er, vid norreena og evrépska stadla og
framsetningu.

e Koma ma a samstarfi vid Telemark Research Institute i Noregi um préun
islenskrar menningarvisitolu sambaerilegri norsku menningarvisitélunni
(Norway Cultural Index).

e Auka parf seemraemingu islenskra gagna um menningu og skapandi greinar
vid greiningarkerfi EUROSTAD i dlika flokka menningar, moégulega med
sérislenskri utfeerslu Hagstofunnar. bannig meetti m.a. auka moguleika a
samanburdi menningarutgjalda og tekna vid nagrannapjédir.

e Med hlidsjon af samdreetti i patttoku almennings i samradi um stefnumoétun er
mikilvaegt ad leita nyrra leida til ad efla patttdku almennings, sérstaklega yngri
kynsldda i stefnumoétun, asetlanagerd og framkvaemd. Su leid sem notid hefur
aukinnar eftirtektar er menningarkortlagning (e. Cultural mapping). Olikar



utfeerslur hennar fela i sér dlikar leidir til ad efla patttdku almennings i
stefnumaotunarferlinu.

Sveitarstjornarstigio
Fra efnahagshruni arid 2008 hefur verid 16gd aukin ahersla a sjalfsforraedi

sveitarfélaga yfir tekjustofnum sinum og svigrumi peirra til ad nyta pa til samraemis
vid pa stadbundnu forgangsrédun sem rikjandi er. Log og reglugerdir um ldgbundin
hlutverk sveitarfélaga setja svo aftur ramma um sjalfsforraedid og tekjustofnar ramma
inn hvada verkefni sveitarfélog geta radist i. Dreifistefnu hér a landi ma sja i miklum
flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga undangengna aratugi og mikilvaegi pess ad
finna sameiginlegri abyrgd stjornsyslustiganna tveggja fyrirkomulag er avarpad i
frumvarpi til laga um opinber fjarmal (Pskj.nr.1489/2015-2016). Samstarf rikis og
samtaka sveitarfélaga vegna tekjustofna og aukinnar verkefna sveitarfélagana hefur
pratt fyrir pessi aherslu verid brokkgengt eins og fram kom i erindi framkvaemdastjora
samtakanna 4 fjarmalaradstefnu hausti® 2019 (Karl Bjérnsson, 2019). | frumvarpi til
laga um byggdaaaetiun og séknaraaetlanir (Pskj. nr. 1167/2014-2015) kemur fram
pad alit ad stadbundin stjérnvdld hafi betri pekkingu a adstaeedum og vidhorfum
svaeda sinna og ad peirra teekifaeri til pess ad virkja ibua til patttoku i stefnumaotun,
azetlanagerd og verkefnastjornun sé undirstada pess ad na betri arangri i stjérnun.
patttaka heimamanna i stefnumétuninni er forsenda fjarframlaga rikisins til pessa
verkefnis en séknaraaetlunum ber einnig ad taka mid af almennri stefnumétun

stjornvalda.

Samrad
Samrad rikis og sveitarfélaga um métun fiarmalastefnu og fjarmalaaaetiunar er

l6gbundié i 11. gr laga um opinber fjarmal (nr.123/2015). | frumvarpi med légunum
kemur fram ad 30% utgjalda hins opinbera fari i gegnum sveitarfélégin og ad stefnt
sé a frekari flutning verkefna a milli stjérnsyslustiga (Pskj.nr.1489/2015-2016).
Malaflokkurinn byggdamal fellur undir yfirflokkinn 08, sveitarféldg og byggdamal a
rikisreikningi. A arunum eftir hrun var menningarsamningum rikisins vié
landshlutafélog sveitarfélaga breytt i soknarasetlunarsamninga sem na einnig til
malaflokka atvinnu og nyskodpunar. Fjarveitingar rikisins til peirra auk
byggdaaaetiunar eru felldar saman i einum lid undir flokkun numer 08.20 Byggdamal

a rikisreikningi. Samanlagt nemur framlag rikisins i pennan malslié 1.945 milljonum



krona arid 2020 (Fjarsysla rikisins, 2021) sem er toluverd aukning fra arinu & undan
pegar 1.181 milljonum kréna var varid til byggdaaaetlunar og séknarazetlunar
landshluta (Fjarsysla rikisins 2020). Til ad greina hversu stor hluti pess framlags fer
til menningarmala parf annars vegar ad skoda tillégu til pingsalyktunar um
stefnumoétandi byggdaaaetiun fyrir arin 2018-2024 og einnig pann kostnad sem

draga ma saman i menningarverkefnum soknaraaetlana sveitarfélaga.

Byggdaaatiun
Byggdaaaetiun er stefna stjérnvalda i byggdamalum hverju sinni og jafnframt
midjupunktur samraemingar opinberrar stefnumaotunar og aaetlanagerdar og heyrir
undir styrindp Stjornarradsins um byggdamal. Henni er atlad ad jafna teekifeeri
landsmanna og lifskjor med aherslu a pau landsvaedi sem einkennast af félksflotta,
atvinnuleysi og einhaefni i atvinnulifi. Styrihdpurinn heldur jafnframt utan um
séknaraaetlanir landshlutasamtaka sveitarfélaga, en paer eru eina légformlega
hlutverk landshlutasamtakanna, sem eru i raun félagasamtok sem hafa ekki
stjornskipulegt gildi (Samgongu- og sveitarstjérnaraduneytid e.d.a). Sdéknaraaetlanir
taka til svaedisbundinna aherslina til samraemis vid byggdaaaetiun,
landsskipulagsstefnu, skipulagsaaetlanir og menningarstefnu (Samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytid e.d.b). Byggdaaaetlun og sdéknaraasetlunarsamningar rikisins
vid landshlutasamtokin eru langtimastefnumaotun. Byggdaaaetiun 2018-2024 (Psk|.
nr. 1242/2017-2018) var gerd til sjo ara med fimm ara adgerdaasetlun til samraemis
vid byggdastefnuna og i samraemi vid stefnumaédtandi daetlun rikisins um
sveitarfélogin samkvaemt sveitarstjornarlogum (nr. 138/2011). Byggdamalaradi var
komid a laggirnar med breytingu a I6gum nr. 53/2018 um I6g um byggdaaaetiun og
sOknaraaetlanir nr. 69/2015 en hlutverk pess er tillogugjof um stefnumotandi
byggdaaaetlun og sdéknaraaetlanir sem fjallad verdur nanar um hér i framhaldinu.
Logunum er aetlad ad adlaga vinnubrogd og adferdafraedi vid gerd azetlana
innvidaraduneytisins ad aukinni samhaefingu og sampaettingu stefnumaétunar og
aeetlanagerdar og vid kostun framkvaemda skv. Idgum um opinber fjarmal, nr.
123/2015.

Med Graenbdk um byggdamal, sem samgodngu- og sveitastjornarraduneytid
gaf ut i lok ars 2020, er stodumat og valkostir i byggdamalum 1694 til greiningar og
samrads. Graenbok er hluti af vinnuferli hins opinbera um stefnumétun. | Hvitbék um

byggdaaaetiun fra 2021 eru svo sett fram drog ad stefnumaétandi byggdaaaetiun til



fimmtan ara og adgerdaaeetiun til fimm ara. bar kemur fram mikilvaegi pess ad nyta
pau teekifaeri sem felast i fjoréu idnbyltingunni og mikilveegi starfaskdpunar um landid
allt. | leidum til ad na fram markmidi Hvitbdkar um jéfnun taekifeera til atvinnu er
sérstaklega tiltekid ad gera skapandi greinum hatt undir h6féi asamt nyskopun,
frumkvodlastarfi og stafreenni proun, med styrkingu a stodkerfi og aukids adgengis
ad fjarmagni. ba er einnig sérstaklega tiltekid mikilvaegi pess ad riki og sveitarfélog
efli &fram skapandi greinar sem vaxandi atvinnuveg og ad skilyréi til atvinnustarfsemi
a svidi lista og menningar um land allt sé hluti af helstu askorunum og viéfangsefnum
a svidi byggdapréunar (Samgodngu- og sveitastjornarraduneytid, 2021). bessar
aherslur koma einnig fyrir i nysampykktri pingsalyktun um stefnumaotandi
byggdaaaetiun til arsins 2036. bar er ennfremur aréttad mikilveegi naids samstarfs
milli raduneyta, stofnana rikisins, sveitarfélaga auk atvinnulifs, félagasamtaka og
almennings sem tryggja a samhaefingu stefnumaétunar og aaetlanagerdar his
opinbera og framkvaemd yggdarstefnu. i C |id um sjalfbsera préun byggda um land
allt er sérstaklega tilgreint mikilvaegi pess ad efla og proéa adferdafraedi
s6knaraaetlana. bar er jafnframt undirstrikad mikilvaegi pess ad efla rannséknir a
ahrifum menningar og lista, sérstaklega a landsbyggd (Pskj. nr. 1383/2021-2022).

i A'lid, um j6fnun adgengis ad pjénustu, er undirstrikad, til samraemis vié
menningarstefnu fra 2013, ad ibuum landsins 6had busetu og efnahag, med
sérstokum varnagla um adgengi barna og ungmenna, sé tryggdur adgangur ad
menningu, listum, ipréttum og 68rum tdmstundum. Um jofnun teekifeera til atvinnu,
ahersluatridi eru tilgreind i B lid, er sérstaklega tekid fram ad skapandi greinum,
asamt nyskopun, stafraenni proun og frumkvodlastarf verdi sérstaklega styrkt i
gegnum stodkerfi og betra adgengi ad fjarmagni. Jafnframt er 16gd ahersla & ad
skapandi greinar verdi efldar sem vaxandi atvinnuvegur og ad hid opinbera skapi
skilyréi til atvinnustarfsemi a svidi lista og menningar, alls stadar a landinu (Pskj. nr.
1383/2021-2022).

Séknarazetlunarsamningar

Soknaraaetlunarsamningarnir byggja @ menningarsamningum sem rikid hof ad gera
vid einstok sveitarfélog upp ur aldamétum. Peir voru, i kjolfar efnahagshrunsins,
samheefdir vaxtarsamningunum, almennri stefnumaotun um atvinnu- og
nyskdpunarmal og samfélagspréun, eftir mikla agjof i rannsoknarskyrslu Alpingis a

opinbera stefnumétun 4 islandi. Stefnumétunin island 2020 er i reynd hornsteinn



azetlunar um aukna sampaettingu og samhaefingu stefnumaétunar i landinu og aukna
samvinnu i stjérnsyslunni og vid samfélagid, til hamorkunar arangurs og skilvirkni
(Forseetisraduneytid, 2012). Opid samradsferli vid almenning var einnig tekid upp a
bessum tima og margvisleg stefnumétun unnin & pjédfundum. | samstarfsyfirlysingu
rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods, fra arinu
2009, kemur fram yfirlysing um aukid samstarf stjornsyslustiga og pvert a raduneyti
til ad vinna ad framgdngu soknaraaetlana landshlutanna (Stjornarradio, e.d.a).
Sampeetting opinberrar daetlunargerdar og uthlutun fjarmagns til umbdétaverkefna a
landsbyggdinni var pvi fra upphafi markmid samninganna. | frumvarpi til laga um
byggdaaaetlun og sdéknarazetlanir (Pskj. 1167/2014-2015) er aetlun stjérnvalda skyr.
Efla & lydvitund og patttdku og tryggja ad stadbundin sjonarhorn og stjérnvalda rimi
saman.

Styrinet Stjornarradsins um séknaraeetlanir landshluta var sett a laggirnar arid
2012 og er pad forveri styrihops Stjornarradsins um byggdamal sem heldur utan um
samstarfi® i dag (Evris, 2019). Styrihépur Stjornarradsins um byggdamal er skipadur
fulltraum allra raduneyta, fulltria samtaka sveitarfélaga og verkefnastjori hépsins
kemur fra Byggdastofnun. Auk samraemingar stefnumaotunar hins opinbera, sem adur
var nefnd, hefur hopurinn pad hlutverk ad vinna med landshlutasamtokum
sveitarfélaga ad samstarfi rikis og sveitarfélaga i soknarasetlunum
landshlutasamtakana med gerd samninga um pa4, eftirlit um framvindu peirra og
radstofun fjarmuna peirra sem rikid eftirlsetur landshlutafélogum sveitarfélaga til
framkvaemdar & samningunum (Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, e.d.c). Vid
utfeerslu kerfisins var reynsla norreenu landanna af millistjérnsyslustigi, eda utfeerslu
af pvi, hofd til samanburdar og ur vard ad félagasamtok sveitarfélaga i landshlutum,
landshlutasamtok sveitarfélaga, fengu hlutverk vié stefnumaétun og framkveemd
(Pskj. 1167/2014-2015).

Adferdafraedin um samstarf rikis og landshlutafélaga sveitarfélaga var bundin
i 16g um byggdaaeetlun og séknaraeetlanir (I6g nr. 69/2015) sem hafa pad markmid
ad auka samrad milli raduneyta, innan landshluta og ad auka abyrgd sveitarstjorna a
byggda- og samfélagsproun. bessi lagasetning er i samraemi vid aukinn flutning
verkefna fra rikis til sveitarfélaga og gefur stjérnvoldum aukna yfirsyn sem
Rannsdknarskyrsla Alpingis segir hafa skort & arunum fyrir hrun (Rannséknarnefnd
Alpingis, 2010). Landshlutaféldgin eru atta talsins skv. ldgunum og ekki er haegt ad

stofna til fleiri félaga.



Séknaraaetlanir

Soknaraaetlanir landshlutanna eru stefnumotandi asetlanir sem birta stddumat,
markmidasetningu og adgerdaraaetlanir um hvernig uppfylla megi markmidin a hverju
fimm ara timabili. Samkveemt 4. gr. laganna um byggdaaaetlun og séknaraaetlanir er
peim aetlad ad taka mid af byggdaaeetlun, landsskipulagsstefnu, skipulagsaaetlunum,
menningarstefnu og annarri opinberri stefnumétun eftir pvi sem vid a.
Landshlutasamtok sveitarfélaganna hafa I6gformlegt hlutverk sitt i pessari grein
laganna og eiga skv. henni ad vinna soknaraaetlanir sins landshluta og bera abyrgd
& framkvaemd peirra. Azetlanirnar skulu einnig unnar i samradi vié sveitarféldgin,
rikisstofnanir, atvinnu- og menningarlif, auk freedasamfélagsins og almenning i
hverjum landshluta (16g nr. 69/2015). Samradsvettvangur er skipadur i hverjum
landshluta af Landshlutasamtdkum sveitarfélaga sem geeta purfa ad lydraedis-,
busetu-, aldurs-. og kynjasjonarmidum i samsetningu hans. Samradsvettvangi ber ad
hafa beina adkomu ad gerd séknaraeetlunar fyrir sinn landshluta en
Landshlutasamtokin skilgreina frekar hlutverk og verkefni hans. bad kemur svo i hlut
verkefnastjora styrihops stjérnarradsins um byggdamal ad halda utan um
framkvaemd samninganna med arlegri skyrslugjof.

Undangengin ar hefur dregid ur patttoku yngsta aldurshopsins, 25 ara og
yngri, i samradsferlinu og virkni samradshopanna hefur dregist saman a pvi timabili
samninganna sem gildir voru fra 2015-2019. ba hefur skort & ad sveitarfélogin horfi
til soknaraaetlana i sinni stefnumotun, samkvaemt 6hadu mati a framkvaemd
sOknaraaetlana pessa timabils (Evris, 2019). Fyrir nytt timabil séknarazetlana
landshlutafélagana 2020-2024 voru drog peirra birt 8 samradsgatt stjornvalda til ad
bregdast vid pessari proun og hvetja til almennrar patttoku i stefnumétun fyrir
landshlutana. | nyjustu greinargerd um framkvaemd samninganna, fyrir arid 2020,
kemur fram ad enn er yngsti aldurshépurinn minnstur i samsetningunni, 4,4% a mati
riflega 58,5% hluta peirra sem eru a aldursbilinu 40-60 ara (Byggdastofnun, 2021).

Mikilveegi menningarfulltrua kemur skyrt fram i uttekt a framkvaemd
menningarsamninga a arabilinu 2011-2013. Austurland faer par haestu einkunn i mati
a arangri samninganna. par er starf menningarfulltrua vid frumkvaedi og
samraemingu i héradi med 6flugu grasrotarstarfi og tengslamyndun best préad. b6
hefur dregid ur fidlda sértilgreindra menningarfulltrua sveitarfélaga og verkefni

menningarinnar eru vistud innan annarra malaflokka (Mennta- og



menningarmalaraduneytid, 2013). Starf menningarfulltrda landshlutasamtakanna
hefur einnig verid sameinad 6drum aherslum, atvinnu og aeskulydsstarfi, sem hefur
dregid ur préunarhlutverki menningarstarfsins og ytir undir framkvaemdahlutverk
fulltrdanna. | 6formlegum umraedum um menningarstarf & landsbyggd ma greina vilja
til pess ad Byggdastofnun setji aukna aherslu @ menningu og skapandi greinar sem
geeti tengt saman marga praedi, tengt betur inn i landshluta og aukié adgengi ad
stodkerfum og fjarmdgnun.

Olika aherslu i samradi um stefnumétun ma einnig greina i skipan fulltria
einstakra samfélagssvida til samradsvettvanga landshlutasamtakanna. Af peim 434
fulltrdum sem skipa samradsvettvanga landshlutasamtaka sveitarfélaga koma
einungis 33 ur menningarlifinu. Kjornir fulltraar skipa steersta hopinn, 147 fulltria, og
jafnframt koma 73 fulltrGar fra opinberum stofnunum. Ovarlegt er ad zetla ad pessi
bakgrunnsgreining gefi teemandi mynd af aherslum fulltrua samradsvettvangsins par
sem hinir opinberu fulltrdar geta flokkast sem forsvarsmenn margra malahépa.
Atvinnulifid, félagasamtok, freedasamfélagid og adrir 6flokkadir telja svo 181 manns
(Byggdastofnun, 2021). ba er Sigridur OI6f Kristjansdéttir, framkvamdastjori
Vestfjardastofu, 6myrk i mali i inngangi sinum ad arlegri greinargerd styrindps
Stjérnarradsins um soknaraaetlanir, undir titinum: Sékn eda vorn? Hun tilgreinir par
ad fjarveitingar hins opinbera til menningarverkefna a landsbyggd hafi nanast stadid i
stad. Einnig ad stofn- og rekstrarstyrkir til menningarstarfsemi hafi nanast horfid,

utan peirra sem finna ma i séknarasetlunum (Byggdastofnun, 2021).

Fjarmognun séknaraaetlana

Heildarframldg til séknarasetlanasamninganna arié 2020 namu teepum 1.6 milljorédum
krona. Aukninguna a milli ara i vibaukasamningum, sem sja ma i toflu 1, ma rekja til
vidbragdsaaetlana vegna COVID-19 faraldursins sem kemur fram i
vidaukasamningum Grunnframldg rikisins namu 711,1 milljdnum kréna, auk 5
milljéna til umsjonar umsoknargattar vegna uppbyggingarsjoda, og
vidaukasamningar juku framlag rikisins um taepar 529 milljonir kréna.
Heildarfjarframlog sveitarfélaga, sem rekja raetur til menningarsamninga rikisins vid
sveitarféldg, voru rumar 98,1 milljénir krona og 6nnur framlég, moétframlag fra

fyrirteekjum og stofnunum, nam radmum 172 milljonum kréna (Byggdastofnun, 2021).



Ef horft er framhja aukningu framlags rikisins vegna vidaukasamninga 2020 vegna

COVID-19 ma sja ad undanfarin ar hefur framlag rikisins til séknarazetlana

landshluta dregist saman.

Tafla 1: Samanburdur heildarframlaga aranna 2017 til 2020

2020 2019 2018 2017 Breyting

Framlog rikisins 711.100.001 726.700.000 730.700.000 730.700.000| -19.599.999
Vidaukasamningar 528.900.000 152.400.000 156.200.000 165.900.000 | 363.000.000
Framldg sveitarfélaga 98.110.500 87.347.750 95.296.846 123.699.248 | -25.588.748
Onnur framlég 172.300.000 0 37.590.000 37.000.000 | 135.300.000
Flutt frd fyrra ari 71.619.645 67.497.851 83.093.798 89.223.936| -17.604.291
Vaxtatekjur 1.366.149 5.763.524 3.953.658 4.649.970| -3.283.821

Samtals | 1.583.396.295 | 1.039.709.125 |1.106.834.302 |1.151.173.154 |432.223.141

(Heimild: Holmfridur Sveinsdéttir og Sigridur K. borgrimsdéttir,2019, Byggdastofnun, 2021 ).

Fjarframldg rikisins skiptast @ milli samgongu- og sveitarstjérnarraduneytis, 492,5

milljonir kronur, og svo mennta- og menningarmalaraduneytis sem lagdi til 223,6

milljénir krona arié 2020 (Byggdastofnun, 2021). A undangengum arum hefur

flarmognun faerst a milli raduneyta eftir pvi hvernig peim hafa verid faerdir

malaflokkar pegar breytingar hafa verid gerdar & néfnum og malefnum raduneyta.

Mennta- og menningarraduneytid stendur straum af kostnadi vegna menningahluta

samninganna og deilt hefur verid um pad innan stjérnsyslunnar hvers vegna

kostnadur skiptist ekki betur & milli raduneyta (Sigridur Porgrimsdaéttir, munnleg

heimild 4.3.2020). Upphaflega var daetlad ad fjarmalaraduneytid héldi utan um sj6d

sem fjarmagna myndi aeetlunina en fra upphafi hefur kostnadur adallega fallid a

fyrrgreind tvo raduneyti (Hédinn Unnsteinsson, munnleg heimild 6.3.2020). |

greinargerd um séknaraaetlanir landshluta 2020 kemur fram ad pad sé bryn naudsyn

ad tilgreina sdknaraaetlanir sem hluta af i byggdaaaetlun svo tryggja megi fjarmoégnun

annarra raduneyta og aukna samfellu i byggdaadgerdum.

Skipting & milli landshluta

Soknaraaetlanir landshlutasamtakanna skiptast i tvo hluta, ahersluverkefni og

uppbyggingarsjodi. Skipting fjarmuna til soknaraaetlana milli landshluta fer eftir

reiknilikani sem byggir & ibuafjolda og ibuapréun, steerd atvinnuséknarsvaeda,



atvinnuleysis yfir tiltekid timabil, medalutsvarsstofni sveedis og fjarlaegd fra Reykjavik
(HOImfridur Sveinsdottir & Sigridur K. borgrimsdéttir, 2019). Eins og sja ma i téflu 3
standa ein landshlutasamtdk utan menningarstyrktrar starfsemi i séknaraasetlunum,
Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu. Rikid gerdi aldrei menningarsamning
vid Reykjavik en péttni hofudborgarsvaedisins, asamt pvi ad flestar
menningarstofnanir rikisins eru stadsettar par, dregur ur porf a framlagi rikis il
menningarmala a sveedinu. Séknarazetlunarsamningar eru po6 gerdir a milli rikisins
og samtaka sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu vegna mikilvaegis adkomu
héfudborgarsvaedisins ad byggdaproun fyrir samhaefingu stefnumaétunar a landinu
Ollu (Pskj. 1167/2014-2015). Eingbngu er veitt fjarmagn til dhersluverkefna fyrir
héfudborgarsvaedid en ekki til uppbyggingarsjéds.

Ahrif vegna Utbreidslu COVID-19 ma sja i vidaukasamningum sem gerdir voru
vid landshluta a arinu 2020 i t6flu 2. Samgongutakmarkanir og samdrattur i
ferdamannafjolda hafdi mikil ahrif & Sudurnesjum sem fa évenjuhatt fjarframlag i

vidaukasamningum, bori® saman vid adra landshluta.

Tafla 2: Skipting heildarfjarhaedar til soknarazetlunarsamninga 2020 milli

landshluta
Vesturland  Vestfirdir Nordurland - NorBurland Austurland Sudurland Sudurnes Hofuabo.rgar- Samtals
vestra eystra svadid

Ahersluverkefni 44.861.836  40.900.000  64.067.600 172.300.000 70.600.000 117.000.000 36.207.273  18.439.179| 564.375.888
Uppbyggingarsjodur 53.460.000 42.600.000  65.232.500  60.450.000 49.900.000 79.510.000 45.000.000 396.152.500
Stofn- og rekstrarstyrkir 6.450.000  18.000.000 15.550.000  7.900.000 0 0 47.900.000
Vidaukasamningar 0 45000000 27.500.000  42.100.000 36.400.000 30.000.000 278.000.000 459.000.000
Umsysla 12.000.000  9.556.835  12.000.000  12.000.000 10.000.000 12.000.000 12.000.000  14.556.754 94.113.589
Oradstafad 31.12.2020 13.948.599 0 34284 212145 0 2361422 0 0| 21.854.318
Samtals: 130.720.435 156.056.835 172.222.942  304.521.455 174.800.000 240.871.422 371.207.273  32.995.933| 1.583.396.295

(Heimild: Byggdastofnun, 2021).

Eitt sveitarfélag gerir jafnframt ennpa menningarsamning vid riki,
Akureyrarbaer. Samningurinn er gerdur til eflingar baejarins sem
menningarmidstodvar utan héfudborgarsvaedis. Honum er eetlad ad tryggja rekstur
menningarstofnana i héfudstad Nordurlands, Leikfélags Akureyrar, Listasafns
Akureyrar, Sinféniuhljomsveitar Akureyrar og menningarhussins Hofs (Mennta- og

menningarmalaraduneytid, 2018)



Uppbyggingarsjooir

Uppbyggingasjodir eru samkeppnissjodir med krofu um 50% motframlag.
Uthlutunarnefndir fara fyrir sjdédum sem eru starfreektir i 6llum landshlutum nema 4
héfudborgarsvaedinu (Byggdastofnun, 2021). Rikid gerdi aldrei menningarsamning
vid Reykjavik en péttni hofudborgarsvaedisins asamt pvi ad flestar
menningarstofnanir rikisins eru stadsettar par, draga ur porf a framlagi rikis til
menningarmala a sveedinu. Uppbyggingarsjodirnir stydja vid verkefni sem eru til
samraemis vid markmid hverrar soknaraaetiunar. Uthlutunarnefndir velja pau verkefni
sem styrkt eru og i uttekt & sidasta timabili samninganna kemur fram gagnryni a
nalaeegd nefndarmanna vid uthlutunarsvaedi og skort a sérpekkingu. Einnig er talié ad
pad halli & hlutfall styrkja til atvinnupréunar og nysképunar i ljosi arangurshlutfalls
menningarverkefna en um framgang peirra sidarnefndu rikir jafnframt mest anaegja
(Evris, 2019).

Samkvaemt greinargerd um framvindu samninga og radstofun fjarmuna fyrir arid
2020 kemur fram ad langflestar umsdkna til uppbyggingarstyrkja eru a svidi
menningar. Heér er atvinnugreining malaflokka unnin eftir sértaekri flokkun
landshlutasamtakanna sem er ekki i samraemi vid ISAT-atvinnugreinaflokkun
Hagstofunnar, en byggir a henni (Byggdastofnun, 2021). Menningarverkefni voru
styrkt i 378 skipti af heildarstyrkjafjolda sem nemur 614 styrkjum og heildarfjarhaed
upp a rumar 444 milljonir kréna (Tafla 4). bar af voru veittir 57 stofn- og
rekstrarstyrkir & svidi menningar. Pa eru otalin verkefni sem tilheyra
menningartengdri ferdapjonustu, sem sett eru undir atvinnupréunar- og
nyskoépunarstyrki vegna ferdapjonustu, auk styrkja i sama flokki fyrir skapandi
greinar sem voru 24 a landinu 6llu (Byggdastofnun, 2021). Menningartengd verkefni
hafa haesta arangurshlutfall i atvinnugreinaflokkun styrktra verkefna undanfarin ar
(HoImfridur Sveinsdéttir & Sigridur K. bPorgrimsdaéttir, 2019).

Tafla 4: Atvinnugreinaflokkun styrkja



Atvinnugreinaflokkun Vesturland Vestfirdir Nordurl.v. Nordurl.e. Austurland Sudurland  Sudurnes Fjoldi

Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - Annad 5 1 2 3 4 2 2 19
Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - Ferdapjonusta 10 3 7 13 5 10 3 51
Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - 18nadur 3 2 1 3 3 8 0 20
Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - Landbunadur 4 2 1 1 2 2 0 12
Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - Matvaeli 3 2 4 5 4 12 1 31
Atvinnupréunar- og nyskdpunarstyrkur - Rannsoknir/Préun/F 3 8 0 2 4 15 7 39
Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - Skapandi greinar 8 2 1 2 5 6 0 24
Atvinnupréunar- og nysképunarstyrkur - Verslun/pPjénusta 4 2 2 2 0 3 0 13
Menningarstyrkur - Annad 2 1 2 0 0 4 2 11
Menningarstyrkur - Blondud menningardagskra 18 4 10 3 3 15 3 56
Menningarstyrkur - Békmenntir/Fraedirit/Margmidlun 2 1 7 1 1 3 2 17
Menningarstyrkur - Danslist 0 0 0 3 3 0 0 6
Menningarstyrkur - Fraedsla/Ndmskeid 3 1 1 3 2 11 0 21
Menningarstyrkur - Kvikmyndalist 3 3 1 3 2 7 2 21
Menningarstyrkur - Leiklist og adrar svidslistir 5 5 5 5 3 7 2 32
Menningarstyrkur - Listhénnun 3 1 1 1 0 2 0 8
Menningarstyrkur - Mélping/Rédstefnur 0 1 0 0 0 0 0 1
Menningarstyrkur - Menningararfur/Safnamal 9 0 2 1 4 15 3 34
Menningarstyrkur - Menningartengd ferdapjonusta 4 4 2 3 0 3 2 18
Menningarstyrkur - Myndlist/Ljésmyndalist 1 1 0 5 3 14 2 26
Menningarstyrkur - Tonlist 17 8 13 12 6 36 5 97
Stofn- og rekstrarstyrkur a svidi menningar —Ath. einungis fyr 6 8 7 7 2 0 0 30
Stofn- og rekstrarstyrkur a svidi menningar —Ath. einungis fyr 2 5 7 4 4 0 1 23
Stofn- og rekstrarstyrkur & svidi menningar — Ath. einungis fyr 2 0 0 0 0 0 2 4

117 65 76 82 60 175 39 614

(Byggdastofnun, 2021).

Ahersluverkefni

Ahersluverkefni eru samningsbundin verkefni sem hafa beina skirskotun til
so6knaraaetlunar landshluta og dherslna samradsvettvangs. Ahersluverkefni tengjast
pannig pattum sem skilgreindir eru i sd6knaraaetlun sbr. atvinnuuppbyggingu,
nyskdpun, menningu, menntun og byggdaproun. Verkefnin geta verid skammtima
og langtima verkefni en peim parf ad vera lokid pegar gildistimi
s6knaraaetlanasamninganna rennur ut og nytt timabil med nyjum aherslum tekur vid.
Samtals vordu landshlutarnir teepum 564,4 m.kr. til 60 ahersluverkefna af framlégum
rikisins, auk métframlaga heimamanna, arié 2020 (Byggdastofnun, 2021). | 6hadri
uttekt & sdknaraaetlunarsamningum timabilidé 2015-2019 kemur fram ad porf sé & ad
landshlutasamtokin skilgreini faglega meelikvarda fyrir ahersluverkefnin og fylgi peim
eftir med maelingum (Evris, 2019). Métframlog sveitarstjorna i einstok verkefni koma
fram i békhaldi sveitarfélaga undir framlégum til menningar og verda pau nanar
skodud hér a eftir undir lidnum sveitarfélog.

Samantekt a peim verkefnum sem tilheyra pessum hluta
séknaraaetlunarsamninga er tekin saman i arlegri greinargerd fyrir arié 2018. par
koma fram heiti verkefna, markmid og azetlun framlaga til peirra. i téflu 5 kemur fram
heildarframlag til verkefna i hverjum landshluta og hlutfall menningarverkefna af
heild. Engin menningarverkefni tilheyra verkefnum & héfuéborgarsvaedinu frekar en i
uppbyggingarsjodum af sdmu astaedu og fyrr var tilgreint. Mikill breytileiki er a

hlutfalli menningarverkefna i ahersluverkefnum landshlutana, fra einu prosenti a



Sudurnesjum til 43% a Vesturlandi og Nordurlandi eystra. Ad medaltali er hlutur

menningarverkefna i ahersluverkefnum 20,5%.

Tafla 5 : Hlutfall menningarverkefna i ahersluverkefnum élikra landshluta 2018

Heildar framlag i millj6num kr. Menning

Menning hlutfall af heildar fé

Vesturland 31.100.000 13.500.000 43%
Vestfirdir 35.876.571 8.910.000 25%
Nordurland vestra 32.126.799 3.650.000 11%
Nordurland eystra 78.725.000 34.225.000 43%
Austurland 33.500.000 8.700.000 26%
Sudurland 43.000.000 4.000.000 9%
Sudurnes 33.488.383 500.000 1%
Hofudborgarsvaeditd 25.584.000 0 0%

(HSImfridur Sveinsdottir og Sigridur K. Porgrimsdottir, 2019).

Ekki er ad finna sambeerilega sundurgreiningu a utgjoldum élikra landshluta til
menningarverkefna i arlegum greinargerdum um soknaraaetlanir landshluta eftir arid
2018.

Framlog dlikra stjornsyslustiga

A Nordurléndunum er algengara ad menningarutgjold & sveitastjérnarstigi séu haerri
en hja rikinu og er pad til samraemis vid kenningar Ritvu Mitchell (2003) um préun
dreifistefnu i menningarstefnumaotun og beitingu pjonandi menningarstefnu sem
atlad er ad na markmidum af olikum toga. Umfang sveitarfélaga i opinberum
utgjéldum 4 islandi er tdluvert ef tekid er tillit til pess ad hér er einungis tvo
stjornsyslustig en vida i hinum Idndunum eru pau prju. A islandi hefur hlutfall
sveitarfélaga i opinberum utgjéldum verid & bilinu 32-35% undangengin ar, og fer
vaxandi, en til samanburdar naer hlutfallid 50-70% annars stadar & Nordurlondunum
(Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid, 2019). Hlutfall dtgjalda sveitarfélaga til
menningarmala i samanburdi vid rikid er pvi hatt hér a landi en pad er 16% heerra en

framlog rikisins arid 2017 eins og sja ma a mynd 1.

Mynd 1: Skipting menningarutgjalda rikis og svaedisbundinna stjérnvalda
norraenu pjédanna arid 2017 i présentum



100
80 75
63 62
60 53
47
42 43 40
37 38
40
25
2 I
0
DK SE IS Fl NO FO GL
(Heimild: Kulturanalys Norden, 2020).
Greaenblai liturinn taknar utgjold sveedisbundinna stjérnvalda og bleiki liturinn rikisutgjold.

o

Framldg islenska rikisins til menningarmala a arabilinu 1998-2007 jukust um teep
100% a fostu verdi, samkvaemt nidurstddum skyrslu mennta- og
menningarmalaraduneytisins fra arinu 2008. Ekki var unnt ad meta patt sveitarfélaga
i proun opinberra utgjalda til menningarmala med sama haetti og rikisvaldsins vegna
breyttra reikningsskilareglna sem teknar voru upp arié 2002. | svari paverandi
mennta- og menningarmalaradherra, vegna fyrirspurnar a Alpingi i névember 2008,
kemur fram ad sé litid fram hja pessum breytingum hafi aukning sveitarfélaganna
verid 85%. Hlutfalli® & milli rikis og sveitarfélaga hafi verid nokkud jafnt & pessum
arum en sveitarfélogin hafi sott a og ekki sé 6samraemi i aukningu fjarmagns til
malaflokksins borid saman vid adra malaflokka (bskj. nr.148/2009-2010). Ekki er ad
finna frekari uttektir & framlégum stjornsyslustigana til menningarmala eftir petta

timabil.

Malabord Byggodastofnunar

i vinnslu Byggdastofnunar & svaedisbundinni télfraedi, hafa atvinnutekjur eftir
atvinnugreinum og svaedum verid greindar sérstaklega i pvi skyni ad skoda hvada
atvinnugreinar standa undir tekjum ibua eftir landssveedum og peer breytingar sem

verda 4 beirri skiptingu. A maelabordi sem finna ma & heimasidu Byggdastofnunar



ma skoda sérstaklega svaedisbundnar atvinnutekjur af ferdapjonustu og menningu.
Haegt er ad afmarka gognin eftir atvinnutekjum a ibua, heildaratvinnutekjum og svo
hlutdeild atvinnugreina.

Gognin sem Byggdastofnun vinnur med koma fra Hagstofu islands sem adur
hefur unnid pau ur upplysingum fra Skattinum. Margvislegar takmarkanir eru a
gégnunum sem endurspegla fyrst og fremst atvinnutekjur ibua akvedins sveitarfélags
eda sveedis. Laun og reiknad endurgjald eda atvinnutekjur einstaklinga eru ekki
heildartekjur par sem upplysingarnar skortir um baetur almannatrygginga, greidslur ur
lifeyrissjédum og adra lidi sem ekki teljast til atvinnutekna. Einnig vantar upplysingar
um hagnad af rekstri einyrkja med rekstur a eigin kennitdlu og tekjurnar fylgja
I6gheimili einstaklinga en ekki I6gheimili eda stadsetningu launagreidanda (Porkell
Stefansson og Sigurdur Arnason, 2021).

Skipting & milli atvinnugreina byggir 4 ISAT2008 en pé er brugdié fra peirri
skilgreiningu og flokkun atvinnugreina latin fylgja sérsnidi i maelabordi
Byggdastofnunar. Sérstaklega er haldid utan um atvinnugreinar ferdapjonustu og
menningar sem byggja & skilgreiningum Hagstofu islands. Atvinnuteknasvaedi eru
svo skilgreind eftir markalinum landshlutasamtaka, sem einnig afmarka
sOknaraaetlanasvaedi, og svo markalinum sveitarfélaga ad pvi gefnu ad ibuafjoldi fari
yfir 3.000 manns. Vegna persénuverndarsjonarmida er ekki heimilt ad syna gogn ef
faerri en sex starfa i atvinnugrein a afmoérkudu svaedi (Porkell Stefansson og Sigurdur
Arnason, 2021).

Heildaratvinnutekjur af menningu a landinu 6llu namu 30.286 m.iskr. arid
2020. Ad medaltali namu tekjur af menningu 2,3% af heildaratvinnutekjum og
Reykjavik ber h6fud og herdar yfir onnur sveitarféldg i hlutdeild menningar i

heildartekjum sem nemur par 4%. Seltjarnarnes kemur par naest a eftir med 3% hlut

' Atvinnugreinaflokkun Hagstofu islands fyrir menningu - C18.1; C18.2; C32.12;
C32.20; G47.61; G47.62; G47.63; J58.11; J58.13; J58.14; J58.21; J59.11; J59.12;
J59.13; J59.14; J59.20; J60; J63.91; M71.11; M74.10; M74.20; M74.30; N77.22;
P85.52; R90; R91.01; R91.02; R91.03 (Porkell Stefansson og Sigurdur Arnason,
2021).



menningar i heildartekjum og 6nnur sveitarfélog eru tilgreind med 2% hlut eda

minna.

Sveitarstjérnir
Sveitarstjornir og nefndir eru fjdlskipud stjérnvold og pratt fyrir ad sveitarstjornir hafi
nokkud athafnafrelsi eru peim einnig nokkur takmork sett. Sveitarféldgum eru falin
ymis verkefni i ldgum, svokollud I16gmeelt verkefni. Logmaeltum verkefnum er skipt i
I6gskyld verkefni og I6gheimil verkefni. Verkefni eru 16gskyld ef sveitarfélogum er
skylt ad raekja pau en l6gmeelt verkefni gefa sveitarfélagi svigrum til pess ad akveda
hvort verkefninu er sinnt. Um |6gheimil verkefni gildir p6 akvedinn lagarammi. Ekki er
skyrt kvedid & um heimildir sveitarfélaga i I6gum um ad sinna 6légbundnum
verkefnum enda geta sameiginlegir hagsmunir ibua peirra tekid téluveréum
breytingum i takt vid pjodfélagsproun (pskj. 570/2005-2006). Einu I6gbundnu
hlutverk sveitarfélaga i menningarmalum er rekstur almenningsbokasafna
(Bdékasafnaldg nr. 150/2012) og vardveisla skjala (L6g um opinber skjalasofn nr.
77/2014). ba geta sveitarfélog med I6gheimild rekid tonlistarskéla med studningi fra
riki skv. I16gum um fjarhagslegan studning vid ténlistarskola (nr. 75/1985), en pad er
ekki 16gbundid hlutverk.

| kjdlfar aukins samrads stjérnvalda vié ibua eftir efnahagshrunié eru gerdar
breytingar a Sveitarstjérnarlogum, en pau toku gildi 1. januar 2012. Par er aukin
ahersla a samrad vid ibua i kafla X. bar er kvedid a um skyldur sveitarstjorna til ad
tryggja ahrif ibua og upplysingar um mikilveeg malefni. ba kveda I6gin einnig & um
skyldu raduneyta og stofnana til ad eiga samrad vid landshlutasamtok sveitarfélaga
um stefnumotanir eda akvardanir sem varda viokomandi sveedi med serstokum heetti
(Lo6g nr. 138/2011) likt og fjallad er um hér ad ofan, i kaflanum um byggdastefnu og
sOknaraaetlanir.
Bdékhaldslyklar sveitarstjérnarstigsins
Bokhaldslyklum sveitarfélaganna er skipt eftir reglugerd um békhald,
fijarhagsaaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga, sem segir fyrir um um flokkun og
greiningu i bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. Menningarlidnum 05 er skipt
med eftirfarandi heaetti: Sameiginlegir lidir, 05 0, taka til menningarmalanefndar,
menningarfulltria og annars sameiginlegs kostnadar vegna menningarmala.
Bokasofn, 05 2, na til rekstrar bdkasafna, héradsbdkasafna og byggdasamlaga um

bokasodfn, annarra en skolabdkasafna og reiknast bokakaup hér inn, nema pegar um



sameiginlegt skolabokasafn og almenningsbokasafn reedir, pa er sa pattur sem
vidameiri er sa sem akvardar hvort kostnadur reiknist til menningarmala eda fraedslu-
og aeskulydsmala. Lidur 05 3, dnnur sofn, tekur til reksturs skjalasafna, minjasafna,
natturugripasafna og annarra safna sem heyra til reksturs sveitarfélaga eda
byggdasamlaga peirra. Byggdasaga, 05 4 tekur til kostnadar vegna ritunar og
skraningar a sogu sveitarfélags eda vegna annars sagnfraedi- og menningarsogulegs
frodleiks. Kostnadur sem hlyst af drnefnaskraningu og fornleifarannséknum, sem
standa ekki i samhengi vid skipulagsazetlanagerd, reiknast einnig hér. Listir, lidur 05
5, neer til listsyninga, listaverkakaupa, reksturs listasafna, leikhusa og
tonlistarhusnaedis auk kostnadar vegna baejarlistamanns. Neesti lidur, menningarhus
- félagsheimili, 05 6, tekur til pess kostnadar sem myndast vegna husnaedis sem ad
mestu fellur til vegna menningarmala. Lidur 05 7 naer yfir pau hatidarhdld sem
sveitarfélog standa fyrir, hvort heldur vegna pjodhatidar, Jonsmessu, eda
aramotabrenna og annarra hatidarhalda. Seinasti lidurinn. 05 8, tekur svo il
margvislegra styrkja og framlaga til félaga og samtaka a bord vid leikfélog, lista- og
menningarsjodi, tonlistarfélog og kéra. Framlog til kirkjubygginga falla einnig undir
pennan lid. Fasteignir sveitarfélaga eru feerdar i sjalfsteedar rekstrareiningar
eignasjods, samkvaemt meginreglu, sem svo leigir fasteignir til rekstrareininga
sveitarfélaga og innheimtir innri leigu. Pannig verdur rekstrarkostnadurinn ljosari
peirri rekstrareiningu sem til hans skapar. Stofnkostnadur og rekstrarkostnadur vid
husnaedi sem teljast safnmunir i sjalfu sér flokkast einnig til gjalda beint & viokomandi
rekstrareiningu (Reglugerd 1212/2015).

A vfirliti yfir sundurlidud heildarutgjéld sveitarfélaga fyrir ari® 2019 ma sja ad
peir lidir sem taka til bodkasafna, annarra safna og byggdasogu eru umfangsmiklir i
arsuppgjori sveitarfélaga (Tafla 6). Peir taka til Idgmeeltra verkefna en adrir lidir
endurspegla fremur aherslur sveitarfélaga par sem peir na i auknu meeli til verkefna
sem sveitarfélog akveda ad radast i. Seinasti lidurinn, ymir styrkir og framlog, tekur til
motframlaga sveitarstjérna vid sdknarazetlanaverkefni svo fremi sem verkefnin taki

ekki sérstaklega til annarra efnispatta flokkunarinnar.

Tafla 6: Sundurlidud heildarutgjold sveitarfélaga til menningarmala aridé 2019



Deild_1 Upphaed malaflokkar

05 0 Sameiginlegir lidir 511.889.000
05 2 Bokasofn 2.994.236.000
05 3 Onnur sofn 1.866.723.000
05 4 Byggbasaga 34.632.000
05 5 Listir 911.399.000
05 6 Menningarhus - Feélagsheimili 1.805.083.000
05 7 Hatidahold 356.008.000
05 8 Ymsir styrkir og framldg 2.906.214.000
Total 11.386.184.000

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2020)

Frekara nidurbrot a framléogum sveitarstjornarstigsins er ekki ad finna i arbok
sveitarfélaga. Einungis er haegt er ad greina frekar menningarframlog peirra eftir
arsreikningum sveitarfélaganna hverju fyrir sig. Pau tolfreedigogn sem Samband
islenskra sveitarfélaga tekur saman er einungis brotid nidur i heildartdlur eftir tekjum
og gjoldum, sem skiptast i laun og launatengd gjold og annan kostnad. Eins og sja
ma a Mynd 2 er su skipting olik eftir sveitarfélogum en eins og fram kom i frétt
Hagstofunnar nemur launakostnadur sveitarfélaga vegna menningarmala 28% i heild
a medan annar kostnadur naer 48% og er nanast helmingur utgjalda.
Framleidslustyrkir nema 11%, tilfeersluutgjold, fjarfesting og fjarmagnstilfeerslur nema
svo 13 présentum heildaritgjalda (Hagstofa islands, 2020). Steerd sveitarfélaga
virdist ekki hafa mikil ahrif & skiptingu pessa kostnadar en mismannmorg sveitarfélog

hafa engan launakostnad vegna menningarutgjalda.
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(Samband islenskra sveitarfélaga, 2020).



Menningarutgjold vega mjog mispungt hja einstokum sveitarféldogum og
virdast endurspegla mismunandi aherslur meira en annad (Sigurdur Guémundsson
og Vifill Karlsson, 2019). bad sést agaetlega a Mynd 3 par sem kostnadur vegna
menningarmala & hvern ibua er framsettur i samanburdi vid hlutfall tekna vegna
menningarmala. Kostnadur ibua a Fljétsdalshéradi er aberandi mestur og fast a eftir
fylgir kostnadur ibua i Seydisfjardarkaupstad. Pessi tvo sveitarféldg eru annalud fyrir
mikla aherslu @ menningarstarfsemi og tilheyra peim landshluta, Austurlandi, sem
var fyrstur til ad gera menningarsamning vid rikid. Mynd 3 synir ad kostnadur
sveitarfélaga vegna menningarmala er ekki endilega haerri p6 pau séu famenn.
Sveitarfélogin a héfudborgarsvaedinu njota po augljéslega steerdarhagraedis og eru
med fremur lagan kostnad vegna menningarmala. Kostnadur ibua Reykjavikurborgar
er p6é umtalsvert heerri en nagrannasveitarfélaganna, 4.045 krénur & ari borid saman
vid 1.479 krénur & ibua Gardabeejar. Mikill breytileiki er jafnframt a tekjum
sveitarfélaga af menningarstarfsemi.



Mynd 3: Skipting menningarkostnadar a ibua i laun og annan kostnad, radad
eftir ibuafjolda
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Skortur a gagnaso6fnun



| skyrslu starfshéps um fjarmal sveitarfélaga kemur fram gagnryni 4 takmarkad
adgengi sveitarfélaganna ad upplysingum og greiningum a hagreenum gégnum (Dan
Brynjarsson o.fl., 2020). Arsfjérdungslega skila sveitarfélégin gégnum til
Hagstofunnar sem greinir pau eftir COFOG-stadlinum (e. Classification of the
Functions of Government) og tegundagreining utgjalda er svo feerd eftir GFS-
stadlinum (e. Government Financial Statistics) en hann er nyttur af hagstofum vida
um heiminn svo auka megi samanburdarhaefni milli rikja. Adalahersla stadalsins er
mat & efnahagslegum ahrifum opinbers reksturs (European Union, 2019, Willum boér
Porsson, 2019). bessi adgengisskortur sveitarfélaganna ad gégnum er talinn hamla
edlilegu starfi peirra til greininga og fjarhagsasetlunargerdar. Hvetur starfshépurinn til
pess ad Hagstofan birti itarlegri gogn i gagnaveitu sinni sem aukid geeti nytingu
peirra og gagnseaei og bendir a mikilvaegi pessa fyrir stddumat og asetlanagerdir (Dan
Brynjarsson o.fl., 2020).

Samanburdarhaefum gégnum og tdlfreedigdbgnum er almennt safnad saman til
ad fa yfirlit yfir stodu mala og aukinn skilning & pvi sem a sér stad innan hvers
malaflokks og mat & pvi hvernig hann skilar sér inn i pjédarbuskapinn. A vefsidu
Hagstofunnar kemur einmitt fram ad midlun hagtalna studli ad upplystri
pjédfélagsumraedu auk pess sem hun sé grundvollur pess ad lydraedislegar
akvardanir séu teknar. Tolfreedigdgn eru pvi mikilvaeg til nytingar vid akvardanatoku
og stefnumoétun. A sidu Eurostat segir svo beinlinis ad vegna ahrifa menningar a
hagraena proun, vellidan og samheldni i samfélaginu geti gagnaséfnun og urvinnsla
gagna ekki einvordungu skyrt ahrif menningar a heildarefnahag heldur einnig
margvislega adra félagslega peetti, (Eurostat, e.d.). Skortur & gagnasoéfnun kemur pvi
i veg fyrir ad pekking skapist sem leitt getur til skilvirkrar stefnumétunar og mats a
pvi hvort stefna skili peim arangri sem lagt var upp med. Mikilvaegt er ad efla
gagnasofnun og greiningu a utgjéldum hins opinbera til menningar og skapandi

greina svo auka megi gagnseei i akvardanatdku og uthlutun opinbers fjarmagns.
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