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UTDRATTUR: Kannad var hvort munur veri 4 anzgju ibua hreinna
dreifbylissveitarfélaga annars vegar og ibua i dreifbyli blandadra sveitar-
félaga hins vegar med pjonustu sveitarfélagsins. Blandad sveitarfélag er
sveitarfélag par sem busetu er ad finna badi i dreifbyli og péttbyli. Fraedi-
lega s€d 4 fjdlmennara sveitarfélag ad geta veitt betri pjonustu, en ibuar i
dreifbyli hafa gjarnan ahyggjur af pvi ad byggdalagid verdi jadarsett innan
sameinads sveitarfélags. Pvi er mikilvegt ad skoda hvort dreitbylissam-
félog njoti pess ad vera hluti af hagstaedari heild eda verdi enn afskiptari
ut fra ymsum kenningum kjarna og jadars vardandi uthlutun gaeda. Gogn
ur ibuakdnnunum landshlutanna 2016, 2017 og 2020 voru greind med ao-
hvarfsgreiningu. Ibuar i dreifbyli blandadra sveitarfélaga og ibtar hreinna
dreifbylissveitarfélaga hofou svipad viohorf til sveitarfélags sins almennt,
en meiri dreifni i svorum ibta hreinna dreifbylissveitarfélaga gefur til
kynna a0 afstada peirra sé olikari innbyrdis. Pegar skodadir voru einstaka
paettir i pjonustu sveitarfélagsins blasti vid skyrt mynstur: [btar hreinna
dreifbylissveitarfélaga voru marktaekt 6anaegdari med skipulagsmal, fé-
lagspjonustu, teekifeeri til iprotta- og tomstundaidkunar og gedi unglinga-
starfs. [buar hreinna dreifbylisveitarfélaga voru almennt anagdari med
pjonustu sins sveitarfélags ef pau raku ekki eigin skola en pau dreifbylis-
sveitarfélog sem pad gerdu voru med marktekt 6anaegoari ibua gagnvart
ymissi annarri pjonustu. Mikilvaegt er ad nidurstéour rannsdkna verdi
kynntar ibuum hreinna dreifbylissveitarfélaga.

LYKILORD: Sameiningar sveitarfélaga — Pjonusta sveitarfélaga —Dreif-
byli — Péttbyli — Neytendur

ABSTRACT: This study investigates differences in satisfaction between
residents of purely rural and mixed municipalities. A mixed municipality
comprises of both rural and urban residential areas. Theoretically, more
populous municipalities provide better services, but many rural residents
express concerns that their area might become marginalised within an
amalgamated municipality. Therefore, it is important to examine if ru-
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ral communities benefit from amalgamation or become more deprived in
centre-periphery comparisons. Regression analyses were performed on
data from surveys conducted in 2016, 2017, and 2020. Findings revealed
that rural residents of mixed municipalities and residents of purely rural
municipalities reported similar satisfaction. However, greater variance in
the responses of residents in purely rural municipalities indicated more
internal variability. When specific aspects of municipal services were ex-
amined, a clear pattern emerged: Residents of purely rural municipalities
were significantly less satisfied with planning, social services, opportuni-
ties for sports and leisure, and the quality of youth services. Residents of
purely rural municipalities were generally more satisfied with their mu-
nicipal services if they did not operate their own schools, while rural mu-
nicipalities that did, showed greater dissatisfaction among residents with
various other municipal services. It is important that these results are pre-
sented to residents of purely rural municipalities.

KEYWORDS: Municipal amalgamations — Municipal services — Rural
areas — Urban areas — Consumers

Inngangur

Sameiningar sveitarfélaga hafa mikid verid raeeddar og rannsakadar hérlendis sem erlendis. Frac0i-
lega sé0 tti ad vera steerdarhagkvamni i rekstri sveitarfélaga eins og gildir um rekstur almennt par
sem um er ad reda t.d. sérhaefingu og leggja parf 1 miklar fjarfestingar (Boyes og Melvin, 1999) og i
tilfelli hins opinbera, t.d. slokkvilid og bokasofn (Rosen og Gayer, 2008). bPao etti ad fela i sér leegri
kostnad vid veitingu pjonustunnar og samkvamt Palander (1935) etti pvi ad vera haegt ad veita
hana vidar og dreifdar eda betri pjonustu til sama landsvadis. Island er hins vegar stort og dreifbylt
land og hafa 6lik sjonarmid verid uppi um sameiningar famennustu sveitarfélaganna i dreifbyli vid
steerri sveitarfélog sem bua yfir péttbyliskjarna. I stuttu mali ma segja ad dhyggjur og efasemdir
margra snuist um ad dreifbylid verdi Ut undan i sameinudum sveitarfélogum (Grétar bor Eyporsson,
2012). Daemi ma taka af nokkrum kosningum um sameiningu sveitarfélaga par sem tillagan fellur
a atkveedum dreifbylisins; eins og nyafstadin kosning Snafellsbazjar og Eyja- og Miklaholtshrepps
(sja Sameining felld &4 Snafellsnesi, 2022), nokkrar kosningar um sameiningu Borgarbyggdar og
Skorradalshrepps, auk kosninga um sameiningu Stykkishélmsbejar og Helgafellssveitar. Er pad svo
ad ibtiar svo fdmennra sveitarfélaga fari illa Gt Gr sameiningum vid pau fjélmennari? Hér er @tlunin
a0 reyna a0 leggja mat a petta alitamal me0 pvi ad svara rannsoknarspurningunni: Eru ibtar hreinna
dreifbylissveitarfélaga anaegdari med sveitarfélagio sitt og veigamikla pjonustu pess en ibuar dreif-
bylis 1 blondudum sveitarfélogum (sveitarfélog dreifbylis- og péttbylissamfélaga)?

Nyleg rannsokn hérlendis syndi fram 4 ad sameiningar sveitarfélaga hafi skilad arangri (Vifill
Karlsson og Grétar bor Eyporsson, 2022). bau ahrif meldust i 6llum tilfellum en eingéngu tol-
freedilega markteekt 1 tilfelli sameininga priggja eda fleiri sveitarfélaga. Ekki var greint 4 milli hvort
sameiningarnar skiludu sér i betri pjonustu, laegri kostnadi eda skottum. Hins vegar nadi greiningin
ekki til famennustu sveitarfélaganna og var pad tilefni rannsoknarinnar sem hér er gerd. A Is-
landi hefur efling sveitarstjornarstigsins fyrst og fremst farid fram med flutningi verkefna fra riki til
sveitarfélaga, svo pad er mikilveegt ad sveitarfélogin geti stadid undir peirri auknu kréfu (Grétar Por
Eyporsson, 2012). Hér verdur pvi gerd tilraun til ad skoda hvort ibtar i dreifbyli sveitarfélaga med
sterkan pjonustukjarna séu anagdari eda 6anaegoari en iblar i hreinum dreifbylissveitarfélogum.
bao etti a0 gefa visbendingu um pad hvort hrein dreifbylissamfélog komi betur ut i sveitarfélagi par
sem pau rada sjalf rikjum i stad pess ad deila stjorn samfélagsins med storu péttbyli. Nidurstoour
rannsOknarinnar gaetu gefio sterkar visbendingar um pad hvort sameining hreinna dreifbylissveitar-
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félaga vid steerri sveitarfélog med péttbyliskjarna sé peim hagfelld og mikilvaegt leidarstef fyrir pau
sem hugleida sameiningar 4 nastunni.

Greinin er pannig uppbyggd ad naest verdur sagt fra fyrri rannsdknum 4 pessu svidi og pa verda
gbgnin og rannsoknaradferd ttskyrd. Ad lokum verdur sagt fra nidurstodum greiningarinnar sem
fylgt verdur eftir med umradum og nidurlagi.

Fyrri rannsdknir
{ inngangi var visad til staerdarhagkveemni og pess ad ef hun veeri til stadar i rekstri sveitarfélaga
veeri hagt ad veita pjonustu vidar 1 kjolfar sameiningar eda baeta hana 4 sama landsvaedi, einkum ef
hun er einsleit (su sama gagnvart iblunum eins og opinber pjonusta 4 ad vera). Petta er mat McCann
(2001) 4 likobnum sem upphafiega ma rekja til Hotelling (1929) og Palander (1935) en jatnvel p6 svo
kenningin hverfist um fyrirteeki og vilja peirra til ad stadsetja sig og veita pjonustu landfraedilega
ma yfirfeera petta 4 6hagnadardrifinn pjonustuveitanda eins og sveitarfélag. Stero stjornsyslueininga
og hagkvemni peirra er klassiskt deiluefni, og ma segja ad forngriski heimspekingurinn Plat6 hafi
verid fyrsti talsmadur sameininga sveitarfélaga, en ad hans mati var hagkvemasti mogulegi mann-
fjoldi borgrikis nakvaemlega 5.040 borgarar (auk kvenna, barna og praela). Pann fjélda mat hann til
pess fallinn ad studla ad skilvirkri stjornsyslu, auk pess sem ad honum potti talan 5.040 dhugaverd
fra steerdfreedilegu sjonarhorni (sem verdur ekki rakid hér en sja Jowlett, 1986). Aristoteles tok ekki
i sama streng og laerifadir hans og lagdi frekar aherslu a ad borgararnir pekktust sin 4 milli og skildu
parfir og langanir hvor annars, en pad skipti ekki 6llu mali hve margir peir vaeru (Aristotle, 1992).
A0 morgu leyti ma segja ad nu, meira en tvo pusund arum sidar, séu deilur um staerd og gerd sveitar-
félaga enn dregnar eftir pessum viglinum.

bao er haegara sagt en gert a0 meta drangur sameininga sveitarfélaga heildrent, en ymsar rann-
soknir hafa verid gerdar hérlendis & arangri eda arangursleysi sameininga sveitarfélaga. Rekstrar-
kostnadur fjolmennari sveitarfélaga 4 {slandi er almennt laegri per ibtia en minni sveitarfélaga (Vifill
Karlsson og Elias Arni Jonsson, 2011), en b6 virdast sameiningar einar og sér ekki endilega leida til
mikils sparnadar i rekstri (Vifill Karlsson, 2015). Fasteignaverd hackkar gjarnan i kjolfar sameininga
(Vifill Karlsson og Grétar bor Eyporsson, 2022), sem tulka ma sem visbendingu um ad pau séu par
af leidandi eftirsoknarverdari busetuvalkostur en fyrir sameiningu. Galli er p6 4 gjof Njardar. {slensk
rannsokn birt arid 2002 i kjolfar storra sameininga a arunum 1994-1998 leiddi i 1jos a0 ibaar a jadar-
svedum i nyjum sveitarfélogum toldu halla 4 sitt svadi lydraedislega 1 kjolfar sameiningar (Grétar
bor Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002). Vald hefoi sampjappast um of 1 pjonustu- og stjorn-
syslukjornunum. Var petta helst skodun ibta i steerri jadarbyggdum (t.d. porpum) sem voru fjarleg
hinni nyju midju. Hins vegar syndi sama rannsokn (og fleiri, nylegri rannsoknir, t.d. Vifill Karls-
son og Grétar Por Eyporsson, 2022) ad malingar 4 pjonustustigi ibua hefou batnad, pé skynjun
ibta & gedum pjonustunnar hefdi ekki endurspeglad pa proun. ba er vert ad nefna skodanakénnun
sem ger0 var arid 2013 4 atta nyloknum sameiningum (Vifill Karlsson og Torfi J6hannesson, 2014;
Grétar Por Eyporsson og Vifill Karlsson, 2018). bar kom fram ad ibuar og sveitarstjornarmenn a
jaori sameinads sveitarfélags veeru nanast alltaf 6anagodari med pjonustu sins sveitarfélags en peir
sem byggju nar pjonustukjarnanum. Pad var hins vegar aldrei dregid fram hvort peir veeru dnagdari
eftir sameininguna en fyrir hana. Lausleg ryni benti til ad svo hefoi verid og pad i mérgum mjog
mikilvegum pjonustulioum og utgjaldafrekum — einkum peirra er tengjast pjonustu vid born. Hér
ma einnig nefna rannsdkn peirra Karls Benediktssonar og Hjalta Nielsen (2008) par sem peir reyndu
ad meta ahrif buferlaflutninga 4 ymsa pjonustu 1 byggdarlogum sem tapad hofou ibtium og par kom
m.a. fram ad pjonustustig vaeri mjog hao ibuafjolda.

f nybirtri rannsékn (Vifill Karlsson, 2023) par sem Dalabyggd var borin saman vid sambearilegt
sveitarfélag, Hunaping vestra, auk fjogurra sveitarfélaga i Austur-Hunavatnssyslu, kom 1 ljos ad
ibuar i dreifbyli Hinapings vestra eru 6anagdari med sitt sveitarfélag en peir sem bua i péttbyli pess
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en peir eru marktekt danzgoari en ibuar 1 dreifbyli samanburdarlandsvadanna tveggja; Dalabyggodar
og fjogurra sveitarfélaga i Austur-Hunavatnssyslu. Ad auki voru ibtar i dreifbyli Hinapings vestra
marktaekt anaegdari med sitt sveitarfélag en ibuar i dreifbyli &4 landinu 6llu. Pad verdur ad teljast
athyglisverd visbending um pad ad ibuar i dreifbylissamfélagi geti haft pad betra eftir sameiningu
vi0 sveitarfélag sem hefur sterkt péttbyli. Hunaping vestra gekk i gegnum stora sameiningu 1998
og adra minni 2016. Sameiningin var samfélaginu erfid 1 upphafi, t.d. par sem skoli i dreifbylinu var
lagdur nidur. I rynihépum rannsoknarinnar kom fram ad ibdar t6ldu sameininguna nu vera eitt af
gaefusporum Vestur-Hunavatnssyslu.

Nokkur samhljémur er milli islenskra og erlendra rannsékna. Stor samevropsk rannsokn leiddi
i 1j6s ad helstu markmidin med sameiningu sveitarfélaga i Evropu veru sterdarhagkvemni, skil-
virkni, aukin ga0i og magn pjonustu (Steiner o.fl., 2016). bessi rok fyrir sampjoppun (e. consolida-
tionist argument) ganga Ut 4 ad ad steerri stjérnsyslueiningar leidi af sér laegri kostnad per ibua sem
aftur 4 a0 auka matt sveitarfélagsins til ad veita 6llum ibuum betri pjonustu (Baldersheim og Rose,
2010). Rannsoknir benda til pess ad pd petta markmid ndist sé einnig heetta 4 afturfér & 60rum
svioum. Til demis voru helstu nidurstdour storrar erlendrar safnrannsoknar (Tavares, 2018) ad aukin
skilvirkni sveitarfélaga naist fram & kostnad virks lydradis innan peirra. Rannsoknin syndi fram
4 a0 sameiningar skili sér alla jafna i aukinni skilvirkni, p.e. leegri stjornsyslukostnadi og beettri
pjonustu ad einhverju marki, en jafnframt veikara stadbundnu lydradi, einkum vegna minnkadrar
kosningapatttoku i staerri sveitarfélogum. b6 er ahugavert ad velta fyrir sér peirri stadreynd a0 seta i
sveitarstjorn og nefndum i minni sveitarfélogum 4 Islandi er oft i hardri samkeppni um fritima folks.
Sameining sveitarfélaga og mikil fekkun sveitarstjornarmanna samhlida henni i Hiinapingi vestra
er talin vera ein asteda pess ad ni blomstrar ymis konar félagslif & svedinu, t.d. korar, leikfélog
o.s.frv. (Vifill Karlsson, 2023). Vid sameiningu losnadi um mikinn mannaud sem gat sinnt 60rum
mikilveegum verkefnum i samfélaginu sem lyfta upp byggodabragnum.

Sem fyrr segir er fjarhagslegt hagreedi gjarnan markmid med sameiningum. Ein adferd til ad na
pvi markmidi, sem ekki hefur verid med beinum hetti reynd 4 fslandi, eru pvingadar sameiningar.
Sameiningar hafa aldrei verid pvingadar eda 16gbodnar 4 Islandi. Segja méa ad paer hafi allar verid
sjalfsprottnar po svo ad ymsir radamenn hafi hvatt til peirra og ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga hafi
bodid upp 4 hvata i formi styrkja vid sameiningu. Jofnunarsjodur hefur pé i edli sinu oft virkad sem
hemill & sameiningar pvi sjodurinn styour fjarhagslega meira vid bakid a4 famennum og fjarvana
sveitarfélogum en peim fjarsterkari og fjolmennari. En pratt fyrir petta hefur sveitarfélogum faekkad
hagt og bitandi Gr 229 arid 1952 pegar pau voru flest (Vifill Karlsson, 2023) i 64 eftir sidustu sam-
einingar sem urdu 14. mai 2022.

Rannsoknum ber ekki saman um hvort 16gbvingadar sameiningar skili tiletludum arangri. Stor
pysk rannsokn syndi fram 4 mun meiri sparnad i rekstri sveitarfélaga sem hofou gengid i gegnum
pvingada sameiningu en sveitarfélaga sem hofou sjalfviljug efnt til sameiningar (Blesse og Bask-
aran, 2013). Logpvingadar sameiningar sveitarfélaga i New South Wales i Astraliu, par sem mark-
midid var ad sveitarfélog yrou feerri, fjolmennari og hagkvemari einingar, virdast hafa haft pver-
ofugar afleidingar (Drew o.fl., 2022). Utgjéld nyrra, 16gpvingadra sameinadra sveitarfélaga par i
landi storjukust & stuttum tima sem hefur leitt til talsverds fjarhagsvanda margra peirra og eru akoll
uppi um ad sameiningarnar verdi dregnar til baka. { takti vid petta var pad nidurstada sanskrar rann-
soknar (Hinnerich, 2009) a0 tilhneigingar geeti hja sveitarfélogum til ad auka utgjold i addraganda
pvingadra sameininga, sem verdi ad skuldabagga sem hid nyja sveitarfélag erfir. I japanskri rann-
sokn (Nakazawa og Miyashita, 2013) kom fram a0 stjornvold i nysameinudum sveitarféldgum faeru
oftast pa leid a0 dreifa starfsemi stjornsyslunnar jafnt milli svaedanna sem myndudu gémlu sveitar-
félogin, sem leiddi til dyrari stjérnsyslu pegar upp var stadid. Hollensk rannsokn (Allers og Geert-
sema, 2016) komst ad svipadri nidurstddu um ad enginn sparnadur nedist med sameiningu sveitar-
félaga par i landi, utan nokkurrar hagraedingar i stjornsyslukostnadi. Sparnadurinn var p6 éverulegur
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og naegdi ekki til ad na fram marktekum ahrifum & heildaratgjold sveitarfélagsins. Upphed utsvars
og pjonusta sveitarfélagsins breyttist ekki vid sameiningu.

Rannsoknir 4 sameiningum sveitarfélaga i Astraliu (Drew og Dollery, 2014) — sem 4 pad sam-
eiginlegt med Islandi ad vera landfradilega stort en dreifbylt land — benda til pess ad aukinn mann-
fjoldi eigi einn og sér ekki ad vera hvati ad sameiningu sveitarfélaga. Raunar sé fylgnin 4 milli
fjolda skradra fasteigna og pjonustustigs sterkari en fylgnin a milli mannfj6lda og pjonustustigs. Pad
kemur & 6vart en gaeti tengst pvi ad tolur yfir skrada ibta séu ekki godar og fasteignir endurspegli
betur pjonustugetu sveitarfélaga. Onnur astrdlsk rannsokn (Drew o.fl., 2012) benti til pess ad pad
hagradi sem fjolmennari sveitarfélog i Astraliu njota umfram famennari sveitarfélog skyrist fyrst og
fremst af afleiddum ahrifum af meiri péttleika byggdar (e. population density). Med 6drum ordum
pa skapast hagreedi af fleiri ibium per ferkilometer, frekar heldur en a0 stjornsyslueiningin sem slik
hafi fleiri ibua. Aukinn péttleiki byggoar er sjaldnast sérstakt markmid sameininga og er oft ekki
videigandi pegar um er ad reda famenn en landmikil sveitarfélog a fslandi.

baod er po ekki par med sagt ad hagraedi i sameinudum sveitarfélogum sé alltaf talsyn. Stad-
bundnir og félagslegir paettir virdast hafa ahrif & hversu vel markmid sameininga nast. Rannsoknir
syna ad sveitarfélogum sem eru einsleitari (e. community homogeneity) vid sameiningu farnist betur
(Garlatti 0.fl., 2022). [ rannsokn 4 sameiningu sveitarfélaga i Bandarikjunum og Tailandi (Lowatch-
arin o.fl., 2021) kom fram ad sveitarféldgum, par sem ibtiar h6fou samberilega tengingu (e. at-
tachment) og sjalfsmynd (e. identity) vid sitt nerumhverfi, gekk mun betur ad na fram tilaeetludum
markmidoum. Petta kolludu hofundarnir , . kunnugleikaahrif (e. familiarity effect): Sveitarfélog eru
pvi liklegri til ad sampykkja sameiningu vid annad sveitarfélag par sem einhvers konar sameiginleg
sjalfsmynd er pegar til stadar. Sameining slikra sveitarfélaga virtist skila sparnadi, aukinni skilvirkni
i stjornsyslunni og beettri pjonustu vid ibtia. Sameining vid pear adstedur skilar mogulega betri
arangri vegna pess ad audveldara er ad innleida breytingar 1 samfélogum sem eru apekk hvad vardar
atvinnulif og samfélagsgero, eiga s6gu um samstarf og samgangur hafi verid medal ibua i gegnum
tidina (Lowatcharin o.fl., 2021). Er dhugavert a0 velta fyrir sér misjofnum arangri af sameiningum
4 Islandi, t.d. gjorélikri titkomu Dalabyggdar og Hiinapings vestra, 1t fra pessu sjonarhorni (Vifill
Karlsson, 2023). bag er til mikils ad vinna ad huga ad félagslegum og jafnvel salfredilegum pattum
vid sameiningar, en svissnesk rannsokn (Silberstein og Soguel, 2012) komst ad peirri nidurstodu ad
samsOmun borgaranna me0 sveitarfélaginu (e. citizen identification) minnkadi eftir sameiningu. Su
haetta etti a0 valda monnum ahyggjum par sem slik samsdmun er einn sterkasti forsparpattur 1y0-
redislegrar og samfélagslegrar patttoku (Richey, 2011).

Sem fyrr segir er vidfangsefni pessarar greinar ad bera saman anegju ibta i dreifbyli sveitar-
félaga med sterkan pjonustukjarna annarsvegar og hins vegar hreinum dreifbylissveitarfélogum.
Hofundar pessarar greinar vita ekki til pess ad sambaerileg rannsokn hafi verio framkvamd hérlendis
eda erlendis. A Islandi eru nii p6 nokkud mérg sameinud sveitarfélog par sem dreifbylissveitarfélog
hafa sameinast staerri bae eda pjonustukjarna (t.d. Borgarbyggd, Hunaping vestra, Vesturbyggd o.1l.).
Er pvi til nokkurs ad vinna fyrir freedasamfélagio og hagadila, ibua, riki og sveitarfélog ad rannsaka
hvernig slikar sameiningar skila sér i pjonustu vid ibtia i dreifbylinu samanborid vi0 ibua i sambeeri-
legu dreifbyli i sjalfstaedu sveitarfélagi.

Gogn og adferdir

Gogn rannsoknarinnar fengust i iblakdnnunum landshlutanna sem framkvaemdar voru 2016, 2017
og 2020. Kannanirnar voru lagdar fyrir med sama heetti pessi arin. Byggdastofnun og 61l landshluta-
samtOk, nema Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu, stoou fyrir framkvaemd hennar arid 2020
en bara fimm landshlutasamtok stodu ad kdnnuninni 2016 og 2017. Byggt var 4 tilviljunarkenndu
urtaki ur Pjodskra nema a hofudborgarsveedinu par sem patttakendum var safhad med snjoboltaad-
ferdinni. Einnig var flestum innflytjendum safnad med snjoboltaadferdinni. Haft var samband vid
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folk 1 trtakinu og pvi bodid ad taka patt i skodanakdnnun & vegum fyrrgreindra adila par sem spurt
yrdi um busetuskilyrdi i peirra sveitarfélagi, stoou patttakenda & vinnumarkadi, busetuaform og
annad tengt velferd ibuanna. Sidan var peim sendur tolvupostur med hlekk inn 4 kdnnunina sem var
rafren. Peir sem vildu ekki svara konnuninni rafreent fengu hana senda 1 pdsti og gatu svarad henni
skriflega. Kénnunin var a premur tungumalum: Pélsku, ensku og islensku.

batttaka ario 2020 var misjofn eftir landshlutum eda frd 810 4 Nordurlandi vestra til 1619 a Sudur-
landi. Sem hlutfall af pydi var pad haest 17,6% & Vestfjordum en leegst 0,7% a hofudborgarsvaedinu.
Fyrri konnunin sem framkvaemd var arin 2016 og 2017 var eingdngu gerd i fimm landshlutum en
leegst var patttakan sem hlutfall af pyodi 6,1% & Sudurnesjum en mest 20,4% a Vestfjoroum.

Tafla 1. batttakendur, Urtak og svarhlutfall

Ario 2020 Ario 2016 og 2017
Landshluti batttakendur Urtak Svarhlutfall ~ Patttakendur Urtak Svarhlutfall
Hofudborgarsvadio 1.273
Sudurnes 1.190 4913 24.2% 1.013 4.790 21,1%
Vesturland 1.641 4.413 37,2% 1.197 4376 27,4%
Vestfirdir 979 3.446 28,4% 1.081 3.426 31,6%
Nordurland vestra 810 3.272 24.8% 921 3.255 28,3%
Nordurland eystra 1.674 4.280 39,1%
Austurland 916 4.652 19,7%
Sudurland 1.619 5.325 30,4% 1.750 5.258 33,3%
Ostadsett 568 183
Samtals 10.670 30.301 29,1% 6.145 21.105 29,1%

bessi rannsokn styOst adallega vio upplysingar um bakgrunn patttakenda eins og aldur, hvort pad
séu born 4 heimilinu, hvort menn bui einir, menntu n, uppruni og hvort goégnin séu ur kénnuninni
2020 eda fyrr. Einu télurnar sem komu annars stadar fra voru télurnar yfir fjolda ibta i vidkomandi
sveitarfélagi en peer tolur voru fra Hagstofu Islands. Fyrirmyndir ad vali 4 skyribreytum voru ekki
margar en i rannsokn Karls Benediktssonar og Hjalta Nielsen (2008) var ibuafjoldi eina skyribreytan
gagnvart ymiskonar pjonustu pegar peir veltu fyrir sé¢ ahrifum buferlaflutninga a hana. Hér potti
mikilveegt ad bata inn lyofraedilegum breytum par sem pjonusta sveitarfélaga beinist oft ad akveon-
um hépum eins og bornum.
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Tafla 2. Lysandi tolfraedi 6hadu breytanna

Ohadar breytur Lysing Fjoldi Meaalt. Staodalfrv.

Aldur Nattarulegur 16garitmi af lifaldri patttakanda 2743 3,878 0,331

Arid 2020 Leppbreyta um hvort svorin koma ur koénnun fra 2863 0,564 0,496
2016 0og 2017 eda 2020, 1 ef 2020 annars 0.

BSES Leppbreyta um hvort patttakandi byr i blondudu 2820 0,002 0,042
sveitarfélagi sem ekki rekur sinn eigin skoéla, 1 ef
SVO er.

BSST Leppbreyta um hvort patttakandi byr i blondudu 2820 0,069 0,254
sveitarfélagi sem hefur sértekjur, 1 ef svo er.

Byr einn/ein/eitt Leppbreyta um hvort patttakandi byr einn, 1 ef byr 2836 0,130 0,336
einn.

Born 4 heimili Leppbreyta um hvort pad séu born 4 heimili patt- 2849 0,431 0,495
takanda, 1 ef svo er.

DSES Leppbreyta um hvort patttakandi byr i hreinu dreif- 2820 0,027 0,162
bylissveitarfélagi sem ekki rekur sina eigin skola,
1 efsvoer.

DSST Leppbreyta um hvort patttakandi byr i hreinu dreif- 2820 0,043 0,203

bylissveitarfélagi sem hefur sértekjur (sja nanari
umfjéllun um pau i meginmali), 1 ef svo er.

DSSTES Leppbreyta um hvort patttakandi byr i hreinu dreif- 2820 0,023 0,149
bylissveitarfélagi sem ekki rekur sinn eigin skola
og hefur sértekjur, 1 ef svo er.

Hrein sveit an skola Leppbreyta um hvort patttakandi byr i hreinu dreif- 2820 0,120 0,325
bylissveitarfélagi, 1 ef svo er.

fbaar Nattarulegur 16garitmi af fjolda ibua i sveitarfélagi 2820 7,044 1,037
sem batttakandi byr i.

Kyn Leppbreyta um hvort patttakandi er karl eda kona, 2743 0,439 0,496
1 ef karl.

Menntunarstig Radtolubreyta fyrir menntunarstig patttakanda: 1 2862 3,000 1,845

ef grunnskolaprof er lengsta skdlaganga patttak-
anda, 2 ef prof af styttri ndmsbrautum framhalds-
skola, 3 ef prof i iOngrein, 4 ef stadentsprof, 5 ef
grunnnam i haskola (BA, BS eda samberilegt), 6
ef framhaldsnam i haskola (MS, MA, PhD).

Uppruni Leppbreyta um uppruna patttakanda, 1 ef uppruni 2814 0,075 0,264
pétttakanda er ekki fsland. Hér var ekki Island ef
patttakandi hafoi erlent rikisfang eda kaus ad svara
kénnuninni ekki 4 Islensku.

DS = Dreifbylissveitarfélag, BS = Blandad sveitarfélag, ES = Ekki skoli, SE = Sértekjur. Medaltal og stadalfravik eru nattarulegur l6ga-
ritmi af raunverulegum gildum medalaldurs og fjolda ibtia. Medalaldur patttakenda er pvi 48,33 ar og medalibuafjoldi 1146. Athugid ad
medaltal tvigildra breyta ma lesa sem hlutfallstdlu, t.d. er medaltal ,,byr einn/ein/eitt 0,130 sem pydir ad 13,0% svarenda bjuggu einir.
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Tafla 3. Lysandi t6lfraedi hadu breytanna

Haoar breytur Lysing Fjoldi Meaalt. Staodalfrv.
Aldradir Pjonusta vid aldrada; stadan i pinu sveitarfélagi.

Mjog slem = 1 og mjog gdd = 5. 2339 3,433 0,965
Asynd Asynd baja og sveita asamt almennri umgengni;

stadan i pinu sveitarfélagi. Mjog slem = 1 og mjog

200 =5. 1378 3,790 0,865
Dvalarheimili Dvalarheimili aldradra; stadan i pinu sveitarfélagi.

Mjog slem = 1 og mjog g6d = 5. 2301 3,531 1,116
Fatladir bjonusta vid fatlada; stadan i pinu sveitarfélagi.

Mjog slem = 1 og mjog g60 = 5. 2184 3,139 0,942
Fjarhagsvandi Adstod vio folk i fjarhagsvanda; stadan i pinu sveit-

arfélagi. Mjog slem = 1 og mjog g6d = 5. 2028 2,908 0,792
Grunnskoli Gadi grunnskola; stadan i pinu sveitarfélagi. Mjog

slem = 1 og mjog god = 5. 2293 3,827 0,946
Innflytjendur bjonusta vid folk af erlendum uppruna; stadan i pinu

sveitarfélagi. Mjog slem = 1 og mjog g6d = 5. 2127 3,185 0,813
iprottir Teekiferi til iprotta/tomstundaidkunar; stadan i pinu

sveitarfélagi. Mjog slem = 1 og mjog g6o = 5. 2418 3,443 1,039
Leikskoli Gea0i leikskola; stadan i pinu sveitarfélagi. Mjog

slem = 1 og mjog god = 5. 2275 3,847 0,910
Skipulagsmal Skipulagsmal; stadan i pinu sveitarfélagi. Mjog

slem = 1 og mjog god = 5. 2339 2,979 0,993
Sorpmal Sorpmal; stadan 1 pinu sveitarfélagi. Mjog slem = 1

0g mjog god = 5. 1358 3,406 1,148
Tonlistarskoli Toénlistarskoli; stadan i pinu sveitarfélagi. Mjog

slem = 1 og mjog g6d = 5. 2311 3,768 0,985
Unglingastarf Ga0i unglingastarfs; stadan i pinu sveitarfélagi.

Mjog slem = 1 og mjog g60 = 5. 2214 3,248 0,917
Vidhorf A heildina 1itid, hversu jakveett eda neikveett er vio-

horf bitt til sveitarfélagsins sem pt byrd. Ad Sllu

leyti neikveett = 1, ad ollu leyti jakveett = 7. 2477 5,030 1,212

Sidan voru svor patttakenda vid eftirfarandi spurningu greind: ,.4 heildina litid, hversu jakveett eda
neikveett er viohorf pitt til sveitarfélagsins sem pu byrd? “ Svar vid pessari spurningu gat verid a bil-
inu 1 (ad 6llu leyti neikvzett til 7 (ad 6llu leyti jakveett). I tolfraedilegri Grvinnslu var studst vid tolu-
gildin ad framan. Petta var mikilveegasta hada breyta rannsoknarinnar. Sidan komu nokkrar adrar og
hverfoust peer um miklu afmarkadri pjonustu sveitarfélagsins. bPaer byggou a eftirfarandi spurningu:
~Hvert er alit pitt a stoou eftirfarandi patta/malaflokka i pinu sveitarfélagi? ““. Svor voru a bilinu 1
(mjog slemt) til 5 (mjog gott). Parna gatu patttakendur gefid 40 pattum einkunn en i pessari rann-
sokn nyttust einkunnir 13 peirra patta sem tengjast pjonustu sveitarfélagsins helst: Skipulagsmal,
asynd, sorpmal, pjonusta vid aldrada, dvalarheimili, pjonusta vid fatlada, adstod vio folk i fjarhags-
vanda, pjonusta vid innflytjendur, grunnskoli, leikskoli, tonlistarskoli, moguleikar til iprotta- og
tomstundaidkunar, unglingastarf.

Til pess ad draga fram ahugaverdasta hop pessarar rannsoknar var svar vid viokomandi spurn-
ingu nytt: ,,Byrdu i bae eda sveit? barna gatu menn svarad ,,bae, porpi eda 60ru péttbyli eda ,,sveit
eda dreifbyli. Peir sem merktu vid seinni kostinn eru med i rannsékninni hér. A pessu sést ad ein-
gongu ibuar 1 dreifbyli eru med 1 pessari rannsokn. bParna var po mikilvegur munur. Sumir bjuggu
i blondudum sveitarfélogum en adrir bjuggu i hreinum dreifbylissveitarfélogum. Til hreinna dreif-
bylissveitarfélaga toldust eftirfarandi sveitarfélog i pessari rannsokn:
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*  Akrahreppur

+  Arneshreppur

+  Asahreppur

* Eyja- og Miklaholtshreppur
*  Fljétsdalshreppur
*  Fléahreppur

* Helgafellssveit

*  Hunavatnshreppur
*  Kjosarhreppur

* Skagabyggd

»  Skorradalshreppur

e Tjorneshreppur

[ lok greinarinnar verdur horft til sértekjusveitarfélaga annars vegar og peirra sveitarfélaga sem
keyptu skélapjonustu af 6drum sveitarféldgum hins vegar. bad verdur utskyrt betur seinna. Utbunar
voru sérstakar breytur til pess (BSES, BSST, DSES, DSST og DSSTES, sja toflu 2). Sértekjusveitar-
félog eru pau kollud sem @tla ma ad hafi 6venju haar tekjur (hlutfallslega), t.d. af storum eignum
eins og virkjunum, storum verksmidjum eda moérgum sumarhisum. bessi tvo einkenni geetu gefid
slikum sveitarfélogum annad svigrum til pjonustu eins og seinna verdur rakio.

Tolfraedilegt yfirlit og nanari skilgreiningar er ad finna i toflunum hér & undan og skilid er & milli
hadra breyta (Tafla 2) og 6hadra breyta (Tafla 3). Ymislegt dhugavert er ad finna par eins og t.d. ad
um 12% safnsins telst til hreinna dreifbylissveitarfélaga eda um 300 patttakendur (Tafla 2). bar af
eru um 5% patttakenda sem teljast bua i hreinum dreifbylissveitarfélogum sem reka ekki skola og
dreifbylissveitarfélogum sem hafa sértekjur en eru ekki med skola i rekstri (DSES og DSSTES i
toflu 1). 4,3% patttakenda byr sidan 1 hreinum dreifbylissveitarfélogum sem reka sina eigin skola og
hafa sértekjur (DSST i toflu 1). Pad ma pvi segja ad fyrri greiningin sé tolfraedilega sterkari med 300
svorum en seinni greiningin par sem pessum 300 er skipt upp 4 milli priggja leppbreyta (e. dummy
variable) (DSES, DSST og DSSTES) og sé eingongu gero til ad draga fram visbendingar.

Takid eftir pvi a0 fjoldi athugana er misjafn og ma ttskyra a tvennan hatt. Par sem munurinn er
mestur (hadu breyturnar) skyrist af pvi ad ekki var spurt um sorpmal og asynd arin 2016 og 2017.
bar sem munurinn er minni skyrist af pvi ad patttakendur voru ekki pvingadir til ad svara 6llum
spurningum.

A stadalfraviki hadu breytanna kemur i 1jos ad patttakendurnir eru mest 6sammala um eftirtalda
peetti, 1 pessari r60: Sorpmal, dvalarheimili, iprottir og tomstundaidkun og skipulagsmal. b4 verdur
reyndar ad hafa i huga ad sorpmalin voru bara med i kénnuninni 2020. Mest voru peir sammala um
pjonustu vid folk i fjarhagsvanda, pjonustu vid innflytjendur og asynd.

Tvennskonar stikalausum préfum var beitt, t-prof og Mann-Whitney prof. I peim var profad
hvort munur veeri 4 afstodu hopanna tveggja (annars vegar ibia hreinna dreifbylissveitarfélaga og
hins vegar blandaora sveitarfélaga) vardandi gadi tiltekinna pjonustupatta sveitarfélagsins en einnig
almennt vidhorf iblianna til sins sveitarfélags.

Til frekari gloggvunar var akvedid ad nota radkvardalikan (e. ordered response model) og pa var
hagt ad skoda hvort hoparnir veeru mis anaegdir med sin sveitarfélog og pjonustu peirra en um leid
leidrétt fyrir ymsum mogulegum skyringum eins og pad ad afstada ibtianna geti verid olik, t.d. med
rekstur leikskoéla ef & heimilinu vaeru born.

Formula 1. vi =X/ +¢
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bess vegna var akve0did ad spyrja um aldur patttakenda, félagslega stoou fjolskyldu (byr eitt, bom a
heimili), kyn og hvort vidkomandi veeri innflytjandi. Akvedid var ad greina & milli skodanakannana
par sem ad arin 2016 og 2017 var hagkerfid i uppsveiflu en Covid-kreppan skollin a 4rid 2020. bess
utan var ibuafjoldi sveitarfélaganna tekinn med vegna pess a0 fjolmennari sveitarfélog eru almennt
talin bua frekar vi0 sterdarhagkvaemni en litil og moguleikarnir pvi til ad veita pjonustu almennt
betri par fyrir somu upphadir. X; er vektor allra 6hadra breyta sem taldar eru upp hér ad ofan (Tafla
2) en fjoldi likana visar til fjolda 6hadra breyta sem voru taldar upp hér ad framan (Tafla 3). Rao-
kvardalikan petta vard fyrir valinu vegna pess ad pad er sérstaklega hannao fyrir skodanakannana-
gbgn eins og pessi par sem um er ad reda heiltdlur og radtdlur.

Nidurst6dur

Fyrst var framkvaemd greining 4 almennri spurningu: ,,4 heildina litid, hversu jakveett eda neikveett
er viohorf pitt til sveitarfélagsins sem pu byrd? ““. Samkvaemt radkvardalikaninu pa var afstada ibua
hreinna dreifbylissveitarfélaga ekki frabrugdin afstéou ibtia blandadra sveitarfélaga (Likan 1, Tafla
4). Stikalausu profin (Mann-Whitney og T-prof) stodust ekki 5% marktektarkrofu en stodust 10%
marktektarkrofu. Pess utan, stodst t-profid ekki forsenduna um einsleita dreifni.

Tafla 4. Nidurstodur patta er tengjast umhverfismalum og almennu vidhorfi gagnvart eigin
sveitarfélagi

Skyribreytur (Likan 1) Almennt vio- (Likan 2) (L’ikan 3) (Likan 4)
horf til sveitarfélagsins Skipulagsmal Asynd Sorpmal
Aldur 1,54 (3,26)*** 1,11 (0,75) 0,61 (-2,49)** 1,97 (3,62)***
Born a heimili 1,07 (0,72) 1,05 (0,58) 1,05 (0,42) 0,87 (-1,17)
Byr einn/ein/eitt 0,96 (-0,35) 0,82 (-1,52) 0,97 (-0,18) 0,74 (-1,71)*
Ibuar 0,78 (-5,47)*** 0,73 (-6,61)*** 0,90 (-1,73)* 0,84 (-3,04)**
Kyn (karl = 1) 1,02 (0,24) 1,03 (0,39) 0,89 (-1,03) 1,14 (1,26)
Menntunarstig 1,11 (4,54)*** 1,04 (1,59) 1,03 (1,07) 1,03 (0,87)
Uppruni (erlendur =1) 0,92 (-0,52) 1,12 (0,65) 1,87 (2,88)** 1,82 (2,91)**
Arid 2020 1,20 (2,34)** 0,99 (-0,10) n,a, n,a,
Hrein sveit 0,91 (-0,65) 0,74 (-2,02)** 0,74 (-1,42) 1,16 (0,72)
Fjoldi athugana 2241 2117 1274 1255
LR prof, pchi2 73,02%** 52,57*** 29,53%** 43,62%**
Pseudo R? 0.0106 0.0091 0.0096 0.012
T-prof® 0,056 0,618 0,282 0,749
Mann-Whitney® 0,095 0,528 0,206 0,817

Radkvaroalikani var beitt og gognin eru fra 2016, 2017 og 2020. Studlarnir eru likindahlutfall (e. odds ratio) og i sviga eru z-gildi. *
stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkréfu. Til hlidsjonar var Mann-Whitney og T-prof
lika framkveemd til ad sja hvort pad stadfesti mun & afstodu pessara tveggja samfélaga sem til skodunar voru en einnig framkvamt
Levene‘s prof fyrir dreifni { mati & gaedum pattanna milli samfélaganna. a) Levene‘s prof er marktaekt (p < ,05), 6grar forsendunni um
einsleita dreifni b) p-gildi notud. LR (e. likelihood ratio) er prof a likanio i heild sambzrilegt F-gilda profi i linulegri adhvarfsgreiningu
og hér er birt kikvadratgildi.

Nest voru afmarkadri pjonustupettir sveitarfélaga greindir. Pa kom 1 1j6s ad ibliar hreinna dreif-
bylissveitarfélaga virtust vera anaegdari med einn patt af prettan sem skodadir voru, tonlistarskélann
sinn (Likan 12, Tafla 6), en 6anagdari med sjo peetti og voru petta pvi visbendingar um ad peim
veeri 6haett ad sameinast staerra sveitarfélagi. En hvada sjo peaettir voru petta? [ fyrsta lagi voru ibtar
hreinna dreifbylissveitarfélaga 6anegdari med skipulagsmalin (Tafla 4). Stikalausu profin (t-prof og
Mann-Whitney) bentu til ad dreifnin veaeri ekki ndgu einsleit vardandi pattinn dsynd.
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{ 6dru lagi voru ibtiar hreinna dreifbylissveitarfélaga marktaekt 6anaegdari med fjora af fimm
pattum innan félagspjonustu: Pjonustu vid aldrada, dvalarheimili, adstod vid folk i fjarhagsvanda og
pjonustu vid innflytjendur (Tafla 5). Stikalausu proéfin bentu til ad munurinn veeri lika marktekur a
milli hopanna en dreifni svaranna var ekki nogu einsleit 1 tilfelli pjonustu vid fatlada, folk 1 fjarhags-
vanda og innflytjendur. Hér er visad til pess ad misdreifni getur verid vandamal i adhvarfsgreiningu
en visbendingar um hana er ad finna i t-préfinu (sja Levene's prof).

Tafla 5. Nidurstodur patta er tengjast félagspjonustu

Skyribreytur (Likan 5) (Likan 6) (Likan 7) (Likan 8) (Likan 9)
Aldradir Dvalarheimili Fatlaoir Fjarhagsvandi Innflytjendur
Aldur 1,49 (2,87)** 1,34 (2,14)** 0,92 (-0,59) 0,77 (-1,60) 0,49 (-4,69)***
Born & heimili 1,00 (-0,04) 0,90 (-1,10) 1,02 (0,25) 1,27 (2,18)** 0,98 (-0,22)
Byr einn/ein/eitt 1,02 (0,11) 0,98 (-0,15) 1,07 (0,48) 0,93 (-0,49) 0,99 (-0,10)
fbuar 1,01 (0,11) 1,17 3,18)*** 1,19 (3,47)*** 0,81 (-3,78)*** 0,97 (-0,59)
Kyn, (karl = 1) 0,97 (-0,36) 0,94 (-0,74) 1,10 (1,11) 1,02 (0,16) 1,18 (1,80)*
Menntunarstig 1,02 (0,75) 0,98 (-0,78) 1,02 (0,65) 1,05 (1,68)* 0,90 (-3,96)***
Uppruni (erlendur=1) 0,73 (-1,80)* 0,85 (-0,94) 0,91 (-0,52) 0,64 (-2,24)** 0,46 (-4,17)***
Arid 2020 1,43 (4,37)%** 1,06 (0,71) 1,38 (3,79)*** 1,17 (1,57) 1,39 (3,63)***
Hrein sveit 0,60 (-3,45)*** 0,78 (-1,68)* 1,02 (0,13) 0,59 (-2,93)** 0,70 (-2,08)**
Fjoldi athugana 2114 2082 1972 1835 1919
LR-prof, chi2 58,07*** 40,47%%* 36,58%** 37,85%** 66,62%**
Pseudo R? 0,0103 0,0068 0,0071 0,0095 0,015
T-prof® <0,001 <0,001 <0,001® <0,001? <0,001?
Mann-Whitney® <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001

Radkvardalikani var beitt og gognin eru fra 2016, 2017 og 2020. Studlarnir eru likindahlutfall (e. odds ratio) og i sviga eru z-gildi. * stenst
10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu. Til hlidsjonar var Mann-Whitney og T-prof lika
framkvaemd til ad sja hvort pad stadfesti mun a afstodu pessara tveggja samfélaga sem til skodunar voru en einnig framkvemt Levene‘s
prof fyrir dreifni i mati 4 geedum pattanna milli samfélaganna. a) Levene‘s prof er marktekt (p < ,05), 6grar forsendunni um einsleita
dreifni b) p-gildi notud. LR (e. likelihood ratio) er prof a likanid i heild sambeerilegt F-gilda profi i linulegri adhvarfsgreiningu og hér er
birt kikvadratgildi.

i pridja lagi voru hrein dreifbylissamfélog danaegdari med taekifzeri til iprotta- og tomstundaidkunar
og g&di unglingastarfs pegar horft var til patta sem tengjast freedslu-, uppeldis, iprotta- og eskulyds-
malum en munurinn var ekki markteekur vardandi gadi grunnskola og leikskola (Tafla 6). Stikalausu
profin bentu 611 til pess a0 munur veeri 4 afstodu hopanna vardandi alla patti nema gaedi grunn- og
leikskola, en dreifing svaranna hefoi matt vera jafnari & milli peirra i 6llum tilvikum nema gaedi
unglingastarfs.
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Tafla 6. Nidurstodur patta er tengjast fraedslu-, uppeldis, iprotta- og aeskulydsmalum

Skyribreytur (Likan 10) (Likan 11) (Likan 12) (Ijikan 13) (Likan 14)
Grunnskoli Leikskoli Tonlistarskoli Iprottir Unglingastarf
Aldur 1,65 (3,54)*** 1,71 (3,79)*** 1,55 (3,07)** 1,20 (1,35) 1,02 (0,12)
Born a heimili 1,49 (4,21)*** 1,50 (4,24)*¥** 1,39 (3,45)*** 1,14 (1,45) 0,99 (-0,06)
Byr einn/ein/eitt 0,88 (-0,95) 0,84 (-1,30) 0,92 (-0,65) 0,81 (-1,62) 0,96 (-0,28)
fboar 0,96 (-0,78) 0,99 (-0,12) 1,35 (5,95)*** 1,30 (5,64)*** 0,98 (-0,33)
Kyn (karl = 1) 0,91 (-1,14) 0,95 (-0,60) 0,87 (-1,65)* 1,08 (0,92) 1,15 (1,60)
Menntunarstig 1,13 (5,03)**%* 1,10 (3,79)*** 1,08 (3,19)*** 1,05 (2,33)** 1,06 (2,31)**
Uppruni (erlendur =1) 0,79 (-1,36) 0,70 (-2,03)** 0,46 (-4,40)*** 0,87 (-0,84) 0,93 (-0,42)
Arid 2020 1,22 (2,37)** 1,50 (4,81)*** 1,23 (2,52)** 1,19 (2,16)** 1,38 (3,78)***
Hrein sveit 1,09 (0,59) 1,05 (0,33) 1,47 (2,50)** 0,69 (-2,48)** 0,61 (-3,17)**
Fjoldi athugana 2082 2062 2095 2195 2007
LR-prof, chi2 76,10%** 89,85%** 100,66%*** 104,01 *** 38,90%**
Pseudo R? 0,0142 0,0173 0,0184 0,0171 0,0075
T-prof® 0,036 0,002 <0,001® <0,001¥ <0,001
Mann-Whitney® 0,131 0,003 <0,001 <0,001 <0,001

Radkvardalikani var beitt og gdgnin eru fra 2016, 2017 og 2020. Studlarnir eru likindahlutfall (e. odds ratio) og i sviga eru z-gildi. *
stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu. Til hlidsjonar var Mann-Whitney og T-prof
lika framkvaemd til ad sja hvort pad stadfesti mun a afstodu pessara tveggja samfélaga sem til skodunar voru en einnig framkvaemt
Levene‘s prof fyrir dreifni i mati 4 geedum pattanna milli samfélaganna. a) Levene‘s prof er marktaekt (p <,05), dgrar forsendunni um
einsleita dreifni b) p-gildi notud. LR (e. likelihood ratio) er prof 4 likanid i heild sambeerilegt F-gilda profi i linulegri adhvarfsgreiningu
og hér er birt kikvadratgildi.

ba hefur verid fjallad um peer nidurstéour sem voru héfundum sérstaklega hugleiknar vid vinnslu
pessarar rannsoknar. Margt annad er parna dhugavert og tengist vidfangsefninu. Ef vid skodum
fyrst afstoou ibtianna til sveitarfélagsins almennt pa voru eldri ibtar anegdari med sveitarfélagid
sitt en peir yngri. Pvi menntadri sem ibtar voru, pvi anagdari voru peir med sveitarfélagio. ba var
anagjan meiri i famennari sveitarféldogum en fjolmennari arid 2020 en 2016 og 2017. begar kom ad
skipulagsmalum, asynd og sorpmalum kom i 1j6s ad anagja med pa paetti var meiri medal famennari
sveitarfélaga en fjolmennari. Hins vegar voru yngri ibliar anaegdari med asynd a medan peir eldri
voru dnagdari med sorpmal. Hins vegar voru innflytjendur dnagdir med badi asynd og sorpmal.
Svo voru peir sem bjuggu einir 6anagdari med sorpmalin.

Ef vid skodum adrar nidurstoour sem tengjast félagspjonustu sérstaklega kom fram ad innflyt;j-
endur voru 6anagdari en fslendingar med prja af fimm pattum: Pjonustu vid aldrada, pjonustu vid
folk 1 fjarhagsvanda og innflytjendur. batttakendur voru samt aneegdari med alla pessa paetti 2020
en arin 2016 og 2017. Menntafélk og konur voru lika 6anagdari med pjonustu vid innflytjendur en
karlar og minna menntad folk. Meiri d&nagja var med dvalarheimili og pjonustu vid fatlada 1 fjol-
mennari sveitarfélogum en pvi var ofugt farid gagnvart pjonustu vid folk i fjarhagsvanda. Anagja
var meiri medal eldra folks pegar kom ad pjonustu vid aldrada, dvalarheimili, en pessu var 6fugt
farid er vardar pjonustu vid innflytjendur.

A0 lokum skal greint fra nidurstdoum greininganna a pattum sem tengjast fraedslu-, uppeldis-,
iprétta- og aeskulyosmalum. Jakveed fylgni er 4 milli aldurs og skolagerdanna priggja (leik-, grunn-
og tonlistarskola), hvort pad eru born a heimili og menntunar patttakenda (i arum talid). ba var
anzgja med skolana marktaekt meiri & Covid-arinu 2020 en arin 2016 og 2017. Hins vegar voru
innflytjendur mun 64naegdari med leik- og grunnskola en {slendingar. Pegar kom ad teekifaerum til
iprottaiokunar og tomstunda dsamt unglingastarfi var minna um ad stoku hopar skeru sig ur varo-
andi anagju med pa. Pad helsta var ad langskolagengnir voru ansegdari med bada pessa paetti en peir
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sem hofou styttri skolagongu. Ad 6dru leyti var dnegja med tekifeeri til iprotta- og tomstundaidk-
unar og unglingastarf meiri eftir pvi sem sveitarfélogin voru fjolmennari og meiri var anegjan med
pennan patt ario 2020 en 2016/2017.

Fjoldi athuganna er mikill & bakvid pessar greiningar en Pseudo R? voru i 6llum tilvikum lagur,
p.e. 0,007-0,018, sem gafu pa til kynna ad likdnin geetu verid ad skyra litinn hluta af breytileikanum
i hadu breytunum. Pseudo R? studlar voru pvi 6heppilega lagir en pad getur verid vegna pess hvad
gagnasafnid er stort og hversu margar 6hadar breytur voru i likdnunum en grein peirra Hemmert og
félaga (2018) fjalla einmitt um pennan veikleika Pseudo R? vid pessar adstedur og mala ekki med
notkun hans pa. Akvedid var samt ad birta Pseudo R? hér en hafa lika LR-prof med en pau bentu til
a0 likonin 1 heild sinni hafi verid nokkud g60 og nad ad utskyra breytileika hadu breytanna.

Osamrzmi i dreifingu almenns vidhorf folks til sins sveitarfélags vakti athygli hofunda. begar
dreifingin var skodud kom i 1j6s ad medaltal hreinna dreifbylissveitarfélaga var laegra en blandadra
sveitarfélaga en midgildin voru eins (Mynd 1). Hins vegar var 95% oryggisbil miklu vidara hja
hreinum dreifbylissveitarfélogum og efri morkin lagu naerri efri mérkum blandadra sveitarfélaga en
nedri morkin voru toluvert fyrir nedan. betta gefur til kynna ad i hreinum dreifbylissveitarfélogum
séu iblar sem eru jafn anegdir meo sitt sveitarfélag og ibtiar blandadra sveitarfélaga en lika ibtar
sem eru miklu 6anagdari en ibtiar blandadra sveitarfélaga.

Mynd 1. Dreifni i svorum vid vidhorfi til eigin sveitarfélags. Hringur gefur til kynna medal-
tal med 95% oOryggismorkum en kassi midgildid. Gildid 0 a larétta dsnum stendur fyrir svor
ibda i dreifbyli blandadra sveitarfélaga en 1 fyrir svor ibla hreinna dreifbylissveitarfélaga.
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Hrein dreifbylissveitarfelog

Neest var dreifnin skodud myndraent med sama hatti fyrir malingar & 60rum pattum sem tengdust
pjonustu sveitarfélaga (ekki synt hér) og stodust ekki Levene‘s profid fyrir einsleita dreifni. I 1jos kom
a0 dreifnin i svorum ibua hreinna dreifbylissveitarfélaga var alltaf meiri en blandadra sveitarfélaga.
Afstada ibua hreinna dreifbylissveitarfélaga & pjonustu sinna sveitarfélaga voru pvi mjog olikar inn-
byrdis 4 medan ad paer voru miklu likari hja blondudum sveitarfélogum. Bara pad atridi felur i sér
forskot blandadra sveitarfélaga a hrein dreifbylissveitarfélog pvi pad felur 1 sér meiri j6fnud i pjon-
ustu sveitarfélaga gagnvart ibliunum eda einfaldlega meira 6ryggi fyrir gedum pjonustunnar i peim
blandadri. Stundum nadi efra dryggisbilid hja ibuum hreinna dreifbylissveitarfélaga efra 6ryggisbili
ibua blandadra sveitarfélaga en nedra oryggisbilid var alltaf langt fyrir nedan eins og kom fram er
vardar almennt vidhorf patttakenda til sins sveitarfélags og synt er myndrent (Mynd 1). T 6llum
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60rum tilvikum voru baedi mork oryggisbilsins fyrir nedan. Af pessu ma atla ad jakveedni sé alltaf eda
oftar meiri i gard pjonustu blandadra en hreinna dreifbylissveitarfélaga par sem dreifnin st60st ekki
Levene‘s profio. Hér er samt sem adur eitthvad outskyrt sem parfnast frekari greiningar. Er seinni
hluti pessa kafla tileinkadur nyjum tilgdtum sem urdu til vid vinnslu & ofangreindum nidurstddum.

Tveer tilgatur komu fram um hugsanlegar skyringar 4 misdreifninni. Su fyrri gekk ut 4 ad rekja
matti mikla breidd i1 dnegju med pjonustu hreinna dreitbylissveitarfélaga til pess hvort pau rekju
sina eigin grunnskodla og leikskola sjalf eda keyptu pa pjonustu af 6drum sveitarfélogum. Ekki er
alveg vist hvor stadan veeri betri gagnvart ibuunum. Annadhvort vaeri rekstur & eigin skolum betri
vegna nalaegoar sveitarfélagsins vid ibliana pannig a0 ibiar hreinna dreifbylissveitarfélaga sem raekju
sina eigin skola veeru mun aneegodari me0 rekstur skola sinna en ibuar hreinna dreifbylissveitarfélaga
sem gerdu pad ekki. Eda a0 skolar i eigin rekstri hafi reynst famennu sveitarfélogunum fjarhagslega
ofvida pannig ad sveitarfélagio veeri 1 vandraedum med skolareksturinn og jafnvel vanraekti 6nnur
skylduverkefni af peim sokum. Pad hafi gert ibtia hreinna dreifbylissveitarfélaga sem raku sina skola
oanagdari med skélann og ymsa adra pjonustu en ibua hreinna dreifbylissveitarfélaga sem keypt
hafa skolapjonustu af 60rum sveitarfélogum.

Seinni tilgatan gekk ut fra pvi ad pessa misdreifni meetti rekja til sértekjusveitarfélaga & pann
hatt ad pau hefou 6venju miklar tekjur (hlutfallslega) af storum eignum eins og virkjunum, stérum
verksmidjum, flugvollum eda moérgum sumarhtasum. Tilgatan gengur pvi ut & pad ad sértekjusveitar-
félog séu fjarhagslega sterkari en 6nnur hrein dreifbylissveitarfélog og geti pvi gert betur vid ibua
sina baoi hvad skolarekstur snertir og ymsa adra pjonustu. bPess vegna séu ibtiar hreinna dreifbylis-
sveitarfélaga sem flokkast lika sem sértekjusveitarfélog anaegdari med pjonustu sins sveitarfélags en
ibuar hreinna dreifbylissveitarfélaga sem ekki flokkast sem sértekjusveitarfélog.

Hannadar voru sérstakar leppbreytur til ad leita visbendinga um petta tvennt. Yfirlit yfir pau
sveitarfélog sem raku eigin grunn- og leikskola vidkomandi ar er ad finna i vidauka og par kemur
fram hvort pau hafi haft dvenju sterka tekjustofna vegna tiltekinnar og einskaerrar sérstodu af pvi tagi
sem tekin voru daemi hér um framar (sértekjusveitarfélog). Ohadu breytunni ,hrein sveit* var pvi
skipt upp i prennt: 1) hrein dreifbylissveitarfélog sem ekki raku eigin grunn- og leikskola (DSES), 2)
hrein dreifbylissveitarfélog sem hofou sértekjur og raku sina eigin skola (DSST), 3) hrein dreifbylis-
sveitarfélog sem hofou sértekjur og raku ekki sina eigin skéla (DSSTES). Til ad geeta samramis var
tveimur breytum bett vid en pad voru blondud sveitarfélog sem raku ekki sina eigin skola (BSES)
og blondud sértekjusveitarfélog (BSST). Ekki var demi um ad blandad sértekjusveitarfélag racki
ekki sina skéla og pvi var BSSTES ekki til. I vidauka er sidan ad finna fjolda sveitarfélaga i hverri
pessara breyta (Tafla 12) og 1 lysandi tdlfreedi ma greina fjolda svara par undir (Tafla 2). Af pvi ma
sja ad fara verdur varlega med pessar nidurstodur en prof stadfestu samt ad pad dré umtalsvert ur
misdreifni og skyringarnar pvi ad hluta til fundnar.

begar radkvardalikanio var keyrt med pessum nyju leppbreytum, sem drogu ut pau hreinu dreif-
bylissveitarfélog sem ekki raku eigin grunn- og leikskola (DSES), gagnvart almennu vidhorfi iba-
anna til eigin sveitarfélags (Likan 15, Tafla 7) kom i 1j0s a0 par var sterk marktaek fylgni'. Studullinn
var badi harri og marktakari i likani 15 en likani 1. Oanagja ibuanna var pvi meiri i hreinum
dreifbylissveitarfélogum sem raku sina eigin leikskola og/eda grunnskoéla en 1 peim sem ekki voru i
slikum rekstri. Einnig kom fram ad ibtar hreinna dreifbylissveitarfélaga sem hofou sértekjur og raku
sina eigin skola (DSST) voru marktekt 6anegdari en ibuar peirra sem ekki gerou pad (DSSTES).
barna virdast pessar viobotartekjur pvi ekki duga peim til ad skapa sér vinsaeldir. Heerra kikvaorat-
gildi LR-profsins benti til ad petta likan veeri betra en pad fyrra. Af pessum sékum potti astaeda til ad
keyra 6l likdnin (Likon 2-14) upp a nytt med pessum leppbreytum til ad rekja hvadan pessi 6anaegja
keemi (sja nyjar greiningar 1 likonum 15-28 1 t6flum 7-9).

Verdur hér fjallad um nidurstodur sem koma fram i toflum 7-9. Athygli vekur ad sértekjusveitar-
félog 1 hopi hreinna dreifbylissveitarfélaga sem reka sina eigin skodla er eini flokkur sveitarfélaga
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sem feer marktaekt lakari nidurstodu en blondudu sveitarfélogin 1 opnu spurningunni um vidhorf til
sveitarfélagsins (Likan 15). Oll hin f4 marktaekt jakveett fravik frd peim sveitarfélogum. Reyndar
voru pad ibuar sveitarfélaga sem ekki raku sina eigin skola (DSES, DSSTES og BSES) sem voru
marktekt anaegdari med sitt sveitarfélag en adrir ibtiar. Dreifbylissveitarfélog sem ekki reka eigin
skola (DSES) fengu mestu markteekni ad pessu leyti. Hinn flokkur sveitarfélaga, sértekjusveitarfélog
sem ekki raku sinn eigin skéla, voru med sidri marktaekni. Hér er einna markverdast ad pau sveitar-
félog sem reka sina eigin skola virdast ekki gera pad med meiri vinseeldum en pau sveitarfélog sem
kaupa skolapjonustu af 60rum sveitarfélogum, med einni undantekningu p6 (Likan 24). bad eru
dreifbylissveitarfélog sem reka sina eigin skéla og hofou sértekjur ad auki. En pau sveitarfélog
virdast ekki gera allt vel pvi par var 6anagja meiri med moguleika til iprotta- og tomstundaidkunar
og unglingastarf. Kannski hrokkva vidbotartekjurnar ekki til, til ad fylgja skolamalunum eftir an
pess ad vanrakja annad.

A Dessu sést ad pau sveitarfélog sem raku ekki sina skola nutu jakvadara vidhorfs en pau sem
pad reyndu (allar breyturnar sem enda 4 stofunum ,,ES* (ekki skoli) i likani 15). Athygli vakti hins
vegar ad ibuar hreinna dreifbylissveitarfélaga sem raku sjalf sina grunn- og eda leikskola uppskaru
meiri 6anagju ibuanna med ymsa adra pjonustu sveitarfélagsins, borid saman vid fyrri likon (DSES
borid saman vid breytuna hrein sveit?). Skipulagsmal, pjonusta vid fatlada, ipréttir- og tdmstunda-
i0kun og jafnvel unglingastarf® virtust vera betri hja peim sem raku ekki sina skola (DSES) 4 medan
pjonusta vid aldrada, adstod vid folk 1 fjarhagsvanda og pjonusta vid innflytjendur voru verri. Gaoi
skolanna priggja virtust hins vegar vera pau somu sem geti komid til af pvi a0 16g og reglugerdir
um skolastarf eru skyr.

Tafla 7. Nidurstodur patta er tengjast umhverfismalum og almennu vidhorfi gagnvart eigin
sveitarfélagi

Skyribreytur (Likan 15) (Likan 16) (Li’kan 17) (Likan 18)
Almennt viohorf til Skipulagsmal Asynd Sorpmal
sveitarfélagsins
Aldur 1,56 (3,37)*** 1,12 (0,81) 0,61 (-2,48)** 1,98 (3,62)***
Born a heimili 1,08 (0,83) 1,06 (0,63) 1,09 (0,73) 0,87 (-1,23)
Byr einn/ein/eitt 0,97 (-0,22) 0,83 (-1,45) 1,01 (0,04) 0,73 (-1,76)*
ibuar 0,84 (-3,90)*** 0,78 (-5,27)*** 0,94 (-1,01) 0,85 (-2,74)**
Kyn (karl = 1) 1,02 (0,19) 1,02 (0,24) 0,89 (-1,10) 1,13 (1,13)
Menntunarstig 1,11 (4,49)*%** 1,04 (1,58) 1,03 (0,95) 1,03 (0,84)
Uppruni (erlendur =1) 0,89 (-0,75) 1,07 (0,40) 1,80 (2,69)** 1,76 (2,72)**
Arid 2020 1,19 (2,17)** 0,99 (-0,16) 1,00 (0,00)*** 1,00 (0,00)***
Hrein sveit n,a, n,a, n,a, n,a,
DSES 2,65 (3,26)*** 1,05 (0,18) 1,10 (0,20) 1,56 (0,96)
DSST 0,62 (-2,47)** 0,81 (-1,04) 0,33 (-3,80)*** 1,25 (0,77)
DSSTES 1,73 (1,89)* 1,44 (1,20) 1,84 (1,55) 1,59 (1,22)
BSES 6,44 (1,84)* 2,14 (0,75) 10,27 (1,90)* 0,44 (-0,91)
BSST 1,20 (1,17) 1,48 (2,32)** 1,21 (0,86) 1,44 (1,80)*
Fjoldi athugana 2241 2117 1274 1255
LR-prof, prob > chi2 99,31*** 57,34%** 51,10%** 49,56%**
Pseudo R? 0,0144 0,0099 0,0166 0,0136

Radkvardalikani var beitt og gognin eru fra 2016, 2017 og 2020. Studlarnir eru likindahlutfall (e. odds ratio) og i sviga
eru z-gildi. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu. LR (e. likelihood
ratio) er prof a likanid i heild sambeerilegt F-gilda profi i linulegri adhvarfsgreiningu og hér er birt kikvadratgildi.
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Tafla 8. Nidurstodur patta er tengjast félagspjénustu

Skyribreytur (Likan 19) (Likan 20) (Likan 21) (Likan 22) (Likan 23)
Pjonusta vid  Dvalar-heimili  Pjonusta vid  Pjonusta vio folk  Pjénusta vio
aldrada fatlada i fjarhagsvanda  innflytjendur
Aldur 1,49 (2,85)** 1,31 (1,98)** 0,91 (-0,62) 0,78 (-1,57) 0,50 (-4,65)***
Born & heimili 0,98 (-0,18) 0,87 (-1,54) 1,02 (0,20) 1,27 (2,15)** 0,98 (-0,21)
Byr einn/ein/eitt 1,00 (0,02) 0,95 (-0,39) 1,06 (0,43) 0,92 (-0,54) 0,99 (-0,09)
ibtar 1,05 (0,95) 1,21 (3,97)*** 1,25 (4,39)*** 0,84 (-3,00)** 0,98 (-0,32)
Kyn (karl = 1) 0,98 (-0,30) 0,96 (-0,52) 1,09 (1,04) 1,00 (0,00) 1,18 (1,85)*
Menntunarstig 1,01 (0,46) 0,98 (-1,02) 1,01 (0,55) 1,04 (1,43) 0,90 (-4,01)***
Uppruni (erlendur =1) 0,78 (-1,41) 0,93 (-0,39) 0,91 (-0,50) 0,64 (-2,24)** 0,46 (-4,08)***
Ario 2020 1,44 (4,42)*** 1,08 (0,97) 1,39 (3,82)*** 1,16 (1,48) 1,39 (3,60)***
Hrein sveit n,a, n,a, n,a, n,a, n,a,
DSES 0,46 (-2,60)** 0,81 (-0,72) 1,86 (2,03)** 0,55 (-1,74)* 0,55 (-1,88)*
DSST 0,80 (-1,17) 1,16 (0,79) 1,01 (0,05) 0,45 (-3,33)*** 0,85 (-0,67)
DSSTES 0,94 (-0,21) 0,89 (-0,42) 1,34 (0,99) 1,72 (1,64)* 0,84 (-0,57)
BSES 2,30 (0,70) 1 1,11 (0,06) 0,09 (-1,60) 5,18 (1,00)
BSST 0,60 (-3,09)**  0,25(-8,05)*** 0,83 (-1,09) 0,90 (-0,52) 0,93 (-0,40)
Fjoldi athugana 2114 2042 1972 1835 1919
LR-prof, prob > chi2 62,70%** 103,99%** 42,78%** 49,17*%* 67,23%**
Pseudo R? 0,0111 0,0175 0,0083 0,0123 0,0152

Radkvardalikani var beitt og gdgnin eru fra 2016, 2017 og 2020. Studlarnir eru likindahlutfall (e. odds ratio) og i sviga eru z-gildi. *
stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu. LR (e. likelihood ratio) er prof 4 likanio i
heild sambeerilegt F-gilda profi i linulegri adhvarfsgreiningu og hér er birt kikvadratgildi.

Tafla 9. Nidurstodur patta er tengjast fraedslu-, uppeldis, iprotta- og aeskulydsmalum

Skyribreytur (Likan 24) (Likan 25) (Likan 26) (Likan 27) (Likan 28)
Grunnskoli Leikskéli Ténlistarskoli ibr(’)ttir Unglingastarf

Aldur 1,64 (3,51)*** 1,71 (3,78)*** 1,51 (2,87)** 1,20 (1,32) 1,02 (0,12)

Born 4 heimili 1,49 (4,20)*** 1,51 (4,32)*** 1,38 (3,34)*** 1,13 (1,35) 0,99 (-0,15)

Byr einn/ein/eitt
ibuar

Kyn (karl = 1)
Menntunarstig

Uppruni (erlendur =1)

0,88 (-0,97)
0,97 (-0,56)
0,91 (-1,13)
1,13 (5,05)%**
0,78 (-1,39)

0,85 (-1,23)
0,99 (-0,19)
0,95 (-0,57)
1,10 (3,89)%**
0,68 (-2,15)%*

0,89 (-0,84)
1,40 (6,65)***
0,88 (-1,57)
1,07 (3,05)**
0,47 (-4,22)%**

0,80 (-1,75)*
1,39 (7,06)%**
1,07 (0,87)
1,05 (2,03)**
0,88 (-0,77)

0,96 (-0,31)
1,01 (0,18)
1,13 (1,48)
1,06 (2,22)**
0,92 (-0,43)

Arid 2020 1,23 (2,43)** 1,51 (4,87)*** 1,26 (2,73)** 1,19 (2,20)** 1,37 (3,73)***
Hrein sveit n,a, n,a, n,a, n,a, n,a,

DSES 1,12 (0,38) 0,74 (-1,00) 1,60 (1,56) 1,20 (0,61) 0,58 (-1,74)*
DSST 1,42 (1,73)* 1,46 (1,86)* 2,72 (5,00)*** 0,60 (-2,58)** 0,53 (-3,03)**
DSSTES 1,10 (0,29) 1,00 (0,01) 1,79 (1,89)* 1,43 (1,27) 0,95 (-0,16)
BSES 1,26 (0,14) 1,17 (0,10) 1,00 (0,00)*** 2,03 (0,61) 0,49 (-0,44)
BSST 1,12 (0,67) 1,44 (2,16)** 0,81 (-1,25) 0,68 (-2,48)** 0,99 (-0,09)
Fjoldi athugana 2082 2062 2095 2195 2007

LR-prof, prob > chi2 79,09%** 99,43 ** 124,23 %*%* 114,08*** 39,94%**
Pseudo R? 0,0148 0,0192 0,0227 0,0187 0,0077

Radkvardalikani var beitt og gognin eru fra 2016, 2017 og 2020. Studlarnir eru likindahlutfall (e. odds ratio) og i sviga eru z-gildi. *
stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu. LR (e. likelihood ratio) er prof a likanid i
heild samberilegt F-gilda profi i linulegri adhvarfsgreiningu og hér er birt kikvadratgildi.
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Athygli vekur ad nidurstddur i seinni utgafu likananna (Toflur 7-9) voru mjog apekkar peim sem
fengust i fyrri keyrslunum (Toflur 4-6) gagnvart peim breytum sem voru sameiginlegar a milli peirra
og er pad ein visbending fyrir areidanleika nidurstadnanna. Fjogur fravik fundust. I fyrsta lagi hafdi
verid veik neikvad fylgni 4 milli fj6lda ibta og asyndar (Likan 3) sem var horfin i seinni keyrslunni
(Likan 17). [ 6dru lagi var einnig veik neikvaed fylgni 4 milli uppruna og pjonustu vid aldrada (Likan
5) sem horfin var i seinni keyrslunni (Likan 19). { pridja lagi voru peir sem bjuggu einir almennt 64-
nagdari med moguleika til iprottaidkunnar i seinni keyrslunni (Likan 27) sem ekki meeldist 1 peirri
fyrri (Likan 13). Ad lokum voru konur 6anagdari en karlar med tonlistarskola (Likan 12) en st
fylgni meeldist ekki i seinni keyrslunni (Likan 26).

Umraeda

Vidfangsefni pessarar greinar var ad kanna hvort munur veri 4 dneegju iblia hreinna dreifbylissveit-
arfélaga annars vegar og ibua i dreifbyli blandadra sveitarfélaga hins vegar med pjonustu sveitar-
félagsins. Samandregio er nidurstadan su ad iblar hreinna dreifbylissveitarfélaga voru éanagoari
med sjO pjonustupzetti sveitarfélaga af peim prettan sem horft var til. Pad voru fjorir peettir sem falla
undir félagspjonustu; pjonustu vid aldrada, dvalarheimili, adstod vid folk i fjarhagsvanda og pjon-
ustu vid innflytjendur, tveir sem flokkast undir freedslu-, uppeldis, iprotta- og eskulydsmal; tekifaeri
til iprotta- og tomstundaidkunar og gaedi unglingastarfs og ad lokum skipulagsmal. Hins vegar voru
ibuar pessara sveitarfélaga anaegdari med tonlistarskolann og engan annan patt. betta voru fyrstu
nidurstodur greininganna sem kynntar voru i nidurstodukafla. Nidurstéournar benda pvi til pess ad
hrein dreifbylissveitarfélog keemu betur Gt sem blandad sveitarfélog t.d. 1 kjolfar sameiningar og er
pad eitt af framldgum pessarar greinar.

Segja ma ad helsta framlag pessarar greinar, badi freedilegt en einnig til almennrar umradu um
sveitarstjornarmal, séu seinni tolfraedigreiningar sem kynntar voru i nidurstodukafla. I peim var
anegja ibua greind eftir tveimur sérkennum: Hvort vidkomandi sveitarfélag rak eigin grunnskoéla
eda keypti pjonustuna af 60ru sveitarfélagi, og hvort viokomandi sveitarfélag hafoi sértekjur eda
ekki (sértekjur eru t.d. tekjur af storum eignum eins og virkjunum, storum verksmidjum eda mérgum
sumarhusum). Hugmyndin ad pessum greiningum kviknadi pegar kom i 1jos ad enginn marktaekur
munur var 4 milli ibla hreinna dreifbylissveitarfélaga og ibua i dreifbyli blandadra sveitarfélaga
pegar spurt var um hvort peir veeru almennt neikvadir eda jakvaedir i gard sins sveitarfélags. Hof-
undar veittu pvi pé eftirtekt ad meiri dreifing var i svorum ibua hreinna dreifbylissveitarfélaga.
Var pvi gerd frekari greining til ad komast ad pvi i hverju aukin dreifing gzti legid. I 1j6s kom ad
oanagja ibua var meiri i hreinum dreifbylissveitarfélogum sem raku sina eigin leikskéla og/eda
grunnskola en 1 peim sem ekki voru i slikum rekstri. Enn fremur kom fram ad ibuar hreinna dreif-
bylissveitarfélaga sem hofou sértekjur og raku sina eigin skola voru marktaekt 6ansegoari en ibtar
peirra sem ekki gerou pad. Sértekjurnar virdast pvi ekki duga til pess ad auka anagju ibua.

Séu nidurstodur um anaegju med skolastarf dregnar saman ma segja ad heilt yfir virdist pad vera
pannig ad ibuar séu jafn anegdir med skolana hvort sem peir eru reknir af peirra sveitarfélagi eda
00ru sveitarfélagi. Mogulegt er ad pessi rekstur sé hins vegar svo dyr i samanburdi vid pad sem
peir eru ad borga 6dru sveitarfélagi fyrir menntun barna sinna ad pad bitni & annarri pjonustu (sbr.
verri nidurstodur 1 60rum pattum). Petta @tti ad vera nokkud rokrétt par sem famenn sveitarfélog
eru annad hvort ad greida medalkostnad a nemanda eda jadarkostnad (vidbotarkostnad) og hann er
alltaf laegri i fjolmennari skola en famennum ef par nytur vid steerdarhagkvemni. Hér eru pvi sterkar
visbendingar fyrir pvi 1 hverju misdreifnin liggur 1 svorum ibua hreinna dreifbylissveitarfélaga. bvi
ma segja ad ef hrein dreifbylissveitarfélog veeru ad reka sina skoéla sjalf eins og 16g kveda 4 um pa
veeri 6dnagja almennt mun meiri og vidtekari 1 flestum pjonustupattum en hja ibtum i dreifbyli
blandadra sveitarfélaga en fyrstu nidurstoour kvadu 4 um.

beer nidurstodur sem hér hafa verid kynntar koma ekki alfarid a ovart og samhljémur er vid rann-
soknir 4 sameiningum sveitarfélaga 4 Islandi. I gdgnum fra 2013 (Grétar bor Eyporsson og Vifill
Karlsson, 2018) tr rannsokn sem var gerd 4 pa nylidnum atta sameiningum kom ymislegt sambeaeri-
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legt 1 1j6s. Flestar voru paer sameiningar litilla og storra sveitarfélaga nema i Fjallabyggd par sem
Siglufjardarkaupstadur og Olafsfjardarbzer sameinudust en pau komust nast pvi af pessum atta ad
vera apekk sveitarfélog fyrir sameiningu. Patttakendur voru pvi flokkadir par i pa sem tilheyrou
minni sveitarféldgum vidkomandi sameininga og hina sem tilheyrdu steerri sveitarfélogum samein-
inganna. Fyrst voru patttakendur bednir um ad taka afstodu til eftirfarandi fullyrdingar: ,,Mér finnst
pjonusta sveitarfélagsins hafa almennt batnad eftir ad hid sameinada sveitarfélag varo til*. 36% patt-
takenda voru 6sammala pessu en 15% sammala. Naest voru patttakendur spurdir: ,,A0 hve miklu eda
litlu leyti telur b nedantalda pjonustu eda starfsemi sveitarfélagsins hafa batnad eda versnad i kjol-
far sameininga (-r)“ og peir bednir um ad meta 32 peetti. Einungis 12 peirra voru taldir hafa versnad
og fjorir peirra voroudu ekki pjonustu sveitarfélagsins heldur lyoredisleg mal. Tuttugu peettir hofou
hins vegar lagast i kjolfar sameininganna og tengdust allir pjonustu & vegum sveitarfélaga.

[ sému rannsékn (Grétar Por Eyporsson og Vifill Karlsson, 2018) kom jafnframt fram ad oftar
var pad pannig ad ibtiar sem tilheyrou sterra sveitarfélagi ad baki sameiningunum voru anagdari en
peir sem tilheyrdu minna sveitarfélaginu. Samt var pad pannig ad i 10 pattum af 32 t6ldu ibtar minni
sveitarfé¢laganna pjonustuna hafa batnad jafnvel p6 svo hiin hafi ekki batnad eins mikio og hja staerri
sveitarfélogunum ad mati ibua peirra. betta voru peettirnir tonlistarskoli, iprotta- og aeskulydsmal,
dvalarheimili aldradra, malefni fatladra, rekstur safna, félagsstarf aldradra, barnaverndarnefndir, lio-
veisla og ferdapjonusta, fordagaesla og almannavarnir. Parna koma fyrir peettir eins og tonlistarskoli,
iprotta- og askulydsmal og peettir sem tengjast adbunadi aldradra en pa ma einnig finna i nuverandi
konnun. b6 er athyglisvert ad sja vidhorf til tonlistarskolanna hafa batnad i konnuninni 2013 en
pad var eina pjonustan sem talin var betri 1 hreinum péttbylissveitarfélogum 1 niverandi kdnnun
(4rin 2016, 2017 og 2020). A pessu sést ad tolurnar fra 2013 stydja nidurstodur pessarar rannsoknar
nokkud vel en pé ekki ad 6llu leyti. Sameining litils sveitarfélags vid stort beetir pjonustu vid ibua
pess famennara eda jadarsetta, jafnvel po svo ad pjonustan batni meira hja ibium pess fjolmennara
sem er nar sterkasta pjonustukjarnanum. betta & sérstaklega vid um pjonustu innan fraedslumala,
félagspjonustu auk @eskulyds- og iprottamala sem eru lang fjarfrekustu malaflokkar sveitarfélaga (i
kringum 85% af heildaratgjoldum peirra samanlagt) og ef til vill peir mikilvaegustu. Athygli vakti
a0 pau hreinu dreifbylissveitarfélog sem raku sina eigin grunnskola virtust ekki rada vid reksturinn
an pess ad pad keemi nidur 4 annarri pjonustu.

Hofundar vita ekki til pess ad erlendar rannsoknir hafi verid framkvemdar med somu adferda-
fraeedi og hér og er pvi um ad reda nokkur nymeeli. Nidurstdournar stydja kenningar i hagfraedi um
sterOarhagkveemni, sérstaklega pegar um er ad raeda sérhaefd verkefni sem krefjast mikilla fjar-
festinga (Boyes og Melvin, 1999; Rosen og Gayer, 2008). Aukin anagja ibua med pjonustu i dreif-
byli blandadra sveitarfélaga stydja einnig vid kenningar um laegri kostnad vid veitingu pjonustu a
dreifou eda viofermu svaoi i sterkari stjornsyslueiningu (Palander, 1935). Nidurstodurnar hafa pvi
sérstaka pydingu fyrir byggdaproun dreifdra byggda 4 Islandi, en peer stydja vid sampjéppunarrdkin
(e. consolidationist argument) um ad sameining minni sveitarfélaga leidi af sér sterdarhagkvaemni,
skilvirkni, aukin gadi og aukinn matt sveitarfélagsins til ad standa undir pjonustu fyrir alla ibua
pess (Baldersheim og Rose, 2010; Steiner o.fl., 2016). Mikilvagt er ad draga fram pennan sérstaka
abata sem ibuar dreifbylis virdast njota i beettri pjonustu 1 blondudum sveitarfélogum. Hafa verdur
i huga a0 eldri islensk rannsokn (Karl Benediktsson og Hjalti Nielsen, 2008) benti til pess ad brott-
flutningur hafi verid meiri fra sveedum med lagt pjonustustig. Pad atti pvi ad vera kappsmal dreif-
bylissamfélaga ad efla pjonustu med sameiningu vid blandad sveitarfélag péttbylis og dreifbylis.

Rannsokn pessi byggir 4 6flugum gognum ur ibuakénnun landshlutanna og ma pad teljast nokkud
afrek ad byggja slikar greiningar 4 stéru trtaki ibtia sem bua i dreifbyli 4 {slandi. Pessi greining var
gerd 4 gognum ibuakannana 2016, 2017 og 2020 par sem ramlega 17.000 toku patt en ramlega 2.000
svOr nyttust 1 greiningu 1 pessari rannsokn vegna pess ad eingdngu ibuar i dreifbyli voru til skodunar
(i dreifbyli blandadra sveitarfélaga og hreinna dreifbylissveitarfélaga). I greininni er einnig ad finna
aoferOafraedilegt framlag. Hér er um athjupandi greiningu aod reeda par sem patttakendur voru aldrei
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spurdir Ut 1 dhrif sameininga i konnuninni heldur eingéngu hversu goéd pjonustan veeri i vidkomandi
sveitarfélagi. Sidan voru sambarileg samfélog borin saman ad 6dru leyti en pvi ad annar hopurinn
var 6sameinad dreifbylissamfélag en hinn sameinad dreifbylissamfélag. Einnig ma telja ad fredi-
lega sé0 hafi aldrei adur verid leitad visbendinga um geedi 4 pjonustu svo fdmennra sveitarfélaga eins
og hér og sveitarfélaga sem eru hrein dreifbylissveitarfélog. Annar styrkleiki pessarar rannsoknar er
a0 hun byggir badi 4 adhvarfsgreiningu og tveimur stikalausum profum (Mann-Whitney og t-profi)
til hlidsjonar. Helstu veikleika rannsoknarinnar ma rekja til gagnasafnsins (pratt fyrir ad pad sé
stort). Gott hefoi verid ef fengist hefdi tilviljunarkennt trtak af hofudborgarsvadinu, en pad kemur
p6 ekki ad sok i pessari rannsokn par sem fair koma padan inn i pessa urvinnslu (sbr. Kjosarhreppur,
dreifbyli i Mosfellsba o.s.frv.). Unga folkid hefoi matt vera heerra hlutfall patttakenda. Pad kemur
heldur ekki illa nidur & pessari rannsokn par sem ibuar i sveitum eru almennt eldri en peir sem bta 4
péttbyli. ba voru ekki allir landshlutar med arin 2016 og 2017.

Frekari rannsoknir purfa a0 fara fram a afleidingum sameininga fyrir ibua i dreifbyli. Nu stendur
yfir nokkurs konar 4tak i sameiningum sveitarfélaga ut um land allt og fleiri blondud sveitarfélog
verda til. Mikilveegt er ad sveitarfélog, landshlutasamtdk og raduneyti sveitarstjérnarmala kanni
arangur af sameiningum og fylgist vel med proéuninni. Rannsakendur @ttu ad endurtaka samberilega
rannsékn ad einhverjum tima lionum. Sérstaklega ahugavert veri ad greina ibuapréun i dreitbyli
eftir pvi hvort um sé ad raeda hrein dreifbylissveitarfélog eda blondud. Pad myndi taka nidurstoo-
urnar sem kynntar voru hér 4 annad stig ef i 1jos kemi ad blondud sveitarfélog héldu betur i sina
iblia—og 160udu jafnvel ad sér nyja.

Nidurlag
Nylegar nidurstéour rannsoknar & abata sameininga sveitarfélaga sem ekki nadi til peirra allra fa-
mennustu (Vifill Karlsson og Grétar Por Eyporsson, 2022) vard einn af helstu hvétum pessarar
rannsoknar. Par komu fram visbendingar um ad sameiningar priggja eda fleiri sveitarfélaga vaeru
liklegar til arangurs i formi samfélagslegs abata innan vidkomandi sveitarfélaga en ad arangur sam-
eininga tveggja sveitarfélaga veeri sidri po ad vissulega veri par von lika. Nuverandi rannsokn gefur
til kynna ad almennt virdast dreifbylissamfélog geta komid betur Gt sameinud steerri pjonustukjarna
heldur en ad reyna standa 4 eigin fotum 1 hreinu dreifbylissveitarfélagi, ef marka ma reynslu annarra
dreifbylissamfélaga af sliku sambyli. Pad sést a pvi ad ibtiar i blondudum sveitarféldgum eru anaego-
ari en ibuar hreinna dreifbylissveitarfélaga med ad minnsta kosti sjo petti af peim 13 sem voru til
skodunar. Ef sveitarfélog vilja samt reyna ad standa 4 eigin fotum pa virdist allt maela med pvi ad
pau kaupi skolapjonustu af 6dru sveitarfélagi ef kostur er, jafnvel p6 pau falli undir skilgreininguna
um sértekjusveitarfélog. Athygli vekur ad visbendingar komu fram um ad danaegja vaeri meiri med
pjonustu hreinna dreitbylissveitarfélaga sem reka sina eigin skola en peirra sem gera pad ekki.
Nidurstoournar sem kynntar hafa verid hér benda eindregid til pess ad sameiningar dreifbylis- og
péttbylissveitarfélaga skili arangri fyrir dreifbylid. P6 nidurstodurnar séu tilefni til bjartsyni, enda
er pad stefna stjornvalda ad feekka sveitarfélogum, pa skildi i upphafi endinn skoda. Logpvingadar
sameiningar hafa gefid misjafna raun erlendis. [ byskalandi hafa per skilad sparnadi i rekstri (Blesse
og Baskaran, 2013) en visbendingar eru um ad 16gpvingun hafi skemmt fyrir arangri af peim i 60rum
16ndum (sja t.d. deemi fra Astraliu: Drew o.fl., 2022; Svipj6d: Hinnerich, 2009; og Japan: Nakazawa
og Miyashita, 2013). A {slandi er sterk hefd fyrir sjalfsakvérdunarrétti ibtia i sameiningarmalum og
akvordunartaka verdur pvi ad fara fram i opnu og lydredislegu ferli sem endar med kosningu allra
ibta. { addraganda slikra kosninga hér 4 landi er pvi mikilvagt ad nidurstédur rannsokna sem pess-
arar verdi kynntar iblium hreinna dreifbylissveitarfélaga til pess ad peir geti tekid upplysta akvoroun
um sameiningu. Drattur & sameiningum virdist vera til pess fallinn ad grafa undan geedum peirrar
pjonustu sem peir eiga rétt 4 samkvamt [6gum og hafa greitt fyrir med skottum sinum. Pjonusta sem
er mjog mikilveeg bérnum peirra en ekki sidur pjonusta viokvaemra hopa samfélagsins, eins og eldri
ibtia par sem folk getur verid veikt fyrir og mikilveegt ad hlud sé¢ vel ad hverjum og einum.
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Aftanmalsgrelnar
Hoénnud var leppbreyta fyrir grunn- og leikskoéla en of mikil fylgni var & milli peirra (fylgnistudull upp & 0,88) til pess

ad unnt veri ad nota pear badar. Leikskola leppbreytan vard fyrir valinu vegna pess ad htin hafoi meiri skyringarkraft
i likaninu fyrir almenna afstoou ibllanna i gard eigin sveitarfélags.

2 Pad er rétt ad geta pess ad viomidunarsveitarfélogin eru baedi hrein dreifbylissveitarfélog og blondud sem reka sina
skola og pess vegna ekki haegt ad horfa eingdngu til studulsins fyrir framan DSES til ad finna pennan mun.

3 A9 visu var studullinn nerri jafn stor 4 milli malinga en 6vissan jokst til muna i seinna skiptid (marktaeknin vard
minni).

Fjarmognun
Rannsokn pessi var styrkt af Innvidaraduneytinu og Byggdadetlun med fjarmégnun & Rannsdkna-
setri 1 byggda- og sveitarstjérnarmalum vid Haskolann a Bifrost.
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Vidauki
[ toflunum er ad finna hrein dreifbylissveitarfélog 4 Islandi og hvort pau raku skéla eda ekki (tafla
9 og tafla 10).

Tafla 10. Yfirlit yfir hvort hrein dreifbylissveitarfélog voru ad reka skdla og leikskéla arid
2016

Sveitarfélog Skoli Leikskoli Sértekjusveitarf.
Akrahreppur Nei Nei Nei
Arneshreppur Ja Nei Nei
Asahreppur Nei Nei Ja
Eyja- og Miklaholtshr. Ja Ja Nei
Fljotsdalshreppur Nei Nei Ja
Floahreppur Ja Ja Nei
Helgafellssveit Nei Nei Nei
Hunavatnshreppur Ja Ja Ja
Kjosarhreppur Nei Nei Nei
Skagabyggd Nei Nei Nei
Skorradalshreppur Nei Nei Ja
Tjorneshreppur Nei Nei Nei

Tafla 11. Yfirlit yfir hvort hrein dreifbylissveitarfélog voru ad reka skola og leikskdla arid
2020

Sveitarfélog Skoli Leikskoli Sértekjusveitarf.
Akrahreppur Nei Nei Nei
Arneshreppur Nei Nei Nei
Asahreppur Nei Nei Ja
Eyja- og Miklaholtshr. Ja Ja Nei
Fljotsdalshreppur Nei Nei Ja
Fléahreppur Ja Ja Nei
Helgafellssveit Nei Nei Nei
Hunavatnshreppur Ja Ja Ja
Kjosarhreppur Nei Nei Nei
Skagabyggd Nei Nei Nei
Skorradalshreppur Nei Nei Ja
Tjorneshreppur Nei Nei Nei

begar utbunar voru leppbreytur fyrir pad hvort sveitarfélog raku grunn- og leikskola pessi ar var
byggt & pessum upplysingum. Tvo blondud sveitarfélog raku ekki skola. Pad voru Svalbardshreppur
sem rak hvorki grunn- né leikskola og Kaldrananeshreppur sem rak ekki leikskola.

bau sveitarfélog sem teljast til sértekjusveitarfélaga en teljast ekki til hreinna dreifbylissveitar-
félaga og eru pvi ekki i toflunum eru Skeida- og Gnupverjahreppur, Hvalfjardarsveit, Sudurnesja-
beer, Grimsness- og Grafningshreppur, Fjardabyggd, Skorradalshreppur og Blaskogabyggo.
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Tafla 12. Yfirlit yfir fjolda sveitarfélaga i hverri leppbreytu seinni utgafu greiningarlikansins

Sveitarfélog DSES DSST DSSTES BSES BSST

o
o

Blaskogabyggo
Fjardabyggd
Hvalfjardarsveit
Skeida- og Gnupverjahreppur
Sudurnesjabar
Svalbardshreppur
Asahreppur
Fljotsdalshreppur
Skorradalshreppur
Hunavatnshreppur
Akrahreppur
Arneshreppur
Helgafellssveit
Kjosarhreppur
Skagabyggd
Tjorneshreppur

Eyja- og Miklaholtshr.
Fléahreppur
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