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FORMALI

Arid 2007 kom tc eftir mig Greinasafn, fyrra bindi, og nt 4rid 2008, kemur
Gt sidara bindid. T pessu greinasafni er tirval greina og erinda sem ég hef birt
eda flutt 4 undanférnum dratugum. Petta trval 4 ad gefa géda mynd af skod-
unum minum og dlitaefnum sem flest voru mikid { umredunni 4 sinum tima
og morg peirra eru pad enn.

Degar ég gekk frd greinasafninu til birtingar vakti pad athygli mina,
hversu margar greinanna getu verid skrifadar nina. Mérg dlitaefnin eru pau
somu og margar roksemdir, sem dttu vid { umradunni fyrir nokkrum drum,
eru jafngildar nd sem pd.

[ fyrra bindinu var efninu skipt { tvo kafla. Fyrri kaflinn Stjgrnmal skipt-
ist { eftirfarandi undirkafla: Almennt, Samfylkingin — addragandi og stofnun,
A leid ¢ Evrdpusambandid, Leidarar i Alpydubladinu og Pingmdl. Heiti und-
irkaflanna lysir vel efninu. Sidari kaflinn Menning og menntun fjallar um
menningar- og menntamal sem hafa alltaf verid mér hugleikin.

Petta sidara bindi skiptist i prjd kafla. [ fyrsta kaflanum Efnahagsmal er i
upphafi fjallad almennt um efnahagsmal 4 lidandi stundu 4 4runum 1987 til
2005. Pessar greinar markast mikid af efnahagsdstandi og efnahagsumradu
hvers tima og par er margt lagt til sem sidar vard ad veruleika.

Timabilid pegar DPjédarsittin var gerd, addragandi og eftirfylgni, var
4 drunum 1988 til 1992 en kjarasamningarnir sjilfir sem DPjédarsdttin er
kennd vid voru gerdir 4rid 1990 en peir gerbreyttu efnahagsumhverfinu
hérlendis. Hugmyndafredin um Pjédarsdttina kom fram { rddgjafanefnd
rikisstjérnar Porsteins Pélssonar { efnahagsmdlum haustid 1988. St nefnd
var undir forustu Einars Odds Kristjdnssonar, sem vard pd landspekktur
fyrir storf sin 4 pessum vettvangi, en ég var einn sex nefndarmanna. Margar
greinarnar { kaflanum fjalla um efnahagsdstandid 4 pessum drum.

Eg ték um tima virkan péte { stjérnmalum med setu 4 Alpingi 1978 il
1979 og sidan aftur frd 1995 til 1999 og efnahagsmal hafa alltaf skipt miklu
madli { stjérnmdlaumradu hérlendis. Peim tima eru betur gerd skil i fyrra
bindi greinasafnsins.

Nest er { pessum kafla fjallad um hagfradilegt efni sem tengist efnahags-
mélum, eins og markadshagfradi, hlutabréfamarkad og smdsélu. Ad lokum
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eru { honum greinar sem tengjast formennsku minni { bankarddi Sedlabanka
[slands frd 1990 til 1994 auk erindis um ny l6g um Sedlabanka [slands sem
sidar urdu { meginatridum ad veruleika.

Annar kafli pessa bindis Sjdvaritvegsmdl fjallar i upphafi um almenn efni.
Eg hef alltaf skrifad mikid um sjdvarttvegsmél, enda starfadi ég lengi 4 peim
vettvangi sem framkvemdastjéri vid dtgerd og fiskvinnslu i Reykjavik og
vidar auk virkrar pdcttoku { samtokum og fyrirtekjum i sjdvarttvegi, m.a.
Samtokum fiskvinnslustodva, Solumidstod hradfrystihtisanna sem sidar
vard Icelandic Group, Fiskifélagi [slands og Vinnuveitendasambandi {slands
sem sidar vard ad Samtokum atvinnulifsins. Auk pess var ég varaformadur
stjornar Granda hf. um langt drabil.

[ pessum kafla er nast lyst addraganda og starfi fiskmarkada hérlendis en
ég tok mikinn pdce { pvi pegar peim var hrint Gr vor og var lengi stjérnar-
formadur Faxamarkadarins { Reykjavik og Islandsmarkadar. A3 lokum er {
pessum kafla fjallad um hagfradi sjdvartutvegs en sumt af pvi byggir 4 rann-
séknum { starfi minu sem préfessor, t.d. skrif um afkomumelingar { sjdvar-
ttvegi og hagkvemustu rddstofun aflakvéta innan fyrirtekis.

[ pridja og sidasta kafla pessa bindis Yimislegt er { upphafi fjallad um efni
sem ekki fellur ad fyrri kéflum, par sem medal annars er rett um heilsuhag-
fredi, Kina, byggdamadl, menningu, kvikmyndir og landbtnad. Ad lokum
eru { peim kafla birtar stuttar frdsagnir, svipmyndir, tr islensku atvinnulifi,
sem ég ték saman og voru { b6k minni Rekstrarhagfredi sem kom ut 4rid
2005. Pessar frasagnir lysa vel breytingum { samfélagi okkar og tengjast
rekstrarhagfradi sem ég hef kennt { hask6lum um tveggja dratuga skeid.

Bokinni lykur med nafnaskrd en rimlega 160 persénur eru nafngreindar
i bokinni og einnig er itarleg atridisordaskrd.

Detta greinasafn er engin @visaga og hvergi er vikid ad persénulegum mdl-
efnum nema litillega { vidtali Pdls Skulasonar vid mig i timaritinu Skildi,
sem hér er birt, en pad fjallar einkum um stefnu { mdlefnum hdskéla. Hér
er fyrst og fremst verid ad lysa skodunum auk pess sem nokkud er um nidur-
stddur ur rannséknum minum.

Eg er pakkl4cur fyrir ad hafa { niverandi starfi minu sem rektor Héskélans
4 Bifrost getad unnid ad pvi ad leggja sidustu hond 4 petta greinasafn. Skrif-
unum fylgja gédar minningar sem rifjast upp vid lestur peirra niina. Eigin-
kona min, Kolbriun S. Ingélfsdéttir, hefur adstodad mig mikid vid pessa
Grgafu, vid val greina og yfirlestur. Arni Pétursson { Prentsmidjunni Odda
hannadi og vann békina. Eg kann pessu g6da f6lki pakkir fyrir dkaflega vel

unnin storf.
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Par sem hér er um trval greina og erinda ad reda og sumt er stytt vantar
mikid upp 4 ad allt sé birt sem ég hef skrifad. Pad er til ad mynda ekki vikid
mikid ad nidurstédum rannsékna minna sem hata birst hérlendis og erlendis
i békum, rddstefnuritum og timaritum. Ekki er heldur tekid efni ar fyrri
békum minum um rekstrarhagfredi, tonlist eda 60rum békum, ad und-
anskildum svipmyndunum sem 4dur er getid.

Megintilgangur pessarar tGtgdfu er ad gefa heildstett yfirlic yfir skod-
anir um umfjollunarefni 4 tilteknu timabili { sogu okkar og ég vona ad slik
umfjollun geti ordid gagn og gaman fyrir pd sem lesa.

Bifrést, 15. september 2008

Agust Einarsson
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Um kaup og kjor!

Innan verkalydshreyfingarinnar hefur hafist athyglisverd umraeda um skipu-
lag. T stuttu mdli er hugmyndin sd ad fiskvinnslufélk sameinist { ein samtok
sem fzru med samningsmal fyrir peirra hond.

Tveer Gtferslur 4 hugmyndinni hafa verid reddar, p.e. annars vegar ad
slik samtok séu sérsamband innan Alpydusambands Islands, hins vegar ad
pau séu deild { Verkamannasambandinu, en pad er eitt af sérsambondum
Alpydusambandsins.

Skipulag verkalydshreyfingar

Eins og kunnugt er p4 er samningsrétturinn hjd hverju verkalydsfélagi.
Einnig er beinlinis 6heimilt ad fleiri en eitt verkalydsfélag starfi { somu grein
4 sama sva0i. Pessi stadarvernd var meira en sjélfsdgd pegar verkalydshreyf-
ingin héf ad skipuleggja sig 4 fyrri hluta aldarinnar.

Breytingar 4 skipulagi verkalydshreyfingarinnar, sem og reyndar 4 sam-
tokum vinnuveitenda, ganga dlika hagt og breytingar 4 kapdélsku kirkjunni.
b6 orlar stundum 4 peirri skodun ad hin midstyrda verkalydshreyfing skili
ekki nazgjanlegu til launpega, hvorki i formi kjarabéta né lydredislegra vinnu-
bragda eda lifandi starfsemi. Hreyfingin sé ordin bikn og sem slik 6fer ad
breyta sjalfri sér med breyttum tima.

Détt ekki sé @tlunin { pessari grein ad fjalla almennt um skipulag verka-
lydshreyfingarinnar verdur ekki peirri hugsun varist ad byltingar sé porf i
skipulagi launpega og vinnuveitenda 4 naestu drum.

Sérstada sjivardtvegs

Ef til vill er umredan um samningsmdl fiskvinnslufélks fyrsta skrefid 4
nyrri og drangursrikari braut. Sjivardtvegur og par med taldir launpegar,
hvort sem peir eru sjémenn eda fiskvinnslufélk, bua vid sérstddu medal
atvinnuvega hérlendis. Tekjur sjdvarttvegsins dkvardast ad langmestu leyti af
gengisskrdningu. Par med er um leid 4kvordud st upphed sem skiptist milli
launpega og vinnuveitenda { greininni. Gengisskraning dkvardast venjulega
af verdi afurda.

! Fiskifréetir 3. april 1987.
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Fiskvinnslufélk og sjémenn eiga oft afskaplega litid sameiginlegt med
60rum launpegum { kjarabardttu. Vinnuveitendur { 6drum greinum geta
oft samid um tekjur ef peir standa saman. Petta geta vinnuveitendur { sjdvar-
tatvegi ekki gert, hvort sem peir eru ttgerdarmenn eda stjérnendur fisk-
vinnslustddva. Gengisskrdningin er ekki { peirra hondum.

Ad lekka verdbdlgu

Pad er kunn stadreynd ad allar rikisstjérnir undanfarin ar og 4ratug hafa
barist vid verdbdlgu 4 einn tiltekinn hdtt. Gengi er haldid nidri og stifla
myndud { nokkurn tima, verdbdlgan minnkar og svo, pegar 16nid 4 bak vid
stifluna er fullt, brestur audvitad allt. Petta hefur gerst aftur og aftur og mun
gerast enn 4 ny pvi ad enginn pélitiskur vilji er fyrir pvi ad stokka allt kerfid
upp, hvort sem er 4 svidi rikisfjirmadla, orkumadla, kosningaréttar, stjérnskip-
unar, { landbtinadi eda skipulagi hagsmunahépa.

Ur pvi ad engin teikn eru 4 lofti um ad efnahagsmél hérlendis préist 4
sama hdtt og i 6drum 16ndum Vesturlanda parf ad lifa med kerfinu par til
byltingin kemur. Lidur { pvi ad lifa med kerfinu er ad adilar { sjdvartcvegi
sldi skjaldborg um hagsmuni sina. Pad dettur audvitad engum 6drum { hug
ad geta hagsmuna beirra.

Framtidarsynin

Fiskvinnslufélk er ad 4tta sig 4 pvi ad dn tengsla vid adra launpega, sem
hata alls ekki somu hagsmuni, veri e.t.v. hegt ad nd betri drangri { kjara-
bardttu. Fiskvinnslufélk er pé ekki einu launpegarnir { sjdvarttvegi. Ef til
vill préast pessi umraeda innan Verkamannasambandsins i ad sjdmenn og
fiskvinnslufélk sameinist { kjarabardttu og samningsmélum.

Audvitad yrou vinnuveitendur { sjgvaritvegi, p.e. Gtgerdarmenn og stjérn-
endur fiskvinnslustédva, ad sameinast { ein heildarsamtok sem feru med
samningsmal. Sérstada sjdvardtvegsins er slik ad slikt skipulag verdur ad
komast 4.

18
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Fast gengi og kronan g6da’

Lykilatridi { bardttunni vid verdbdlguna sidustu prja 4r, 1985-1987, bdi i
tid fyrrverandi og niverandi rikisstjérnar, hefur verid fast gengi.

Ny mynt

Detta hefur gengid vel vegna verdhekkana 4 sjgvarafurdum erlendis. Hins
vegar vantadi allan timann adgerdir til ad draga Gr penslu innanlands.
Pannig kyndir launaskrid og framkvaemdagledi, badi hins opinbera og
einkaadila, undir verdbdlgu. Nu er verdbdlgudraugurinn farinn ad risa upp
4 ny og margt bendir til ad hann komi til med ad standa uppréttur 4 nasta
ari, 4rio 1988.

Hofundur hefur stundum sagt ad st glima sem hdd hefur verid sidustu
prju dr sé sidasta vidureignin vid verdbdlguna med islenskri mynt. Ef pessi
slagur tapast er ekkert annad eftir hjd okkur en ad fasttengjast myntum
annarra pjéda. Vid myndum pd ventanlega fasttengja okkur vid Evrépu-
myntir og pad myndi liklega leida til aukins stodugleika i efnahagsmalum
hérlendis. Pad er pé dalitid harkalegt ad purfa ad tengjast 66rum mynt-
kerfum vegna getuleysis okkar { efnahagsmalum.

Verdbélga og gengi

Nu bendir alle til versnandi afkomu i sjdvarttvegi. Allir sem vilja vita
pekkja pd stadreynd ad erfidleikar i sjdvardtvegi eru 6trilega fljétir ad magn-
ast { gegnum allt hagkerfid. Gamalreynd rdd, eins og gengisfelling, eru snogg
ad setja verdbolguna 4 fleygiferd ad 6llu ébreyteu.

Ekki verdur séd { fljétu bragdi ad naudsynleg politisk samstada skapist
medal stjornmélaflokka og adila vinnumarkadarins um ad baeta hag sjdvarte-
vegsfyrirtekja. Pessi samstada er naudsynleg til ad sigla Gt ar dollarakrepp-
unni en jafnframt henni parf ad laga launakjor { fiskvinnslu ad launaskridi
annarra stétta 4n pess ad verdbolgan taki kipp upp 4 vid. Versti dvinur sjivar-
ttvegsins er verdbolgan. Han er miklu verri en fall dollarans. Ef enginn er
reidubtinn ad vinna gegn verdbdlgunni adrir en dtflutningsatvinnuvegirnir

pa fer illa.

! Fiskifréttir 11. desember 1987.
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Hvad hefur gerst { ullar- og fataidnadinum? Pessar atvinnugreinar stein-
ldgu i slagnum vid verdbdlguna vegna pess ad verdbolgan stoppadi ekki um
leid og gengid. Neasta fornardyr er frystingin en taprekstur er pegar hafinn
og pad 4dur en gengid er til samninga um kaup og kjor.

Vorn ad innan

Vissulega verdur erfitt 4stand oft til pess ad leitad er lausnar innan grein-
arinnar sjdlfrar. Pannig sameinast ullarrisarnir Alafoss og Samband islenskra
samvinnufélaga og bua ventanlega til mun sterkari einingu en peir voru
ddur.

DPetta hefur einnig gerst i sjdvarttveginum 4 lidnum drum i kjolfar krepp-
unnar 1982 til 1985. Pannig vard Grandi hf. til 4r tveimur stérum fyrir-
tekjum sem sameinudust. Sérhefing fiskvinnslufyrirtekja samfara fisk-
morkudum, sem og nyju verdlagningarkerfi, eru leidir sem auka framleidni
i atvinnugreininni. Tekniveding og sjilfvirkni hefur verid tekin upp { 2
rikara meli { sjgvardatveginum. Manneskjulegri launakerfi eru ad rydja sér til
rams til hagsbéta fyrir launpega og fyrirteki. Pannig eru fjolmorg atridi {
sjavarttvegi sem studla ad framforum 1 sifellt alpjédlegri samkeppni.

En prdte fyrir allt petta er pad verdbdlguslagurinn sem raedur drslitum.
Verdbdlga hérlendis umfram verdbélgu ndgrannalandanna kemur fram {
verri stodu fyrirtekja og lakari lifskjorum almennings en annars stadar.

Hverjum er ad kenna?

Audvitad er ekki hagt ad kenna rikisvaldinu alfarid um pensluna. Fyrir-
teki hafa verid dkof i verklegum framkvemdum og erlendum lintokum.
Hins vegar hafa virkjunarframkvaemdir, flugst6d, landbinadarstefna og hus-
nazdisldnakerfi verid drjigt framlag rikisins til verdbSlgunnar.

Ekki rikir mikil bjartsyni pessa stundina hjd héfundi. Eins og oft ddur er
naudsyn 4 samst60u 6likra afla ef drangur 4 ad ndst. Liklega naest ekki slik
samstada. P4 retast sennilega pau ord, sem { upphafi voru sogd, ad islenska
krénan sé buin ad syngja sitt sidasta.
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Adferd vid kjarasamninga'

Degar petta er skrifad, 4dur en fundir hefjast hja rikissdttasemjara, er ekki ljdst
hvernig launadeilurnar enda. Nuverandi deila leidir p6 hugann ad ymsum
grundvallaratridum vid gerd kjarasamninga og skipulag vinnumarkadarins.

Burt frd samfloti

St dkvordun verkalydshreyfingarinnar ad fara undir merkjum sérsam-
banda en ekki Alpydusambands Islands { pessum samningum reyndist ekki
négu réteak. I verkalydshreyfingunni er grasrétarhreyfing 4 vinnustédum {
tengslum vid kvennapdlitik ad hasla sér voll med verulegum drangri. Pessi
hreyfing kemur m.a. fram { Gtreid peirri sem kjarasamningarnir fengu 4 dog-
unum { atkvedagreidslu vida um land.

Mat hofundar pessarar greinar, sem ték virkan pdtt i samningsgerdinni,
er ad efnisatridi samningsins hafi vidast hvar ekki stadid i midpunkti. Pad
er 6dnzgja med launamun, naverandi foringja verkalydstélaga og politiskar
lausnir stjérnmalaflokkanna.

Litil endurnyjun hefur 4tt sér stad medal forustumanna verkalydshreyf-
ingarinnar 4 sidari drum. Vinnuveitendur standa betur 4 pessum vettvangi
en vidsemjendur peirra. Launpegar vilja rdda sjélfir meiru um sin launa-
mal. Oll pessi grasrétarumraeda midar ad pvi ad fera dkvardanatokuna inn
4 vinnustadina sjalfa.

Vinnustadurinn

Reyndar er vinnustadurinn grunneining { skipulagi verkalydshreyfingar-
innar hér 4 landi. Félagsformid er p6 hvorki bundid vid vinnustad né starfs-
grein heldur starfsstétt og svedi. Pannig er adeins eitt verkamannafélag 4
hverjum stad og pad skipulag er logverndad. Pétt til ad mynda allir starfs-
menn Granda hf. vildu stofna verkalydsfélag og semja um kaup og kjor vid
stjorn og framkvemdastjéra fyrirtekisins er pad bannad med logum.

Pad er ordid 16ngu timabzert ad 16ggjofinni verdi breytt pannig ad samn-
ingar um kaup og kjor geti med skipuldgdum hetti feerst Gt 4 vinnustadina,
einkum hina sterri. Audvitad pydir petta ekki adeins breytingu 4 skipulagi

! Fiskfréttir 18. mars 1988.
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launpega, heldur breytist einnig skipulag vinnuveitenda. Fyrirtekjasamn-
ingar eru pé til med formlegum heatti svo sem samningurinn { dlverinu {
Straumsvik.

Algengasti launasamningurinn

Launaskrid og yfirborganir, sem eru ad verda eitt algengasta form 4 launa-
samningum, eru ekkert annad en fyrirtekjasamningar med 6skipulégdum
hetti. Héfundur hefur oft undrast pad langlundarged margra verkalyds-
foringja ad semja um eitthvad sem engu mdli skiptir, nema sem ldgmarks-
grunnur fyrir yfirborganir og launaskrid. Pad er einkennileg hagsmunagzasla
ad stér hluti kjarasamninga skiptir litlu mali fyrir pd sem peir eiga ad gilda
fyrir.

Til lengdar er fréleitt fyrir launpega ad buda vid éskipulagt kerfi um kaup
og kjor. Samstada vid adra launpega i sama fyrirteki og/eda { somu starfs-
grein er drangursrikari adferd vid samningagerd. Petta er sérstaklega mikil-
vegt fyrir laglaunastéttirnar pvi ad launaskrid og yfirborganir eru fyrst og
fremst launakerfi hinna betur launudu. Sémuleidis er vinnuveitendum { hag
ad launakerfi innan fyrirtaekja og/eda { sému starfsgrein sé samramt.

Launapréun { landinu undanfarin dr, hreringar { stjornmédlum og um-
skipti i afst60u folks til samtaka og samninga syna ad breytinga er porf.
Skipulag adila vinnumarkadarins er eitt peirra atrida sem verda ad breytast
4 nzstu drum.
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AdJ festa fé!

Fjarfestingu parf ad fjairmagna. Pessi tiltolulega einfalda stadreynd virdist
vefjast fyrir morgum. Péte firfestingar eigi ad skila ardi sidar og greida
pannig til baka vidkomandi ldn breytir pad ekki pvi ad fyrst parf ad huga
a0 fjirmognun.

Fjarfesting pjédar er fairmognud med innlendum sparnadi og vidskiptum
vid Gtlond. A Tslandi hefur innlendi sparnadurinn sjaldnast dugad fyrir fjdr-
festingunni. Ef sparnadur dugar ekki til er eina leidin til ad standa undir
fjarfestingum ad auka erlendar skuldir.

Fjarfestingar hérlendis eru oft émarkvissar og stundum er sagt ad hid
opinbera gangi 4 undan med miklum fjarfestingum { byggingum og mann-
virkjum. Pad eru alvarlegir hlutir fyrir litla pjéd ef fjarfestingar eru éskyn-
samlegar og Oskipulagdar. Fjdrfestingar nitimans eru ekkert annad en
dkvordun um lifskjor framtidarinnar. Sveiflur { hagkerfi okkar eru alltof
miklar til ad langtimasjénarmid komist ad.

En pad eru fiein grundvallaratridi sem vid verdum ad nd saman um. {
fyrsta, 63ru og pridja lagi geta [slendingar ekki lifad sem sjilfstzd pj6d nema
vi0 héldum verdbolgu 4 sama stigi og ndgrannapjédirnar. Erlendar skuldir
verda a0 minnka og fjirfestingar ad vera hagkvemari en per eru ni. Vid
verdum ad brjéta nidur mura sérhagsmunavérslu, badi 4 svidi atvinnuvega
og stjérnkerfis.

Skuldugur madur 4 ekkert val. Hann gerir pad sem honum er sagt. Pad
sama 4 vid pjédir. Skuldug pj6d er ekki spurd. Han er ldtin gera pad sem
adrir akveda.

! Fiskifréctir 19. maf 1989.
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Byggdastefna'

Pad er kunnugt ad sjdvarttvegur og byggdastefna eru samofin. Helsta um-
reduefni forustumanna { sjdvardtvegi { mérg dr hefur verid ad kvarta yfir
>grundvellinum® og dsaka stjérnvold um ad stefna afkomu fyrirtekja og
byggdarlaga i hattu.

En er byggdastefna nitimans félgin { pvi ad jafna lifskjor milli lands-
hluta, einkum pétibylis og dreifbylis, eda er byggdastefnan adferd til ad
vidhalda longu ureltu kerfi og hamla 4 méti straumi timans? Spurningin er
erfid og sjélfsagt eiga bddar skilgreiningarnar ad nokkru leyti vid. Hins vegar
markast opinber umrada adallega af pvi ad rakka nidur med sivaxandi heift
péttbylid 4 Sudvesturlandi. Héfundi finnst évagni hafa aukist svo mjog 4
sidustu drum ad na er ar hofi keyrt.

Ad takmarka buasetu

Grunnhugsun hjd flestum er ad félk geti kosid sér basetu innanlands og
utan eftir eigin vali. Vid gagnrynum stjérnkerfi Austur-Evrépu fyrir ad par
sé ferda- og buseturéttur pegnanna heftur med valdi. Pad m4d ekki heldur
takmarka val 4 basetu hérlendis med ébeinu valdbodi.

Valfrelsi einstaklings, badi hans sjélfs og fjolskyldu hans, er hornsteinn
lydradisins. Hérlendis hefur byggdastefna verid dbreytt i tuttugu og fimm
dr og er hin sama hjd 6llum stjérnmélaflokkum. Pessari stefnu md lysa i
einni setningu: S4 stadur sem var byggdur { upphafi pessa timabils skal verda
dfram { byggd, sama hvad pad kostar.

Meirihlutinn

Hofundur hefur dhyggjur af pvi ad minni sveitarfélog geti ekki bodid sinu
folki upp 4 somu lifskjor 4 svidi heilbrigdis-, mennta-, témstunda- og félags-
méla og hinir sterri stadir geta gert. Samruni sveitarfélaga er mjog erfidur
og rigur milli stada oft 6trilega mikill. Ekkert bendir til ad 4 pessu séu ad
verda breytingar.

Smeerri sveitar- og bajarfélog verda ad sameinast og tryggja géda tengingu
vid samgdngukerfid og pad er lykilatridi byggdastefnunnar vegna sterdar
og strjalbylis landsins. Ef pad gerist ekki terast slikir stadir upp, sama hve

I Fiskifréeeir 14. juli 1989.
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miklum fjdrmunum er til peirra varid, alveg eins og skégur visnar sem ekki
hefur adgang ad vatni.

DPeir sem heast tala um byggdastefnu eiga ekki ad gleyma pvi ad meirihluti
pjédarinnar byr ad eigin vali i péttbyli sudvestanlands og sd meirihluti hlytur
alltaf ad rdda ferdinni { pj6dmalum.

Allt annad veri misbeiting 4 peim mikilveegu lydréttindum sem felast
i atkveedisréttinum. Nu er atkvaedavegid mjog skekkt og er pad til vansa
pessari pj6d. Hofundur fullyrdir ad félk 1 péetbyli er mjog jakvett gagnvart
hinum dreifdu byggdum og vill fyrir sitt leyti leggja mikid 4 sig til ad settir
ndist med folki { landinu.

Besta byggdastefnan

Sjavarutvegur og byggdastefna verda varla { sundur skilin. Besta byggda-
stefnan er einfaldlega si ad sjdvarttvegur hagnist. Pad pydir uppgang sjdvar-
pldssanna, sem einmitt eru kjarni mannlifs 4 landsbyggdinni. Petta gengur
radamonnum illa ad skilja. Margir stjornmélamenn vilja helst nyta sjgvaratveg-
inn til ad framfylgja hinni gdmlu byggda- og busetustefnu, p.e. ad halda dfram
byggd par sem hin er nd, 4n dillits til breyttra adstedna og framtidarpréunar.

Alle sem gert er af samfélaginu greidist af pegnum pess og engum 6drum.
Ef ekki er gatt fyllstu hagkvemni, hvort sem er i rekstri rikisins eda fram-
kvemd byggdastefnu, pydir pad verri lifskjor. Til lengdar gengur aldrei ad
litill hluti pjédarinnar eigi { deilum vid meginporra folks.

Landbinadur og framtidin

Eitt ljésasta demid um sleema stefnu 4 seinni drum er hin gjaldprota stefna
forkélfa bendasamtakanna sem nd bledir 4 bendum sjélfum. Hin stein-
runna og 6sveigjanlega stefna bitnar mest 4 bandum og leidir til verri lifs-
kjara { peirri stétt. Petta md ekki gerast { byggdamalum.

[ heimi sem smakkar sifellt vegna aukinna alpjédlegra samskipta, greidari
samgangna og opinna fj6lmidla munu lifskjor { Vestur-Evrépu jafnast milli
landa 4 nastu tuttugu drum. Efnahagskerfi pjéda verda likari, samvinnan
eykst og einangrun landa minnkar. [slenskt efnahagslif verdur ad adlagast
pessari préun ef vid @tlum ad bjéda pegnum landsins svipud lifskjor og
ndgrannapjédirnar buia vid.

Opna parf umreduna um ad vida purfi ad breyta busetu og sameina
sveitarfélog samhlida bettum samgdéngum. Petta, dsamt pvi ad vidurkenna i
ordi og 4 bordi ad péttbyli 4 sama rétt og dreifbyli, mun leida til sambearilegra
lifskjara um allt land 4n tillits til busetu.
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Nu er lag!

Verdbdlga med tilheyrandi skuldasofnun er ad drepa sjivardtvegsfyrirteki
vida um land. Kjarasamningarnir gefa von en jafnvel pétt allt gangi upp eins
og rddgert er og verdbodlga lekki i 5-7% er enn langt { land ad sjavarttvegs-
fyrirtekin réeti vel ar sér.

Ad spara

Pad getur tekid langan tima ad vinna bug 4 gémlu tapi, miklum skuldum
og dhagkvemum rekstri { sjdvarttvegi. Pad er enga stund verid ad tapa 10
milljénum en ératima tekur ad greda 10 milljénir.

Til ad kjarasamningarnir gangi upp purfa ekki hvad sist sjdvaratvegs-
menn ad gera sér grein fyrir ad raungengi verdur 6breytt, ekkert launa-
skrid m4 eiga sér stad, fjarfestingum verdur ad halda { ligmarki og i rekstri
verdur ad spara og aftur spara. Petta verdur erfitt. Tvennt er sem fyrirtaekin
rida engu um: rekstur rikissj6ds, par sem verdur ad draga saman seglin, og
erlendar ldntokur, sem verdur ad draga ur.

[ 4r, 4rid 1990, borgum vid um 14 milljarda { vexti til utlendinga, eda
meira en sem nemur dllum saltfiskatflutningi okkar. Petta er endaleysa. Vid
héfum notid dgetra lifskjara fyrir erlent linsfé en pad verdur ad endurgreida
par skuldir. Pad kemur i hlut barna okkar ad greida per erlendu skuldir sem
vid tokum til ad lifa um efni fram. Pad dugar ekki minna en kavending {
stjorn efnahagsmala og hugarfarsbreyting hjd pjédinni allri. Samningar eru
fyrsta skrefid og fyrsti drangurinn { pessa dtt. Pad er dnzgjulegt ad pad gerist
fyrst og fremst fyrir tilstilli sjdvaritvegsmanna, enda eiga peir mest undir.

Minnkandi verdbdlga og stodugleiki 4 vinnu- og peningamarkadi eru
einkum hagsted sjavartcvegsfyrirtekjum. Préte fyrir nokkurn samdrdtt i
afla { 4r, 4rid 1990, 4 ad vera audvelt ad nd pvi 6hagredi upp med betri hag-
nytingu aflans og herra verdi 4 afurdum erlendis. Tekjur ®ttu pannig ad
aukast og ef kostnadi er haldid nidri hagnast menn i 4r og geta greitt nidur
skuldir.

Pad eru margar atvinnugreinar hérlendis sem verda { skamman tima verr
Gti en 4dur, atvinnugreinar sem byggja starfsemi sina 4 st6dugri utpenslu

! Fiskifréceir 23. febraar 1990.
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og miklum fjdrfestingum. Pad verdur pungt hjd morgum peirra 4 nestu
tveimur drum.

Nyir straumar

Alle umhverfi okkar er ad gerbreytast. Evrépusambandid! leggur af vid-
skiptahindranir 4 nestu d&rum og Austur-Evrépa bryst undan kigun. Lausn-
arordid um allan heim er frelsi eins og oft 4dur. Horfid er frd midstyrdu
valdi og forsjarhyggiju til eflingar frelsi og jafnrétti einstaklinga og samtaka
peirra.

Detta pydir ad { atvinnulifinu hafa menn sjélfir vald en bera jafnframt
dbyrgd 4 rekstri sinum. Mikid skortir 4 ad pessir straumar hafi ndd ad um-
lykja islenskan sjdvarttveg og efnahagslif. Audvitad kemur ad pvi en pad
verdur ad gerast hratt. Breytingarnar umhverfis okkur eru svo miklar og
orar.

[slenskur sjavarttvegur, sem er undirstada lifskjara hérlendis, verdur ad
brjéta nidur gamalt, énytt kerfi fortidarinnar i sinu skipulagi, hvort sem er
4 svidi verdlagningar, fjérfestinga, afurdasélu, 4 vinnumarkadi eda { peim
pattum sem snerta byggdastefnu.

Lykilordid { peirri umbyltingu er ad Gtryma midstyrdri forsjarhyggju vald-
hafa og okkar sjilfra ad hluta. Samningarnir nd mynda naudsynlega efna-
hagslega umgjord fyrir petta verkefni.

! Evrépusambandid hefur gengid undir ymsum néfnum hérlendis og erlendis eins og Efnahags-
bandalag Evrépu og Evrépubandalagid. Med Maastricht-samkomulaginu 4rid 1992 var nafninu
breytt { Evrépusambandid og pad heiti er notad { pessari bék.
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Horfur i verdlags- og efnahagsmadlum’

Fyrir nokkrum drum kom einn af framkvemdastjérum alpjédadeildar oliu-
fyrirtekisins Shell 4 adalfund Skeljungs hf. en 6réi var sem oft 4dur 4 oliu-
morkudum. Hollenski gesturinn var vitanlega spurdur hvort oliuverd myndi
lekka eda hekka 4 nastunni. Svarid var einfalt: ,,Jd.

Liklega er rddlegt ad svara med svipudum hetti pegar spurt er um horfur
i verdlags- og efnahagsmalum hérlendis 4 nybyrjudu dri. Engin spd er betri
en forsendurnar sem liggja henni til grundvallar. Oft hefur verid hagt ad
framreikna steerdir midad vid dlika préun og 4rin 4 undan en sjaldan hefur
st adferd 4ct verr vid en einmitt nina.

Adstzdur hérlendis eru hinar sérkennilegustu um pessar mundir. Verd-
bélga er minni en { draradir, gengid var stodugt allt sidasta dr, 4rid 1990,
fyrir utan innbyrdis breytingu gjaldmidla, jafnvegi rikir 4 fjarmagnsmarkadi
og vinnumarkadi og rikissj¢dshalli er fjarmagnadur innanlands. Petta er allt
drangur peirrar efnahagsstefnu sem var métud i kjarasamningum Vinnu-
veitendasambands Tslands og Alpydusambands Tslands { febriar 1990. Pessi
efnahagsstefna var kéllud nualllausn en gengur nd almennt undir nafninu
pjédarsdtt pott vissulega séu ekki allir landsmenn sdttir vid hana.

Ad komast 4 lygnan sjé

Markmidid med pjédarsittinni var ad sigla pjédarskatunni 4 lygnan sjé
Gt ur stérsjéum verdbolgu og penslu. Sidustu tiu dr hefur verdbélga hér verid
allt ad fimmfalt heerri en { ndgrannalondunum og stundum enn meiri. Pad
hefur dregid mdtt ur atvinnulifinu og offjrfestingar, umframeydsla, léleg
detlanagerd og dbyrgdarleysi hafa sett svip 4 efnahagslifid og komid i veg
fyrir hagvoxte sidustu 4r.

Pessum médlum ma4 vel likja vid alkéhélistann sem drekkur ner stodugt.
Smitt og smitt leidir pad til pess ad starfid lidur fyrir drykkjuna. Pannig fér
fyrir okkur. Hér 4dur fyrr var hér verulega meiri hagvoxtur en hjd 6drum
pjédum.

Drykkjumadurinn getur adeins valid milli pess ad hetta ad drekka eda
deyja og vilji hann hetta kostar pad mikid persénulegt dlag og oft sérhaefda

! Visbending 5. tbl. 9. drg. 1991.
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medferd. Pannig purfti islenskt pjédarbu ad ganga i gegnum hardar adgerdir
4 sidasta dri, 4rid 1990, og peim er alls ekki lokid. Pad lidur ekki 6llum vel
medan 4 pessu stendur en ekki er hatt naudsynlegri medferd vegna pess ad
manni lidur illa. Pessi medferd, pjédarsittin, hefur skilad drangri en petta er
adeins upphafid ad varanlegri lekningu.

Nasti pttur pjédarsittar

Ekki dugar ad liggja vid stjéra i lygnum sj6 heldur verdur ad szkja fram til
aukins hagvaxtar 4 nyjan leik. Vid hofum dregist aftur dr 4 lidnum drum en
gleymum pvi ekki ad Islendingar eru med rikustu pj6dum i heimi og 6vida
eru lifskjor betri.

Svartsyni hefur stundum gett { skrifum manna um pessi mal og miklu
minna er gert Ur stodu okkar { alpjédlegum samanburdi en dsteda er til. Péte
sidustu prja 4r hafi dregid { sundur med okkur og 60rum eru 81l skilyrdi il
stadar til ad vinna pennan mun upp aftur og enn erum vid medal best settu
pjéda heims { efnahagslegu tilliti.

Forsenda pessa er ad verdbdlgan haldist litil 4fram og jafnvagi riki milli
hinna mismunandi pétta { efnahagslifinu. Verdlagshorfur pessa drs, drsins
1991, fara algerlega eftir pvi hvernig til tekst i 60rum patti pjédarsittar-
innar. Hinir héfsomu kjarasamningar steerstu adilanna 4 vinnumarkadi, sem
eru grundvéllur pjédarsattar, spruttu vitanlega ekki Gr engu. A undan hafdi
samdrdttur og adhald { peningastjérnun skapad svigrim til slikra adgerda og
full alvara fylgdi fastgengisstefnunni i petta sinn.

Pad ad svo vel gekk i fyrsta paetti var ekki eingongu kjarasamningum ad
pakka heldur einnig pvi ad verdlag 4 sjdvarafurdum hakkadi { erlendri mynt
um 20% 4 lidnu 4ri. Petta skiptir hofudmdli hja pj6d, sem er verulega hdd
utanrikisverslun, en um helmingur gjaldeyristeknanna kemur fra sjdvarat-
vegi. A pessu dri, drinu 1991, eru horfur um atflutningsverdlag { besta falli
per ad ntverandi verd haldist en varla er hagt ad bdast vid verdhekkunum
4 nastunni.

Um 11% lekkun dollara 4 sidasta dri hefur sett mark sitt 4 Gtflutnings-
verslunina en Gtflutningur til dollarasveda hefur dregist saman en aukist
verulega til Evrépu. Ekki er dsennilegt ad medalgengi verdi nar Sbreytt 4
pessu dri eins og 4 pvi sidasta pétt dollari falli liklega eitthvad enn. Préce fyrir
pad verdur utflutningur liklega med svipudu snidi og drid 1990, p.e. i fyrra,
a0 fritoldum lodnuafurdum.
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Atvinnuvegir og vandamail

Veruleg framleidniaukning verdur i sjdvarttvegi i kjolfar samnytingar
kvéta og nokkurrar minnkunar fiskiskipaflotans vegna kvétakerfisins 4
nastu drum. Uppstokkun { landbdnadi er naudsynleg til ad bata lifskjor
neytenda og banda sé litid til lengri tima. Fétt bendir til ad slik endurskipu-
lagning hefjist 4 pessu dri pétt 61l hagfradileg rok stydji slike. Vandinn er
pélitiskur og tengist m.a. 6jéfnum atkvadisrétti og vel byggdum varnarmur
um naverandi kerfi.

A nastu drum verdur ad taka 4 rikisfjdrmalum og lifeyrisskuldbindingum.
Pad og 6nnur atridi sem dhrif hafa 4 verdlagspréunina 4 pessu 4ri, drinu 1991,
fer verulega eftir peim pélitisku dherslum sem ny rikisstjorn mun marka.
Kosningar eru { vor og fram ad peim tima verdur adallega haldid { horfinu.
Hvort ny stjérn ber gaefu til ad stokka upp landbinad og rikisfjarmél og leyfa
frjdlsum, ferskum straumum ad leika um efnahagskerfid { enn rikara meli
en hingad til skal ésagt l4tid.

Mikilvagt er ad peningamarkadurinn féi ad préast sem frjdlsast, p.m.t. 4
svidi vaxtamdla, og ad samkeppni milli peningastofnana aukist. Baast ma
vid aukinni eftirspurn eftir ldnsfé 4 pessu 4ri og pvi nesta.

Pétr rikissjodshalli 4 sidasta dri, drinu 1990, sé dhyggjuefni er pad jikvatt
ad fiirmégnunin vard ner 6ll innanlands. Pad getur hins vegar ordid erfict 4
pessu dri ad halda { pvi horfi samfara aukningu linsfjrparfar atvinnulifsins.
St préun getur audveldlega kndid vexti upp 4 vid 4 pessu dri.

Husbréfakerfid veldur einnig dhyggjum. Pvi md vel velta fyrir sér hvort of
mikid fjirmagn sé bundid til of langs tima { einni grein eins og husnzdis-
ldnakerfid er skipulagt.

Sveiflur { innflutningsverdlagi rddast verulega af tveimur pattum. Annars
vegar af stridinu vid Persafléa og dhrifum pess m.a. 4 oliuverd og 4 stodug-
leika 4 mérkudum og hins vegar af préun { Austur-Evrépu. Hvort tveggja eru
svid sem ner dgerlegt er ad spd um med nokkurri vissu.

Gera md rdd fyrir ad samid verdi um dlver og ad framkvemdir { tengslum
vi0 pad fari adallega fram 4 drinu 1992 og sidar. Pessu verdur ad fylgja sam-
drdttur 4 6drum svidum, til demis 4 verksvidi rikis og sveitarfélaga, pannig
ad ekki myndist umframeftirspurn, m.a. eftir vinnuafli, sem getur raskad
jafnvaegi 4 launa- og vinnumarkadi. Ekki virdist vera alvarleg umreda i gangi
um ad lita 4 veentanlegar framkvemdir med hlidsjén af dlveri 4 Keilisnesi og
draga saman seglin 4 6drum svidum.
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Byggdamil og launastefna

Eitt erfidasta verkefnid verdur ad endurmeta byggdastefnuna og leita sitta
milli dreifbylis og péttbylis. Slikt gerist ekki nema med stérfelldri samein-
ingu sveitarfélaga 4 landsbyggdinni { einingar sem geta verid edlilegt og
eftirs6knarvert métvegi vid péttbyliskjarnana 4 Sudvesturlandi hvad vardar
atvinnu, menntun og félagslega adstddu. Viddtcumikil sveitarfélog sem ekki
nd 1.500 ibtum munu eiga erfitt uppdrdttar 4 nestu drum.

Byggdastefna, sem byggist 4 [inum til atvinnurekstrar dn pess ad litid sé
til ytri adstzedna, hefur ekki og mun ekki skila pvi sem til er @tlast. Lausnir
4 pessu svidi verda mjog erfidar { framkveemd og umdeildar. Pétt sd sjor sem
vid siglum nu sé tiltslulega lygn eru blikur 4 lofti. Ytri adstedur, eins og
oliuverdshakkanir og lodnubrestur, eru okkur 6hagstedar og draga ur lifs-
kjérum pannig ad liklega nast ekki sd hagvoxtur sem vonast var eftir 4 pessu
ari, 4rinu 1991.

Arid 1990 eda i fyrra var lekkun kaupmittar st6dvud en 4rid 1989, eda
ari0 fyrir Pjédarsittina, ryrnadi kaupmdttur rédstéfunartekna um 10%.
Héfsamir kjarasamningar i haust og aukin markadsveding peningamadla
eru naudsynlegir pettir { dframhaldi Pjédarsittar.

Fyrsta patti Pjddarsittarinnar, sem lykur i september, var aldrei ®tlad
annad en ad nd jafnvagi til nokkurs tima til ad gefa ridram til nyrrar séknar
til hagvaxtar. Pad kraumar undir vegna launakjara margra hépa og niverandi
ldglaunastefna gagnvart rikisstarfsménnum er mjog varhugaverd. Petta verdur
a0 breytast til ad ekki komi til atgervisflétta til dtlanda 4 naestu drum.

Félksflutningar og efnahagsstefna

Préunin er 6r { kringum okkur. Landameri hverfa og breytingar 4 busetu
eftir lifskjorum munu verda miklu almennari en hingad til, ekki adeins hér
innanlands heldur lika hvad vardar flutninga til Gtlanda. Félk hefur undan-
farin 4r flust til Sudvesturlands vegna pess ad par eru lifskjor betri en annars
stadar 4 landinu ad mati pess. Hér er ekki eingdngu dtt vid efnahagsleg lifs-
kjor heldur ekki hvad sist betri félagslega stodu, betri adstédu til mennta,
heilbrigdispjénustu, témstunda og pannig metti lengi telja.

Alveg eins og Sudvesturland hefur dregid til sin félk vegna betri lifskjara
i vidum skilningi verda pad Gtlénd sem taka vid hlutverki Sudvesturlandsins
ef vid getum okkar ekki. Pess vegna verdur efnahagsstjérnunin 4 pessu dri,
drinu 1991, fyrir atbeina nastu rikisstjérnar ad midast vid ad festa drangur
drsins 1990 { sessi, szkja fram og jafna kjor med heilbrigdara og frjélsara
efnahagskerfi en 40ur ad leidarljosi.
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Detta er mikilvegt til ad vid holdum okkar hlut { lifskjérum, ekki 4 pessu
eda nasta 4ri heldur 4rid 2000. Petta er lifsnaudsynlegt svo ad vid getum
tekid pdtt { sifellt ndnara fjolpjédlegu samstarfi af styrk og reisn. Hvort fylgt
verdur skynsémum rddleggingum hagfredinga eda ekki og hvort prek og
hugrekki verdur til stadar til ad rddast ad rétgrénum vandamélum er 6mogu-
legt ad segja til um.
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Topud lin og byggdastefna’

Lénveitingar opinberra sj6da hafa verid { brennidepli undanfarid. Midad vid
onnur lond er opinber ldnafyrirgreidsla hér mikil. Petta 4 vid atvinnulifid,
badi lan til rekstrar og fjarfestingar, svo og ldn til einstaklinga og nagir ad
nefna hisnzdisldnakerfid.

Astzdur pessa eru margar, m.a. nylegur og par med vanmdttugur fjar-
magnsmarkadur og rikiseign til skamms tima 4 flestum vidskiptabonkum.
Erlendis ldna einstaka bankastofnanir, flestar reknar sem geysistér almenn-
ingshlutafélog, allt sem til parf { atvinnulifinu, badi fjérfestingarlan til langs
tima og rekstrarldn, og per sjd um hisnadisldn til einstaklinga. Par er ard-
semin { fyrirrimi, enda enginn annar melikvardi betri { bankavidskiptum.

Léin sem byggdamail

Hérlendis er pessu 6druvisi farid. Oft eru linveitingar hugsadar sem teki
i wskilegri byggdapréun. Petta var mogulegt pegar ldn voru nidurgreidd ad
verulegu leyti en sd timi er ad mestu lidinn.

[ nafni byggdastefnu er samt enn kndid 4 um ldn til ad stofna til reksturs
eda fleyta mdttvana fyrirteeki frd einum gjalddaga til hins nasta. Petta er trelt
stefna og gagnast engum, hvorki lintakendum, sem oft eru komnir { sama
farid eftir nokkur 4r, né eigendum fjdrmagnsins, sem er f6lkid i landinu.

Skyrsla Rikisendurskodunar

Pad eru alvarleg tidindi sem birtast { skyrslu Rikisendurskodunar ad tapad
fé 6rfirra opinberra sj6da geti numid um fimm milljordum kréna. Fimm
milljardar er geysimikid fé en til samanburdar md geta pess ad verdmeti
allrar saltfiskframleidslunnar 4rid 1990 eda { fyrra var 12 milljardar. Aud-
vitad tengist ekki allt tapad fé byggdamdlum en of stér hluti pess.

Alltof algengt er ad 6fagleg vinnubrégd rddi ferdinni { opinbera sjédakerf-
inu og vitanlega 4 ad draga menn til dbyrgdar ef um géleysisleg vinnubrogd
er ad reda sem leida til pess ad opinbert fé tapast. Opinberir fjirmunir eru
ekki eign sj60a og sjédsstjéra heldur skattfé almennings, sem gerir krofu til
skynsamlegrar notkunar pess.

! Fiskfréttir 23. 4gtst 1991.
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Miklu hreinlegra og drangursrikara en slik lin er ad veita byggdastyrki
eftir strongum reglum, byggdum 4 faglegum tttektum. Slika byggdastyrki 4
ad veita 4 fjérlogum og alpingismenn eiga sjalfir ad uthluta peim, enda hafa
peir umbod pjédarinnar til ad fara med sameiginlegar fjarreidur.

Stakka parf sveitarfélogin

Reyndar eru til mun betri leidir til ad studla ad askilegri byggdapréun.
Pad er ad skapa skilyrdi til ad prétemikid atvinnu- og mannlif prifist vida 4
landinu.

Frumskilyrdi pessa er ad sveitarfélog sameinist og takist pannig { starri
einingum 4 vid verkefni nitimapjédfélags. Mannlif nd snyst ekki adeins
um ad veida og verka fisk, heldur einnig ad sjd um félagslegar parfir, m.a. 4
svidi menntamadla, heilsugaslu, tomstunda og samgangna. Petta gerist ekki
4 fullnzgjandi hdtt nema einingarnar séu nokkud stérar, um 2.000 til 3.000
manns og sterri, pott paer yrdu vida nokkud dreifdar.

20% hafnanna med 60% aflans

Degar rett er um byggdastefnu og sterd og samvinnu sveitarfélaga md
nefna ad athyglisvert er ad i einungis tSlf af fjorutiu og niu fiskihéfnum
landsins er landad um 60% af botnfiskaflanum. Hin 40% dreifast 4 prjitiu
og sj6 hafnir.

Detta pydir ad rim 20% hafnanna eru med um 60% af botnfiskaflanum.
Samt er 1itid hugsad um ad byggja upp hafnir sem nytast fleiri en einum stad
heldur er kndid 4 um ad 4 6llum st6dum skuli helst vera stérskipahafnir préte
fyrir gjorbreyttar vegasamgongur.

DPetta litla deemi synir 6gongur hugsunarhdttarins. Pad kemur ad pvi ad
peim 60% pjédarinnar, sem bta 4 Sudvesturlandi, ofbydur skipulagsleysi og
6rddsia med opinbert fé og par af leidandi med sitt eigid fé. P4 lendir lands-
byggdin i erfidum malum.

Dess vegna verda hinar dreifdu byggdir ad hugsa pessi mdl upp 4 nytt og
stefna burt frd alltof litlum sveitarfélogum og frd smdskammtaldnveitingum
opinberra sj6da.

34



EFNAHAGSMAL - Almennt

Ny verkefni'

Vandamidlin hverfa seint r islensku pjédlifi. Vid hofum barist vid verdbolgu
um tuttugu 4ra skeid en sidustu prji dr hofum vid ndd verulegum drangri
og 4 pessu dri litur at fyrir sigur 4 peim vettvangi og ad verdbdlgan verdi um
2% 4 pessu og nzsta dri.

Detta er merkilegur drangur sem markast vitanlega af kjarasamningunum
og pokkalegri samst60u i pjédfélaginu um ad einungis med ldgri verdbdlgu
skapist skilyrdi fyrir hagvexti og bettum lifskjérum, auk traustari st6du
fyrirtekja. Petta teekiferi ma ekki ganga okkur ar greipum.

Nidurskurdur porskafla

Nylegar fréttir um verulegan samdritt { porskveidum 4 naesta kvétadri
krefjast pess ad na verdi vandad til vid nestu skref i efnahagsmalum. Pegar
petta er ritad er ekki vitad hverjar verda tillsgur Hafrannséknastofnunar.
Ekki er 6sennilegt ad leyfilegur hdmarksafli verdi 200 til 210 ptsund tonn 4
nasta kvétadri og er pad um 20% nidurskurdur frd drinu 1991 pegar porsk-
kvétinn var 265 pusund tonn en 4rid 1990 var aflinn um 330 pasund tonn.
DPetta er pvi um 40% nidurskurdur 4 adeins tveimur drum og pad parf sterk
bein til ad komast heilu og héldnu tr peim dt6kum.

[ huga hofundar er ljést ad vid verdum ad verulegu leyti ad taka tillit il
radlegginga fiskifreedinga og 6ll vafaatridi ber ad talka fredum peirra i hag.
Allt annad veri dbyrgdarleysi sem enginn getur varid.

Ekki breyta gengi

Hefdbundin adgerd vid pessar adstzedur er gengisbreyting, sem eykur
tekjur sjdvardtvegsins og leidir til kjararyrnunar { samraemi vid minnkandi
pjédartekjur. St leid er hins vegar ekki rddleg vid niverandi adstedur. Mikil
heetta veri 4 ad vixlhakkanir verdlags og kaupgjalds med vaxandi verdbolgu
fylgdu i kjolfarid, auk pess sem erlendar skuldir bedi fyrirtekja og pjédar-
innar myndu hzkka verulega.

Verdskyn er ad vakna medal neytenda og minni verdbdlga hér en {
ndgrannalondunum betir samkeppnisstodu okkar. Pad veri afturhvarf til

! Fiskifréetir 19. juni 1992.
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vonlitilla tima ef reynt yrdi ad bregdast vid pessu med gengislekkun. Jafn-
framt verdum vid ad geta ad atvinnuleysinu, sem verdur dberandi 4 nastu
misserum, ad visu ekki verulegt i sjdvaratvegi heldur i pjénustugreinum og
byggingar- og verktakastarfsemi og pd mest 4 Sudvesturlandi en ekki 4
landsbyggdinni. Atvinna i pessum starfsgreinum eykst ekki vid pad ad
leekka gengid.

Erlend lén og rikisfjarmal

Jafnframt er Gtilokad ad leysa pessi vandamdl med ldntokum erlendis
sem einungis pyngja byrdi 4 bornum pessa lands. Pad gefur einnig auga leid
ad petta afall verdur ekki mildad 4 kostnad rikisins, p.e. med skuldaséfnun
rikissj6ds, sem hefur verdbolguhvetjandi dhrif, auk pess sem pad knyr upp
vexti { landinu.

Einnig er ljést ad ldnastofnanir eru vanmdrtugar til ad hjalpa fyrirtekjum
{ sjdvartitvegi { gegnum pessa erfidleika. Einnig parf ad hafa { huga ad porsk-
nidurskurdurinn er ekki til eins drs heldur verdum vid ad horfast { augu vid
200 pusund tonna porskafla nestu dr. Af pessari upptalningu blasir vid ad
tr véndu er ad réda og engar einfaldar lausnir eru til.

Mikilvegast er ad pélitisk samstada skapist innan rikisstjérnarinnar um
par leidir sem farnar verda. T fljétu bragdi blasir vid ad til styrkingar { rikis-
fjarmdlum er edlilegast ad haekka skatta, til a0 mynda med pvi ad hverfa frd
undanpdgum um virdisaukaskatt, auk pess sem samrema @tti skattlagningu
tekna med skatti 4 sparifé, eda 6dru nafni skatti 4 fjirmagnstekjur.!

Lekkun kostnadar

Jafnframt veri vafalaust hegt ad lekka ymsan kostnad { fiskvinnslu med
leekkun raforkuverds, lekkun skatta til rikis og sveitarfélaga og ad lekka
launatengd gjold. Einnig er naudsynlegt ad frysta afborganir og vexti af
stofnldnum um nokkurn tima, til demis { Fiskveidasjédi, pétt pad pyddi ad
gengid veri ad nokkru 4 eigid fé sj¢dsins. Pad er a.m k. betri leid en ad skatt-
leggja sérstaklega hluta eigin fjdr sj6dsins, eins og rett hefur verid um.

Dessar adgerdir pyda kjararyrnun, sem ekki veri haegt ad beta { nestu
kjarasamningum, og parf pvi aftur ad fara pd liglaunaleid sem hefur tvivegis
4dur verid farin { kjarasamningum.

! Fjdrmagnstekjuskattur var 16gfestur hérlendis 4rid 1996.
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Samstada sjdvarttvegs

Nuverandi kvétakerfi med framsali veidiheimilda mun smétt og smatt
bata stodu ttgerdar en hafa parf { huga ad pessi nidurskurdur 4 porski
leidir til harra verds 4 porskkvéta, svo og harra fiskverds, sem verdur mjog
erfitt fyrir vinnsluna ad mata. N er enn brynna en 4dur ad huga ad tekju-
skiptingu ttgerdar og vinnslu og hrinda { framkvemd sameiningu ttgerdar
og fiskvinnslu { ein atvinnurekendasamsték sem standi andspanis einum
samtokum launpega, b2di sjomanna og fiskvinnslufélks. Breyttar adstedur
krefjast nyrra lausna innan atvinnugreinarinnar.

Verst af 6llu er ad leggjast { eymd og vol®di og dkalla stjérnvold um
arbetur. Islenskur sjdvarttvegur hefur 2tid komist tt ur erfidleikum en ni
er brynast ad gata ad pvi ad hagsmunir hans sem atvinnugreinar verdi ekki
fyrir bord bornir { 4t6kum vid adrar atvinnugreinar. S4 sem ekki getir sjdlfur
sinna hagsmuna getur ekki @tlast til pess ad adrir geri pad fyrir hann.
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Ad halda ré sinni’

Vid hofum ndd 6trilega gédum drangri { verdlagsmdlum. Vid vorum
Evrépumeistarar { verdbdlgu um langa hrid en erum nd meistarar 4 hinum
enda skalans. Grundvallaratridi rikisstjérnarinnar er ad hvika ekki { neinu
frd hornsteinum efnahagsstefnunnar, p.e. stodugu verdlagi og gengi. Ef pad
er gert er allt sem vid hofum ndd sidustu prju dr unnid fyrir gyg. Pad tekur
einhver 4r { viobot ad tryggja stédugleika og skapa skilyrdi fyrir beettum lifs-
kjérum, hvort sem vid verdum heppin med efnahagspréunina eda ekki.

Atvinnuhorfur

Fjérlagafrumvarpid stendur { skugga atvinnudstandsins og 6lga er {
politiskri umradu. Algengast er { Evrépu ad atvinnuleysi sé 7-10% en hér er
pad um 2,5-3% og verdur um 3,5—-4% 4 nzsta dri, drinu 1993. Samt teljum
vid neydardstand i uppsiglingu. Hvers vegna?

Detta er ekki mikid atvinnuleysi en islenskri pj6d er brugdid. Vid erum
pvi 6v6n ad geta ekki valid Gr storfum eins og mérg undanfarin 4r. Pensla
sidustu dratugina, sem vid fjirmognudum med erlendum ldnum, veitti okkur
petta falska oryggi.

Pad er dstzdulaust ad fara 4 taugum. Astandid er alvarlegt en vid
erum samt vel stodd ef vid hvikum ekki frd efnahagsstefnunni. Raungengi
er pokkalegt og er leegra en ella fyrir pad ad verdbélga er minni hér en i
ndgrannalondunum. Pad tekur langan tima ad byggja upp heilbrigt atvinnu-
lif og ad vinna upp fyrirteki og atvinnu { kjolfar bettrar samkeppnisstodu.
Pad eru ekki til neinar tofralausnir i pessum efnum.

Adilar vinnumarkadarins hafa velt pessum hlutum fyrir sér { nefnd rikis-
stjérnarinnar um atvinnumél og vonandi leidir pessi samvinna til skjétra
samninga { vetur. Talad er um ad lekka skatta stérlega en minna er rett um
hvadan tekjurnar eiga ad koma eda hvort og hvad eigi ad skera nidur.

Pad er audveldara ad gera tilldgur um annarra fjairmal en sin eigin. Hof-
undur hefdi kosid ad pessum fyrstu fregnum hefdi fylgt dkvérdun vinnu-
veitenda ad lekka félagsgjold sin og hagraeda { hinni fléknu hagsmunagzaslu
peirra. Einnig hefdi verid traverdugt ad verkalydsfélogin hefdu kynnt dform

! Fiskifréttir 6. névember 1992.
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um lekkun 4 sjikra- og orlofsgjoldum sinum. Petta hefdi eflt trd 4 ein-
beittum vilja adila vinnumarkadarins ad studla ad lausn.

Skattabreytingar

Rétt er nd ad lekka adstddugjold og tryggingagjald og bata upp tekjutap
rikisins med pvi ad taka upp tveggja prepa undanpdgulausan virdisauka-
skatt. Auk pess er rétt ad heimila sveitarfélogum dlagningu bifreidagjalda,
svo ad deemi sé tekid, til ad vega upp tekjutap sitt, auk pess sem steerri hlutur
stadgreidslu renni til peirra. Petta er einfalt { framkvemd og léttir adeins 4
fyrirtzkjum en ipyngir einstaklingum ad sama skapi.

Hins vegar er mikid um nétulaus vidskipti { hagkerfi okkar, sem vid
verdum ad nd tokum 4. Skattsvikaherferd er naudsynleg vid pessar adstedur.
Vid getum ekki @tlast til pess ad 4logur 4 almenning séu pyngdar nema
fullvissa riki um ad allt verdi gert til ad enginn skorist undan réttmatum
gjoldum til samfélagsins.

Skattar 4 Tslandi eru alls ekki harri en { 63rum 16ndum og rikisumsvif
a0 hluta til minni en i ndgrannalondunum. Pad gerir enn meiri krofur
til stjérnvalda um ad berjast gegn skattsvikum. Félk { landinu verdur ad
hafa 4 tilfinningunni ad allir l4ti sinn skerf af hendi. Pad er rétt ad leggja
aukatekjuskatt 4 fjolskyldutekjur sem nema meira en 500.000 kr. 4 mdn-
udi. Slikur skattur 4 pd allra tekjuhestu er réctletismdl. Peir geta vissulega
greitt meira en adrir. Petta skilar ekki miklum fjirmunum en varhugavert
er ad fara nedar med morkin pvi ad pd byrja undanskotin og svindlid. Stad-
greidslukerfid heppnadist vel og vid verdum ad vera dkaflega varkdr vid slikar
breytingar.

Styrking gengisstefnunnar

Ef pessar breytingar verda, sem feara fjirmagn til fyrirtekja frd einstakl-
ingum til ad bata atvinnudstandid, hefur gengisstefnan verid styrkt veru-
lega. Fyrirtekin verda svo ad spjara sig. Pessar breytingar mega ekki leida til
meiri halla 4 rikissj60i. Ef svo verdur er allt unnid fyrir gyg pvi ad pd hekka
vextir og atvinnulifid tapar enn meira.

Dessar adgerdir pyda enga allsherjarbjorgun fyrir sjdvarttvegsfyrirtaki.
Par er afkoman mjog misjéfn og morg fyrirteki munu gefast upp en flest
verda eftir. Annar atvinnurekstur er mun veikari en sjgvardtvegurinn.

Best er ad efla atvinnulifid med almennum adgerdum og lada fram 4rzdi
einstaklinga og fyrirtaekja. [ Evrépu er 10% atvinnuleysi algengt, sem svarar
til a0 um 13.000 manns veru atvinnulausir hér. M4lid snyst um ad koma {
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veg fyrir ad petta gerist hér. Atvinnuleysi hjd 3-5.000 manns er mjog alvar-
legt en petta er miklu verra annars stadar. Bélsynisspidémar um 15-25%
atvinnuleysi hér eru fjarstzeda og byggjast ekki 4 neinum efnahagslegum
rokum.

Staersti vandinn

Okkar stersta efnahagsvandamdl er ekki atvinnuleysid heldur erlendar
skuldir. Vid greidum 15 milljarda { vexti til Gtlanda 4 nesta dri, drinu 1993,
eda jafnmikid og vid eydum { alla skéla landsins og til l6ggaslumala.

Detta eru einungis vextirnir en auk peirra purfum vid ad greida 22 milljarda
{ afborganir 4 naesta 4ri, drinu 1993. Arleg greidslubyrdi hefur haekkad um 12
milljarda 4 nokkrum drum. Starfsorka okkar fer i vaxandi meli i ad skapa g6d
lifskjor hja erlendum fjirmagnseigendum.

Sudur-Amerikuriki, Fereyingar og fjolmérg 6nnur 1ond bda na vid 4pjin
erlendra skulda. Vid purfum ad borga til baka hverja einustu illa fjarfesta
krénu okkar og pad tekur morg 4r.
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Skilyrdislaus studningur vid frjilsa samkeppni i
efnahagsmdlum!’

Pegar kerfi kommunismans hrundi fyrir rtaimum tiu 4rum var pad einkum
vegna pess ad efnahagsstefna markadshagfredinnar med frjalsri samkeppni
bar sigur ar bytum. Frjils samkeppni reyndist miklu betri leid til pess ad
bata lifskjor en midstyrd forsjarhyggja stjérnvalda. Frjdlsredi vidreisnar-
stjérnarinnar, EFTA- og EES-samningurinn ferdu okkur leikreglur mark-
adarins i efnahagsmdlum.

Fidmennid og fjarlegd frd 6drum 16ndum gerir okkur pé erfite fyrir. Vid
blum vida vid fékeppni, sem pydir harra verd en ella fyrir neytendur. Na
rikir fikeppni { matvoruverslun og petta dstand er skélabékardemi um ad
fikeppni leidir til herra verds fyrir neytendur enda hefur s ordid raunin.
Hversu g6d samkeppnin er sér almenningur nina vel { tilbodunum um flug-
fargjold.

Pad er aldrei of mikil samkeppni og pad er heimskulegt ad reda um ad
samkeppni geti farid at { 6fgar. Hin getur pad ekki ef hin er innan sam-
keppnislaga. Avinningurinn er alltaf neytandans en stundum fara ymsir
illa Gt ar samkeppni en pad er ekki vandamdl samfélagsins. Vidhorf stérra
fikeppnisfyrirtekja er samkeppnisfjandsamlegt. Petta hefur oft sést hjd
Landssimanum og Flugleidum.

[ samkeppni 4 alpjédavettvangi gildir ad skapa sér sérstodu. Vid eigum
morg tekiferi sem byggjast 4 pekkingu, t.d. { erfdafredi, liftekni og vetn-
isrannséknum. Hér skiptir menntun 6llu mdli og vid eigum ad gera Pj6d-
arbokhléduna ad besta rafrena bdkasafni i heimi med pvi ad verda dskrif-
endur ad ollum gagnagrunnum og visindatimaritum sem eru gefin Gt 4
Netinu. Petta kostar nokkud en er 6dyr leid til ad taka pdtt { vaxandi sam-
keppni um menntun.

Skilyrdislaus studningur vid frjilsa samkeppni i efnahagsmalum er besta
leidin til pess ad beata lifskjor ad pvi gefnu ad til sé g6d samkeppnisloggjof.
Skilin milli hegri og vinstri flokka vidast erlendis liggja i pvi ad hve miklu
leyti menn vilja beita adferdum markadshagfredinnar utan efnahagsmila,
p.e. innan velferdar- og menntakerfisins. Ad mati héfundar er ekki hagt ad

U Vefsidur Agtstar www.agust.is 24. jantar 2000.
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yhirfera adferdafredi markadshyggjunnar nema ad hluta til 4 sameiginlega
pjénustu eins og 4 heilbrigdis- og menntasvidi. Par verdur ad tryggja jafnredi
pegnanna med 6drum adferdum en gilda { markadshagkerfinu.
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Meginmilid ad pad verdi 6dyrt ad fljuga milli landa'

Pétt efnahagsleg dhrif hrydjuverkanna i Bandarikjunum verdi ekki mikil
geta flugfélog ordid illa ati. Uppsagnir trygginga sem leiddu til rikisdbyrgdar
hérlendis upp 4 2.700 milljarda kréna er einstake. Ekki gdtu oll lond leyst
pennan vanda. Pannig stodvadist timabundid allt flug { Eistlandi vegna pess-
arar krofu.

Rikisabyrgdin, sem svarar til fjirlaga islenska rikisins i ellefu dr og neer
fiorfaldrar drlegrar landsframleidslu, fer langt fram dr getu rikissjéds.
Abyrgdin er ad visu timabundin en pad er med élikindum ad Nordurléndin
hafi ekki tekid sameiginlega 4 pessu. Hrydjuverkin mega alls ekki leida til
rikisstyrkja til Flugleida. Pad veri hrapalleg leid en vegna EES-samningsins
er pad ekki okkar ad dkveda hvort slikt er heimilt heldur redur Evrépusam-
bandid pvi.

Flugleidir hafa lengi 4tt { verulegum rekstrarerfidleikum. P6 er dheyrilega
dyrt fyrir Islendinga ad fljiga med Flugleidum. Meginsvid Flugleida er flug
med ttlendinga milli Evrépu og Ameriku um [sland. Pessi starfsemi er mjog
mikilveg islensku hagkerfi. Pad er alls ekki sjilfgefid ad 280.000 manna
samfélag eins og okkar eigi kost 4 beinu flugi til tiu borga i Evrépu og sjo
borga { Ameriku eins og reyndin er nina.

Ef Flugleidir hatta starfsemi er liklegt ad 6nnur flugfélog muni einungis
fljtga beint til priggja stada, p.e. Kaupmannahafnar, London og New York.
Pad veri hegt ad lifa vid pad en pad parf ad kanna vel dhrif hugsanlegra
breytinga flugsins 4 hag Islands, m.a. { ferdapjénustu. Flugrekstur er pé vid-
skipti eins og hver 6nnur. Flugleidir hafa par enga sérstodu og vonandi tekst
stjornendum félagsins ad vinna sig Gt r pessum erfidleikum.

Flug hefur gerbreyst 4 sidustu 4rum. I Bandarikjunum var flugrekstur gef-
inn frjils og par stokkadist reksturinn ner algerlega upp. I Evrépu er frjdls-
r20i0 reglan og flugfélog par hafa vida sameinast. Norrena flugfélagid SAS
hefur stundum synt dhuga 4 eignarhaldi { Flugleidum en hefur aldrei fylgt
pvi eftir.

[slendingar eiga ad venja sig vid p4 tilhugsun ad pad geti komid til pess
a0 detlunarflugi verdi haldid uppi i vaxandi meli af erlendum flugfélogum.

! Vefsidur Agtstar www.agust.is 1. oktéber 2001.
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Pad er ekkert ad slikri framtidarsyn. Heimilisfang fjirmagns og hlutabréfa
skiptir engu mali nd 4 timum. Flugleidir hafa aldrei verid { neinni gédgerd-
arstarfsemi gagnvart Islendingum. Ekki md gleyma pvi ad Atlanta er einnig
oflugt flugfélag péte pad sé ekki enn { daetlunarflugi til og fra Islandi. Megin-
malid er ad pad verdi 6dyrt ad fljiga milli landa.
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»Pad er naudsynlegt ad sigla en ekki ad lifa*!

Navigare necesse est, vivere non est necesse. Pad er naudsynlegt ad sigla en
ekki ad lifa. Pessi ord melti Pompejus mikli sem var uppi frd 106 til 48 fyrir
Krist. Hann var einn pekktasti herforingi og stjérnmalamadur Rémverja og
var { priveldabandalaginu hinu fyrra dsamt Sesari og Krassusi. Pessi fleygu
ord sagdi hann vid sjémenn sem neitudu ad flytja matveli sjéleidina { vondu
vedri frd Afriku til Rémar.

Ordin lysa m.a. mikilvaegi siglinga fyrir pj6dir til ad lifa af. Petta 4 ekki
hvad sist vid okkur. Vid erum fjarri 68rum pjédum og flest 4rin i 1.100 4ra
sogu okkar hofum vid lifad { sdrafdteke, enda afskekkt og fdmenn pjéd.

Medalvegalengd fr4 Islandi til fimm ndgrannalanda, Bretlands, Frakk-
lands, Danmerkur, Pyskalands og [talfu er um 2.400 km. Hins vegar er
medalvegalengdin milli pessara landa ad Islandi medtsldu um 1.200 km.
Vid hofum pvi algera sérstodu og vorum og erum langt frd 6drum og pad
hamladi samskiptum og samgongum um aldir.

Okkar vantar meiri utanrikisvidskipti

Rekstur Reykjavikurhafnar byggist fyrst og fremst 4 dtflutningi og inn-
flutningi en hlutdeild Gtflutnings i landsframleidslunni hefur verid ébreytt
meira og minna frd 1870 eda um einn pridji af landsframleidslunni. Petta
er ekki misprentun. Obreytt frd 1870, eda { eitt hundrad og prijdtiu 4r. Pad
er mjog alvarlegt hversu illa okkur gengur ad auka hlut utanrikisvidskipta
hagkerfi okkar.

Hagvoxt ndgrannapjédanna sidustu dr md fyrst og fremst rekja til
aukinna utanrikisvidskipta en vid stondum i stad og héfum gert pad lengi.
Aukinn inn- og Gtflutningur hefur vitaskuld bein 4hrif 4 framtid Reykjavik-
urhafnar.

Pad er til pumalputtaregla um ad flutningar aukist sem svarar einu pro-
sentustigi meira en landsframleidslan, p.e. ad voxtur flutninga sé meiri en
hagvoxtur, en petta 4 ekki vel vid hér. Okkur vantar meiri verslun vid ttlond
til ad tryggja hagvoxt og pad myndi auka tekjur Reykjavikurhafnar.

! Detta er fyrsta greinin af premur sem birtust { Vidskiptabladinu og byggdust 4 fyrirlestri 4 rdd-
stefnu hjd Reykjavikurhofn 4. jani 2002. Pessi grein birtist 12. jani 2002.
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Mikilvagi atvinnugreina er best melt { hlutdeild peirra { verdmaetaskop-
uninni, p.e. hversu miklu per skila til landsframleidslunnar. Pannig skila
samgongur um 8,5%, par af eru flutningar 4 sj6 og rekstur hafna med
1,5%.

Til samanburdar er hlutdeild heildverslunar til landsframleidslunnar 7%
og smdsoluverslunar 4,5%. Flutningar 4 sj6 og rekstur hafna eru hagkerfinu
jafnmikilvegir og rekstur allra veitingastada hérlendis. Audvitad stydja allar
atvinnugreinar hver adra en vagi peirra er misjafnt.

Vid holdum oft ad fiskveidar séu adalatvinnugreinin hérlendis. Vissulega
er sjavarttvegur mikilvegur en breytingar sidustu dra eru miklar. Pannig
hefur hlutdeild sjdvaratvegs i landsframleidslu minnkad ar 17% { 10%
sidustu tuttugu drin. Hlutdeild sjivardtvegs { atflutningi hefur minnkad ar
60% nidur i 40% 4 sama tima og 14% vinnuaflsins var bundid { sjdvaratvegi
4rid 1980 en nd eru pad adeins 9%. Fdir gera sér grein fyrir pessum miklu
breytingum.

Aukin markadsvading er lykilatridi

Lykilatridi { framtidinni og framférum er aukin markadsveding. Vid
héfum skyr demi um pad vid Reykjavikurhofn. Pegar fiskverd var gefid
frjdlst stofnudum vid, sem pd stérfudum i sjdvarttvegi hér, fiskmarkad i
Reykjavik, Faxamarkadinn. Pad efldi fiskvinnslu, fjolgadi fyrirtekjum og
skipakomum til Reykjavikur. Verdmyndunin var fyrir opnum tjoldum og lif
og fj6r vard { Faxaskdlanum { kjolfar pessa.

Enn er til mynd 4 skrifstofu Reykjavikurhafnar par sem sj6 togarar liggja
vid Faxamarkad og bida londunar. Petta var fyrir fimmtdn drum og margt
hefur breyst sidan en 4hrif frjdlsredisins eru Stvirad.

Detta var alveg eins pegar heimilad var ad erlend skip mattu sekja hér
pjénustu og landa en 6skiljanlegt bann var vid sliku i dratugi. Audvitad hafdi
afndm bannsins { for med aukna hagsald eins og afndm vidskiptatakmark-
ana hefur almennt.

Samkeppni milli hafna hérlendis er takmorkud. Pad virdist vanta lagaum-
hverfi fyrir ssmkeppni milli hafna. Ef menn vilja lélegt samkeppnisumhverfi,
og pad er politisk dkvordun, er verid ad ryra lifskjorin. Petta samhengi verdur
ad vera ljost pegar rett er um framtid og framfarir.
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Mikil stzkkun en enn meiri méguleikar’

Breytingar 4 Reykjavikurhofn hafa verid miklar sidustu dratugi. Fyrir tima
Sundahafnar var allur midberinn hafnarsvadi pegar allir voruflutningar og
fisklandanir féru hér fram 4 litlu svadi og engir gimar voru til.

Pad er ekki langt sidan svo var. Hofundur var p4 ad alast upp 4 Bdru-
gbtunni, Jéhannes Jénsson { Bénus ad afgreida i verslun Sldturfélagsins i
Hafnarstreti, menn voru stundum sjanghajadir 4 togara og allir h6fdu
unnid { frystihdsi, { sild eda verid 4 sj6. Pétt ekki eigi ad syrgja fortidina,
vegna pess ad hun er alltaf lakari en natidin sem er aftur verri en framtidin,
m4 aldrei gleyma upprunanum.

Ferdapjénusta er vannytt audlind

Mikill voxtur er { Reykjavikurhéfn. Pannig hafa almennir voruflutningar
tvofaldast sidustu tuttugu 4r og er talid ad peir komi til med ad tvofaldast
aftur fram til drsins 2030. Til pess ad svo geti ordid parf eitthvad meira pldss
en nu er fyrir hendi en ekki md gleyma framleidniaukningunni. Nu hafa
3.000 manns beint atvinnu vid hafnarsvadid.

Margfoldunarahrifin eru nokkur, eda um 1,3 hvad vardar mannfjélda, en
Hagfradistofnun Haskéla Tslands samdi géda skyrslu um héfnina 4rid 2001
eda i fyrra. Hafnarsvadid hefur lika tvofaldast sidustu tuttugu 4r og gert er
rad fyrir stekkun { Eidsvik en mikil stekkun er ekki { samrami vid 6skir stéru
skipafélaganna, hvort sem menn leggja p4 afstédu til grundvallar eda ekki.

Priskipting hafna { almennar hafnir, fiskihafnir og idnadarhafnir hefur
lika galla. Pad er til ad mynda hegt ad sjd fyrir sér fjorda flokkinn, ferda-
mannahafnir, sem felur m.a { sér méttoku farpegaskipa og peirra sem ferdast
med peim.

Ferdapjénusta vid hofnina er nokkur en ekki mikil midad vid pad sem
pekkist annars stadar. [ héfninni { San Francisco eru selirnir fastagestir og
ferdamenn eyda jafnframt stérfé 4 hafnarbakkanum, ekki adeins pessum
5.000 kr. sem ferdamadur af skemmitiferdskipi eydir hér ad medaltali. Parna
hefur okkur ekki tekist negjanlega vel. Hvar er til deemis sedyrasafnid?

! Petta er énnur greinin af premur sem birtust { Vidskiptabladinu og byggdust 4 fyrirlestri 4 rdd-
stefnu hjd Reykjavikurhofn 4. jani 2002. Pessi grein birtist 20. jani 2002.
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Margir pekkja sedyrasafnid i Monterey i Kaliforniu en par er ségusvid
Johns Steinbecks og gémlu békanna hans sem voru lesnar hér upp til agna,
Kitir voru karlar og AEgisgata. Ekkert slikt er hér en ef til vill er ekki haegt
ad buast vid miklu af pj6d sem 4 ekki einu sinni ndttdrugripasafn til synis
almenningi.

Fjoldi skemmtiferdaskipa prefaldadist hér 4 drunum frd 1990 til 1995 en
hefur sidan meira og minna stadid { stad. Pad vantar skyringu 4 pvi pétt
skemmtiferdaskip séu ekki nafli alheimsins i ferdapjénustu.

Atlar Reykjavik ekki ad taka patt i stéridju?

Idnadarhafnarhlutverkid er mikilvaegt 6llum stérum héfnum en Reykja-
vik 4 par ekki storan hlut. Pessu dtti Eidsvikin vid Geldinganes ad bata ur.

Aflvaki skodadi petta 4 sinum tima pegar Ragnar Kjartansson, s mikli
framfaramadur, var par framkvemdastjéri en pd naut hofundur pess lins
ad vera par stjornarformadur med honum. Miklir méguleikar eru 4 Trolla-
dyngjusvadinu { orku og ny og gdéd idnadarhofn geti risid { Eidsvik eda
Reykvikingar dtt samstarf vid Hafnfirdinga um slika hofn.

Oft er sagt ad Reykjavikurhofn gnefi yfir allt og par sé allur inn- og
Gtflutningur. Pad er alls ekki réte pvi ad hlutdeild Reykjavikurhafnar er
adeins 45% af inn- og Gtflutningi alls landsins, sem er hlutfallslega adeins
minna en sem svarar folksfjoldanum sem byr { Reykjavik, Seltjarnarnesi,
Mosfellsba og Képavogi. Reykjavikurhéfn er pvi undir landsmedaltali um
petta atridi. Ad visu er Reykjavikurhofn adeins sterri hvad innflutning
vardar en pad er bitamunur en ekki fjir.

Vissulega md leika sér med petta og draga frd stéridjuinnflutninginn en
pd md spyrja af hverju Reykjavik 4 ekki stéran hlut { peirri starfsemi. Ef
mélmbradsla 4 eftir ad verda einn adalatvinnuvegur okkar md Reykjavik

ekki standa hjd.
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Vid eigum ad verda midstod vidskipta 4 Nordur-
Atlantshafi!

Pad er merkilegt ad hafnarmdlin hafa oft ordid pélitiskt bitbein en ekki hafa
risid upp vinir hafnarinnar eins og gerdist { umraedunni um flugvéllinn. Hér
er rifist endalaust um hofnina og oft er eins og hafnarhagsmunum sé kastad
4 milli stjérnmdlamanna og almennings og héparnir pekki ekki alltaf vel til.
A pessu parf ad verda breyting,

Hafnarlédirnar eru stundum of dyrar og 4 pad sérstaklega vid midbzinn.
Slippurinn og svadid par i kring er hugsanlega alltof dyrt fyrir p4 starfsemi
sem par er. Of prong skilgreining 4 hafnsekinni starfsemi er hofninni ekki
til béra.

Skert samkeppni en miklir méguleikar

Vid getum spurt okkur hvernig Reykjavikurhofn hafi stadio sig { hafnar-
adstd0u, bakadst6du og umferdartengslum og mitt svar er ad hin standi
sig vel i hafnaradst6du, semilega i bakadstodu en frekar illa { umferdar-
tengslum.

Samkeppnisstadan er skekke hérlendis. Hlutfollin { opinberum fram-
lI6gum til samgangna eru ad vegir f4 12/15, hafnir 2/15 og flugid 1/15. Pad
er endalaust hegt ad eyda { hafnir. Pad er ad mati hofundar eini méla-
flokkurinn sem er algerlega botnlaus. Pad er ekki virk stjérn 4 hofnum 4
landsvisu og hvergi kemur rdndyrt kjérdeemapot betur fram en i sambandi
vid hafnir en pad fer hljétt.

Pé6te hagkvemni sterdarinnar sé augljés i Reykjavikurhofn er hin langt
frd pvi ad vera svipud og pekkist erlendis par sem hafnir eru stérfyrirceki
og oft miklu sterri en sem svarar til pess ibafjélda sem byr i ndgrenninu.
Pad bua adeins 4 milljénir manns { Singaptr en hofnin par er ein sa stersta
i heimi. Pad er ekki sterd svedisins { ndgrenninu sem veldur pessu heldur
stefna landsins og sérhefingin.

Getur Reykjavikurhofn ordid sérhefd hofn 4 einhverju svidi vegna legu
sinnar milli Evrépu og Ameriku? Ekki er gott ad segja til um pad. Ekki er

! Detta er pridja greinin af premur sem birtust { Vidskiptabladinu og byggdust 4 fyrirlestri 4 rdd-
stefnu hjd Reykjavikurhofn 4. jani 2002. Pessi grein birtist 26. jani 2002.
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vist ad allir viti ad { Singaptr er framleiddur helmingur af 6llum diskadrifum
i t6lvur { heiminum. Par eru engar ndmur sem gera petta mogulegt heldur
sérhefing sem byggist 4 menntun.

Innan flutningageirans tokum vid pé pétt i flugstarfsemi 4 alpjédavisu
pannig ad vid @ttum ad geta hugsad sterra { alpjédavidskiptum. Vid hofum
i reynd enga afsokun. Petta er langtimavandi islensks hagkerfis og pvi vita-
skuld vandi Reykjavikurhafnar.

Préunin i Evrépu og not hagfredinnar

Pad er athyglisvert ad skoda préunina { Evrépu. Par hafa farpegaflutn-
ingar aukist um 60% 4 sidustu tuttugu drum og voruflutningar um 65%.
Detta er drlegur voxtur upp 4 teplega 2,5% en pad er ekkert sérstaklega
mikill voxtur.

Ef seinni hluti pessa timabils { Evrépu er hins vegar skodadur, p.e. sidustu
prettdn 4rin, pd er voxturinn meiri og umfram landsframleidslu. A megin-
landinu eru sj6- og vatnaflutningar 4dlika ad umfangi og lestaflutningar. A
[slandi eru 4r ekki flutningaleidir eins og er algengt vida um heim, ekki hvad
sist { Evrépu.

Pad er athyglisvert fyrir okkur ad innan Evrépusambandsins eru flutn-
ingafyrirtzkin 800.000 talsins og ad medaltali eru 7,5 starfsmenn 4 hvert
fyrirteeki. Samkvemt pessu @ttu hérlendis ad vera 600 flutningafyrirtaeki.
Pau eru reyndar fleiri en pad og enn smerri. Hér sést enn og aftur hversu litil
og medalstér fyrirtaeki eru dtbreidd hérlendis og pad einmitt i geira sem vid
hefdum ad 6dru jofnu talid einkennast af stérfyrirtekjum.

Alpjédlegur samanburdur parf ad marka umreduna miklu meira en hann
hefur gert. Okkur vantar grunnrannséknir 4 flutningum og flutningafredi,
eda ,l6gistik®, hérlendis. [ framtidinni zttu stjornendur Reykjavikurhafnar
ad beita adferdum hagfredinnar sem mest og gera sér grein fyrir ytri dhrifum,
m.a. kostnadi vid flutninga og starfsemi fyrirtekja.

Detta snyst um ad nyta takmarkadir audlindir og Reykjavikurhéfn er
med margar slikar, t.d. landid. Hagt er ad beita hefdbundinni kostnadar-
dbatagreiningu eda 60rum verkfaerum, eins og eignarétti eda samningaferli
kerfis- eda stofnanahagfredinnar, en hagfredin geymir margt i sinni verk-
feeratosku.

Framtid Reykjavikurhafnar er bjért ef tvennt er uppfyllt. Hid fyrra er ad
dvallt skuli beitt nyjustu pekkingu vid dztlanagerd og mat og par med haft
ndid samstarf vid hdskélasamfélagid. Hid sidara snyr ad pvi ad tryggja velvild
borgaranna og par med stjérnmélamanna gagnvart starfseminni. Pétt bddar
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pessar leidir séu almennt skynsamlegar eru per einfaldlega lifsnaudsynlegar

fyrir fyrirteki eins og Reykjavikurhéfn i pvi fimenna og ad morgu leyti hrda
umbhverfi sem hdn starfar .
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Alitaefni 4 islenska hlutabréfamarkadinum’

Eftirlit og stjérnun fyrirtekja 4 hlutabréfamarkadi markast m.a. af pvi
hversu sampjoppud eignaradildin er. Vida eru fdir stérir hluthafar sem hafa
gagnkvem eignatengsl { mérgum fyrirtekjum 4 hlutabréfamarkadi. Slik
eignaradild hefur mikil dhrif 4 stjérnun fyrirtekja og einnig 4 hlutabréfa-
markad, eins og t.d. rannsékn 4 spenska hlutabréfamarkadinum hefur synt.
Slik sampjoppun er vida fyrir hendi i fyrirteekjum 4 islenska hlutabréfamark-
adinum.

Pétt islenski hlutabréfamarkadurinn sé ordinn hlutfallslega mjog stér i
samanburdi vid 6nnur 16nd eru tiltdlulega fa fyrirteki 4 markadinum hér, en
pau voru fimmtiu og tvé talsins i lok september 2003.

Fikeppni og opinbert eftirlit

[ morgum mikilvegum atvinnugreinum 4 [slandi starfa mjog f4 fyrirtaeki.
Pannig annast einungis prja fyrirteki ner alla oliu- og bensinsélu, prja fyrir-
teki sjd um ner allar tryggingar, tvo fyrirteki annast mest af sjéflutningum
til og frd landinu og tvo fyrirteeki annast ner allt reglubundid farpegaflug til
og fr4 Islandi. Astzda fyrir svona fium fyrircaekjum 4 markadi par sem kaup-
méttur er mikill er m.a. ad markadurinn er litill, teplega 300.000 manns,
og hann er langt frd 6drum 16ndum. Landsframleidsla 4 mann hérlendis 4
drinu 2002 var 28.800 Bandarikjadalir 4 jafnvirdismelikvarda (e: purchas-
ing power parity, PPP) og var Island { 9. szti yfir mestu landsframleidslu 4
mann af 30 OECD-rikjum.

[ lok dgust 2003 var sidasta oliufélagid (Skeljungur) skrdd aur Kauphsll-
inni og stersta verslunarfyrirteki landsins (Baugur), sem var jafnframt pridja
steersta fyrirtaeki landsins drid 2002, var skrdd ar Kauphollinni { juli 2003
par sem eignaradild var ordin pad sampjoppud.

N er { gangi hja samkeppnisyfirvoldum athugun 4 starfsemi olfufélag-
anna priggja vegna gruns um verdsamrad. Samberileg rannsékn hefur stadid
i sex dr 4 tryggingafélogunum premur. Slikar rannséknir, pétt naudsynlegar
séu, skapa 6oryggi { vidskiptum og geta haft neikvaed dhrif 4 hlutabréfa-
markadinn ef par eru ekki leiddar til lykta 4 tiltolulega skommum tima.

! Visbending 43. tbl. 21. 4rg. 2003.
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Umbhugsunarverdur er { pessu sambandi dgreiningur milli Samkeppnisstofn-
unar og efnahagsbrotadeildar logreglunnar um hvernig standa eigi ad rann-
s6kn slikra méla og bendir hann til pess ad naudsynlegt sé ad endurskoda
samkeppnisloggjofina. Pad er ekki lidandi ad pad skuli rikja dgreiningur
innan stjornkerfisins um hvernig halda eigi 4 slikum malum og er brynt ad
l6ggjafinn setji skyrari 16g um petta efni. Pad er somuleidis ekki haegt ad
btia vid pad ad efnahagsbrot fyrnist vegna pess hversu langan tima rannsékn
tekur, en demi eru um slikt.

Moéguleikar i sjavaritvegi

Sjévarttvegur skiptir miklu mali i islensku hagkerfi. Framlag sjévarttvegs
til landsframleidslunnar var 12,5% 4rid 2001, auk pess sem sjivardtvegur
skilar 40% af gjaldeyristekjum pjédarinnar. [ upphafi hlutabréfavidskipta 4
[slandi skipti verslun med hlutabréf { sjdvardrvegsfyrirtekjum miklu méli.
Hlutdeild sjgvaratvegs i hlutabréfavidskiptum hefur p6 minnkad undanfarin
4r, sbr. mynd 1.
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Mynd 1. Hlutdeild sjgvariitvegsfyrirtakja i heildarmarkadsvirdi skradra félaga i Kaupholl
Islands 1 drslok 1991 til 2002.

Atid 1997 voru sjdvartrvegsfyrirteki med 39% af markadsvirdi peirra félaga
sem pd voru skrdd { Kauphsll Tslands. Arid 2002 var petta hlutfall 15,5%. b6t
vaegi sjdvarutvegs hafi minnkad er hann enn umfangsmikill 4 islenska hluta-
bréfamarkadinum midad vid onnur 16nd. Pess vegna hefur verid rett um ad
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Kauphéll Tslands markadssetji sig 4 alpj6davettvangi sem sjavarttvegskauphdll.
[ febrtar 2003 voru sautjdn sjdvarttvegsfyrirtaeki skrdd { Kauphall [slands en
tolf fyrirteeki { pvi landi sem nast kom, sem er Japan.

Talid er ad um dttatiu og fimm fyrirteki { sjdvardtvegi séu skrdd 4 hluta-
bréfamorkudum { heiminum pannig ad um 20% peirra eru skrad 4 Islandi.
Markadsvirdi skradra fyrircekja { sjdvarttvegi er hast i Japan en Island
er { 63ru seti. Kaupholl Tslands er ad kanna dhuga erlendra sjdvardrvegs-
fyrirtekja 4 ad skrd sig { Kauphéll Islands og margt bendir til pess ad hér sé
um ad reda venlegt vidskiptatekiferi. Hugmyndinni hefur verid fylgt eftir
4 Alpingi en héfundur og Vilhjilmur Egilsson, sem eru bddir fyrrverandi
alpingismenn, 16gdu fram 4 sinum tima frumvarp til laga um ad setja 4 stofn
alpj6dlega sjévartrvegskauphdll 4 Tslandi.

[sland hefur allar forsendur til ad verda midst6d fjarmalavidskipta i sjdvar-
ttvegi par sem hér er umtalsverd sérpekking i sjgvaritvegi og nar hin ekki
hvad sist til vidskipta med hlutabréf { pessum geira. Pannig er greining 4
drsreikningum og mat 4 horfum pydingarmikill pdttur { starfi islenskra fjdr-
mélafyrirtekja. Morg fordemi eru fyrir pvi ad félog skrdi sig { kauphollum
sem eru midstddvar 4 sinu svidi. Pannig eru flest stér mélmfyrirtaeki skrdd
i kauphollinni { London og alpjédleg siglingafyrirteki eru mérg skrdd i
norsku kauphéllinni péte adsetur fyrirtakjanna sé annars stadar. Islendingar
eru ellefta mesta fiskveidipjod { heimi og sjdvardtvegur er eina svidid par sem
[slendingar hafa sterka efnahagslega stédu 4 alpjédlegum vettvangi. Kaup-
héll Tslands er vel fer um ad hrinda af stad sékn { pessu efni og nd er verid
ad undirbda frumvarp um ad Kauphoéllinni verdi heimilt ad skrd hlutabréf {
erlendri mynt.

[slenskur fjarmélamarkadur einkennist af vel menntudu félki sem hefur
margt getid sér gott ord erlendis. Margar pj6dir hafa einbeitt sér ad alpj6d-
legri fjarmalastarfsemi og mikil verdmataskopun hefur ordid i kjolfar pess.
M4 par nefna Lixemborg sem demi, en landsframleidsla 4 hvern ibua
{ Laxemborg er mest medal rikja innan OECD. [slendingar hafa mikla
burdi til ad verda mun meira dberandi 4 pessu svidi en peir eru nia. Obein
hrif pessa yrdu mjog mikil og erlend fyrirteki fengju betri pekkingu 4
islensku efnahagslifi en nd og pad geti studlad ad fjirfestingu erlendra adila
4 morgum svidum hérlendis. Tslendingar hafa mjog gott ord 4 sér { sjavarit-
vegsmalum vida { heiminum og reka fj6lmorg sjavaratvegstyrirteki erlendis.
Pvi munu morg erlend sjavarttvegsfyrirtaeki vel hugsanlega sjd sér hag { pvi
ad vera med fyrirteki sin skrdd i islensku kauphollinni par sem sérpekking
og virkur markadur er fyrir hendi.
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Pess ber p6 ad geta ad 4 [slandi er bannad ad erlendir adilar fjarfesti { fyrir-
tekjum sem starfa { sjgvarttvegi nema { verulegum meli. Ef [sland verdur
adili ad Evrépusambandinu er langliklegast ad ekki verdi heimilt ad vidhalda
sliku banni en bannid er pegar umdeilt hérlendis. Pétt umsvif sjdvarttvegs-
fyrirtzkja hafi minnkad i Kauphéll [slands hafa ordid gifurlegar breytingar 4
islenskum sjdvardtvegi undanfarin dr sem hafa styrke fyrirtekin verulega.

Vanhefi i stjorn Kauphallarinnar

Kauphall Islands er rekin sem hlutafélag { eigu Eignarhaldsfélagsins Verd-
bréfapings hf. en Eignarhaldsfélagid 4 einnig og rekur Verdbréfaskriningu
[slands. Eigendur Eignarhaldsfélagsins eru félég i eigu skrddra fyrirtaekja
(29%), félog med adild ad Kauphollinni (29%), Sedlabanki [slands (16%),
Samtodk farfesta (13%) og lifeyrissjédir (13%). Stjorn Kauphallarinnar skipa
niu einstaklingar og adrir niu til vara. Margir adalstjérnarmanna tengjast
mjog vidskiptum { Kauphéllinni. Formadur stjérnar er Bjarni Armannsson,
forstjéri Islandsbanka, og i stjérn eru m.a. Ingélfur Helgason, einn af fram-
kvemdastjorum Kauppings-Binadarbanka, Yngvi Orn Kristinsson, einn
af framkvemdastjérum Landsbankans, Porgeir Eyjélfsson, framkvemda-
stjori Lifeyrissjods VR, stersta almenna lifeyrissj6ds landsins og Porkell Sig-
urlaugsson, einn af framkvamdastjérum Eimskips.

Pad orkar mjog tvimelis ad pessir menn sitji { stjérn vegna peirra starfa
sem peir gegna. Peir eru par med yfirmenn Pérdar Fridjonssonar, forstjéra
Kauphallarinnar, og annarra starfsmanna Kauphallarinnar. Einkum er stada
Bjarna Armannssonar, yfirmanns eins staersta banka landsins, gagnrynisverd
i pessu sambandi. Kauphollin fer med dkvedid eftirlit 4 markadinum skv.
I6gum og pad hefur oft komid fyrir { stjérn Kauphallarinnar ad stjérn-
armenn hafi verid vanhafir og varamenn purft ad taka seti 4 fundum en
ymsir af varaménnunum eru einnig ndtengdir venjubundnum vidskiptum
Kauphallarinnar. Kauphoéllin hefur einnig heimildir il ad leggja 4 sektir
pannig ad hlutdregni verdur ad vera hafin yfir allan vafa. Pad orkar einnig
mjog tvimalis ad Verdbréfaskraning [slands sé rekin af somu adilum og
Kauphollin en sému stjérnarmenn eru { bddum félégunum.

Edlilegt vari ad eigendur Kauphallarinnar, sem reka hana ekki { dbata-
skyni pétt hlutafélagaformid sé notad, hugi ad pvi ad skapa ekki tortryggni
vegna stjérnarmanna. Einungis ein kaupholl er rekin hérlendis enda
hagkvamt fyrirkomulag. Kauphsll [slands hefur pé ekki lengur einkarét
4 pessari starfsemi en einkaréttur var 4dur { 16gum. Hér er ekki verid ad
halda pvi fram ad ndverandi stjornarmenn hafi misnotad adstodu sina en
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engin dstzda er ad skapa 6roleika um stjérnarmenn. Danska kauphollin
er einnig hlutafélag en par virdast stjérnarmenn vera fjarlegir daglegum
vidskiptum. I norsku kauphéllinni er stjérnin skipud f6lki m.a. Gr norska
sedlabankanum og hdskélum og fyrrverandi framkvamdastjérum stérfyrir-
tekja. Mikilvegt er ad allt verdi gert til ad fullkomid traust riki i skipu-
16gdum hlutabréfavidskiptum, sérstaklega vid niverandi adstedur par sem
miklar hreringar hafa ordid sidustu misseri { vidskiptalifinu, m.a. fyrir for-
gbéngu margra peirra sem eiga sati { stjérn Kauphallarinnar og med virkri
pactedku peirra.
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»Allt flytur!

Hann hét Herakleitos, griski heimspekingurinn sem sagdi ad allt flyti.
Herakleitos var uppi fyrir meira en 2.500 drum og hann sagdi lika ad vid
getum ekki stigid tvisvar { sama flj6tid. I seinna skiptid verum hvorki vid
né flj6tid hid sama og 4dur. Ef til vill var Herakleitos fyrsti sérfreedingurinn
i vOrustjérnun.

Vid notum oft ordid vorustjérnun sem pydingu 4 enska ordinu logistics,
sem er ad uppruna griskt eins og Herakleitos. Pad er dregid af logos eda rok.
Ordid er notad um stjornun 4 fledi og hefur einnig oft verid pytt med ord-
unum flutningafradi og fledisstjérnun.

Mikilvagi timans i vorustjérnun

Hugtakid fledi hefur sidan verid notad vida. Platon t6k medal annars
fledishugsun Herakleitosar upp { heimspeki sina. Vérustjérnun i ndtima-
skilningi var hins vegar fyrst notud { hernadi en ferdist fljétt yfir 4 rekstur
fyrirtzkja. NG er vorustjérnun ein af sérgreinum rekstrarhagfredinnar og
er kennd vida um heim. Nokkur ensk hugtok lysa pessari hugsun, eins og
physical distribution, marketing logistics, materials management, business
logistics, logistics management, distribution management og supply chain
management. Pad er meira en dratugur sidan kennsla i flutningafredi eda
vorustjornun var tekin upp { sérstoku ndmskeidi af hofundi { Vidskipta- og
hagfraedideild Haskéla Islands.

R-in sj6 { vorustjornun eru pekke kjérord en med pvi er dtt vid ad

e réet framleidsla sé

* {réttu magni,

* i réttu dsigkomulagi,

e 3 réttum stad,

e 4 réttum tima,

e fyrir réttan vidskiptavin,
e 4 réttu verdi.

! Vérustjornun. Blad nemenda i Tzknihdskéla [slands 2003.
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Til vorustjornunar telst einnig styring og eftirlit 4 birgdum, svo og stad-
setning fyrirtekja. Vorustjornun felur { sér ad flutningur eda fledi er mid-
punktur greiningar og stjérnunar fyrirtekisins. Vorustjérnun er ekki eins
pekkt innan rekstrarhagfredinnar og markadsfredi og fjirmélastjérnun en
athygli visindamanna og fyrirteekja hefur { @ rikari meli beinst ad peim
moguleikum sem vérustjérnun bydur upp 4.

Ahrif flutninga 4 verd vara eru mikil. Ef utanadkomandi adila tekst ekki
ad koma voru 4 réttan stad 4 réttum tima opnast ymsir moguleikar fyrir
framleidslu 4 stadnum. Pannig verda vandamal vorustjérnunar ad stadar-
vernd fyrir heimafyrirtaeki. Ahrif vérustjornunar 4 verdmati lands eru veru-
leg. Ef ridgerdur er nyr flugvollur eda pjédvegur getur slik framkvamd leitt
til mikilla verdhakkana 4 vidkomandi landsvadi.

Timinn er eitt mikilveegasta atridid { ndtimavorustjérnun. Oft tekur meiri
tima ad selja voru en ad framleida hana. Pannig tekur pad Toyota-verksmidj-
urnar tvo daga ad bua til bil en 15-26 daga ad ljuka solu, ganga frd péntun
til verksmidju, fi pontunina afgreidda til umbodsmanns og sidan til vid-
skiptavinar. Sala og dreifing er um 20-30% af kostnadi vid bilinn, sem er
meira en kostar ad framleida hann.

Stérauknir flutningar

[ sérhverju fyrirtaeki parf ad sampztta adfangakedjuna, p.e. stilla saman
alla strengi frd uppruna til vidskiptavina og efla samstarf milli eininga, badi
gagnvart birgjum en einkum gagnvart vidskiptavinum. Pad vidhorf ad eiga
nég 4 lager er rangt; ,nég" kostar mjog mikid.

[sland er ad ymsu leyti med sérstodu pétt ekki megi nota pad sem afsokun
en hédan er langt til annarra landa og hér er litill markadur p6tt kaupmdttur
sé mjog mikill. Utanrikisvidskipti eru tiltolulega ldgt hlutfall af landsfram-
leidslunni og pad hlutfall hefur verid ébreytt mjog lengi. Mikid péttbyli er
4 hofudborgarsvedinu par sem 2/3 hlutar pjédarinnar bia en slike er nar
einsdemi { heiminum. Byggdin er samt einstaklega dreifd og skipulagslega
er pad leikur einn ad koma fyrir einni milljén manns { ibudarhisum 4 Stér-
Reykjavikursvedinu.

Flutningar { heiminum hafa margfaldast undanfarin 4r og vaxid mun
hradar en sem nemur félksfjolguninni. Flutningakerfid hefur einnig breyst
og brynt er ad skoda kostnad i vérustjérnun nikvaemlega. Pad er mjog mikil-
veegt ad pessum rannséknum verdi haldid dfram og hdskélar geta lagt fram
mjog mikid { peirri umredu.

Framhaldsrannséknir verda ad beinast ad einstokum geirum atvinnulifsins
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og par parf ad gera 4 tveggja til priggja dra fresti til pess ad fd samanburd.
Rannséknir eru gerdar med pessum hetti erlendis og peer hafa leitt til pess ad
vorustjérnunarkostnadur hefur lekkad. Arangur af gédri vérustjérnun felst
ekki adeins i kostnadarlekkunum heldur einnig pvi ad fyrirteki nd ad marka
sér sérstddu gagnvart vidskiptavinum med skjétri afgreidslu.

Ljést er ad sidustu dr hefur vidskiptaumhverfid innanlands gerbreyst.
Sampjéppun { verslun og st6dug fekkun 4 landsbyggdinni hefur m.a. haft
mikil dhrif 4 vidskiptamynstrid. Vorudreifing 4 landsbyggdinni hefur tekid
miklum breytingum. Sjéflutningar hafa vikid fyrir landflutningum pvi ad
med peim bydst meiri sveigjanleiki en med sjéflutningum, smerri vorusend-
ingar og meiri hradi. Oliudreifing hefur einnig tekid stakkaskiptum par sem
oliudreifingarfyrirteekin hafa fekkad birgdastddvum sinum um landid og
aukid olfuflutninga 4 vegum.

Vérustjérnun er ordin fléknari en hin var 4dur og verdur pvi ad vera
skilvirkari. Til ad halda kostnadi i ligmarki og standast samkeppni verda
fyrirtzki ad hafa betra eftirlit med hrdefniskaupum, framleidsluferlinu og
tengslum vid markadinn og halda uppi st6dugu upplysingafledi um stédu
birgda, framleidslu og s6lu. Fyrirtaki sem @tla ad lifa verda ad hafa afar gott
eftirlit med fledinu, eyda bidtima, stytta athendingartima og bata vorutrval
til pess ad vera samkeppnisheaf.

Ad hugsa vel um vidskiptavinina

Pettir pjénustu vid vidskiptavini eru einkum fjérir talsins, p.e. timi,
dreidanleiki, samskipti og pagindi. Afhendingardryggi er mikilvegasta
adgerdin { vorustjornun. Algengt er ad um 2/3 hlutar af vidskiptum fyrir-
teekja séu vid reglubundna vidskiptavini. Pad kostar sex sinnum meira ad nd
i og byggja upp tengsl vid vidskiptavin sem verdur tryggur vidskiptavinur en
a0 halda vidskiptavini sem pegar er { fostum vidskiptum. Pad er pvi fjarhags-
lega mjog mikilvegt ad hugsa vel um vidskiptavini sina og missa pd ekki.
Vorustjornun er fyrsta flokks teki til pess.

Batt pjénusta leidir ad jafnadi af sér heerri tekjur. Pannig er oft rddist til
atlogu 4 svidum sem samkeppnisadilar eru veikir fyrir. Demi um petta er
Domino’s-hringurinn { Bandarikjunum. Hann var medalstért pitsufyrirteki
en vard hins vegar naststerst, 4 eftir Pizza Hut, med pvi ad lofa priggja
dollara afsletti af pitsum veru per ekki afgreiddar innan 30 minttna frd
pontun.

Efvara er gollud eda tynd eru not vidskiptavinarins engin og mikill kostn-
adur myndast, kostnadur vid ad framleida, selja og dreifa galladri voru sem
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skilar engum tekjum og hefur { f6r med sér topud vidskipti i framtidinni og
jafnvel skadabetur. G6d vérustjérnun getur baett Gr pessu.

Félksfiolgun, busetubreytingar, teknibreytingar, samkeppni og nyjar hré-
efnisuppsprettur eru atridi sem geta breytt hagkvaemni stadsetningar fyrir-
tekja 4 skommum tima en stadarval fyrirtekja fellur innan fraeda vérustjérn-
unar. Oft dregur ur solu 4 tilteknum markadi vegna pess ad afgreidslutimi
hefur reynst of langur eda athending brugdist frekar en ad mikil verdsam-
keppni hafi ryrt markadshlutdeildina.

Moérgum hindrunum hefur verid rutt Gr vegi { alpjédlegum flutningum
4 undanfornum drum. Samhlida pessu hefur upplysingabyltingin leitt til
pess ad folk vids vegar um heiminn hefur kynnst nyjum vérum. Pad tekur
erlendu véruna fram yfir p4 heimaframleiddu ef hin er g6d eda betri en
st heimaframleidda, jafndyr eda édyrari. Tryggd neytenda vid heimafram-
leidda véru hefur minnkad verulega 4 sidustu drum. Neytendavorur eru
alpjédlegar og pekkja engin landameari og upprunalandid skiptir sifellt
minna mdli. Pad breytir pvi ekki ad fyrirtaeki geta haft mismunandi mark-
adsstefnu { einstokum londum pétt pau selji sému voruna vida.

Undanfarin 4r og dratugi hafa @ fleiri fyrirteki gert sér ljést ad markadur
peirra er ekki hefdbundinn heimamarkadur heldur allur heimurinn. Pannig
reyna sifellt fleiri fyrirtaeki ad nd drangri 4 alpjédamarkadi med pvi ad beita
samkeppnisyfirburdum sinum 4 svidi hefni, getu og pess ad vera 6druvisi en
adrir. Pad ad starfa 4 alpjédlegum vettvangi krefst mikillar flutningafradi-
legrar starfsemi og samremingar innan einstakra fyrirtakja.
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Frelsi, saga og framfarir’

Mjog margt hefur breyst { umhverfi fyrirtazkja og einstaklinga hérlendis og
erlendis undanfarna dratugi. Margir likja pessum breytingum vid byltingu
og pétt pad ord sé oft ofnotad er p6 ymislegt til { pvi pegar préun undanfar-
inna dratuga er skodud.

Byltingar { samféldgum tengjast oft gerbreytingu { atvinnuhdttum og st
sidasta stéra { peim efnum vard 4 seinni hluta dtjindu aldar pegar gufuaflid
var beislad { framleidslu. P4 breyttist margt 4 skommum tima, borgir byggd-
ust hratt upp, borgarastéttin ték voldin af konungum og adalsménnum og
stjornarhettir gerbreyttust. Franska stjérnarbyltingin 4rid 1789 hafdi mikil
dhrif um allan heim 6ldum saman og Bandariki Nordur-Ameriku urdu til
rid 1776. Hr6d préun, sérstaklega vestrenna samfélaga, hefur einkennt
efnahags- og atvinnumal allar gotur sidan. Hagnyting rafmagnsins, sem er
ein helsta tekninyjung mannsins, hefur haft gifurleg dhrif, enda hafa lifskjor
alls stadar stérbatnad sidustu old.

Pad er hegt ad kalla breytingarnar sidustu tvo dratugi { atvinnuhdttum
byltingu, med hinu nyja verkferi, tdlvunni. Upplysingar og pekking eru nd
helstu framleidslupettir { hagkerfinu. Alpjédavadingin redur vidskiptum og
menningarlegum samskiptum. Fall Berlinarmursins markadi hrun komm-
tnismans { Evrépu og framfarir { lifvisindum eru ®vintyralegar. Vid sjdum
pessar breytingar vel { okkar litla samfélagi. Arid 1910 bjuggu 66% pjédar-
innar { dreifbyli og pa var 45% vinnuaflsins bundid { landbtinadi. Arid 2004
bjuggu einungis 7% pjédarinnar { dreifbyli og adeins 3% vinnuaflsins var
landbunadi.

Arid 1980, eda fyrir tuttugu og fimm drum, skiladi sjavardtvegur 16% af
landsframleidslunni. Nina hefur petta hlutfall minnkad um ner helming
og er teplega 9%. Flestir vinna vid pjénustu og fj6lpjédleg starfsemi fyrir-
taekja er ordin mjog algeng hérlendis. Petta er mjog 6r préun og er peim mun
merkilegri pvi ad breytingarinnar sem hoéfst { ndgrannalondunum upp ur
midri 4tjdndu 6ld vard ekki vart hér fyrr en eitt hundrad og fimmtiu drum
seinna, eda { upphafi tuttugustu aldar. En pd breyttust hér hlutir lika fljéce.

! Visbending 51. tbl. 23. 4rg. 2005.
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Adlégunarhefni og sveigjanleiki

A fyrri hluta tuttugustu aldar nyteust tveir merkilegir og mikilvegir eigin-
leikar [slendinga. Par er { fyrra lagi 4tt vid hrada okkar vid ad laga okkur ad
breyttum adstedum og { sidara lagi sveigjanleika { starfshdttum. Pad parf
hins vegar frjélsa umgjord um pessa eiginleika og st umgjord var ekki til 4
oldum 4dur og reyndar ekki allar gotur frd fj6rtdndu 6ld, eda skdmmu eftir
lok pj6édveldisins.

Djédveldid einkenndist af frelsi en sidari tima einokun, badi vegna erlends
konungsvalds og innlendra prongsynna hofdingja, batt pjédina { fjotra um
aldir. Pegar fjotrarnir losnudu med innlendri heimastjérn og frjélsredi { vid-
skiptum breyttist islenskt samfélag étrilega fljott og vid nddum ndgranna-
pjédunum tiltolulega fljétt og erum nt medal tiu efstu pjéda heims hvad g6d
lifskjor vardar.

Einmitt pessir eiginleikar, adlogunarhafni og sveigjanleiki, eru undir-
stadan undir pad hversu vel okkur gengur ad féta okkur i hinu nyja hag-
kerfi. Petta er dstzdan fyrir drangri okkar sidustu dr 4 erlendum mérkudum
og uppgangur nyrra atvinnuvega, eins og fjarmélapjonustu og liftekni. Vid
I6gum okkur fljétt ad nyjum adstzdum og synum sveigjanleika i starfs-
hdttum. Petta er ekki 6llum gefid en nd hdttar svo til ad pessir eiginleikar
gagnast mjog vel. Pad er haegt ad likja pessu vid préunina i Bandarikjunum
4 seinni hluta nitjdndu aldar pegar pad vidlenda og auduga land byggdist upp
4 tiltolulega féum dratugum.

Vitaskuld 4 300.000 manna pj6d ekki ad ofmeta sjilfa sig og i heildar-
tolum heimsins skiptum vid engu madli. Pad svid par sem vid komumst pé
nast pvi ad eiga markverda hlutdeild er sjavarttvegur en fiskafli okkar nemur
um 2% af heimsaflanum.

[ umrzdu hérlendis er ekki gefinn nagjanlegur gaumur ad umgjérdinni
sem hagkerfid hrerist i. Adlogunarhafni og sveigjanleiki nyttust ekkert pegar
allt var reyrt { fjotra 6frelsisins. Sagan synir okkur petta dgetlega. Pad var
veiddur fiskur vid Islandsstrendur fr fiértdndu 6ld en ekki af Tslendingum.
Utlendingar veiddu hér i margar aldir pétt afraksturinn veri ekki nagjan-
legur til pess ad stéru rikin, Bretland, Pyskaland eda Frakkland, slegju eign
sinni 4 pessa eyju hér i Nordurhéfum, pétt stundum hafi legid neerri pvi.

Danir syndu engan dhuga 4 sjivardtvegi og pad er ekki fyrr en um alda-
métin 1900 sem vid sjdlf adhofdumst eitthvad eftir ad hafa fengid meira
frelsi frd Donum. Danir hafa pé alltaf verid mjog framarlega i alpjédlegri
verslun og kunnad ad gripa tekiferin pegar pau hafa gefist. Pad syndi pdtt-
taka peirra i prelaversluninni 4 sinum tima og verslun peirra { Austurléndum
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fjeer. Sjavaratvegur 4 Islandi eda annar atvinnurekstur hér var einfaldlega

ekki négu ardber.

Prongsyni i sjalfstedisbardttu og sidar

Pad var nar engin verkkunnitta til 4 {slandi alla 4tjandu og nitjandu 6ld-
ina péte slendingar pekkru vel til hennar frd dvélum sinum erlendis. Mikill
uppgangur var 4 pessum tima { Kaupmannahofn, sem var borg menntafélks
okkar i margar aldir. Par var hagt ad sjd allt sem einkenndi hid nyja sam-
félag en 4 Islandi voru ekki til porp, vegir, hjélborur eda verkvit. Umgjordin
gaf ekki rddram fyrir slika préun en pad voru Danir sem breyttu pessari
umgjord.

Pad er freistandi ad setja fram pd skodun ad sjalfstedisbardtta fslendinga,
sem snerist oft meira um formid en umgj6rd til frjilsrar athafnasemi, hafi
i reynd skipt litlu mali. Vid hefdum { sidasta lagi fengid okkar lifvenlegu
umgjord { upphafi tuttugustu aldar, einfaldlega vegna pess ad stjornmdla-
adstedur { Danmorku voru pannig,

Danir téku brélt okkar ekki alvarlega, sem sést best 4 pvi ad peir hofdu
Jén Sigurdsson forseta 4 launum megnid af starfsevi hans en vitanlega
hefdu peir aldrei gert slikt hefdu peir talid ad hagsmunum peirra veri alvar-
lega 6gnad med starfi hans eda annarra Islendinga. Vid vorum férnarlsmb
dhugaleysis af hilfu Dana en pad er ekkert nytt { sdgunni ad pad sé hlut-
skipti fimennra og dardberra nylendna.

Vid héfumst p6é handa, ad frumkvedi Dana, um svipad leyti og adrar
Evrépupjédir i upphafi idnbyltingarinnar 4 dtjaindu 6ld vid Innréttingarnar
og fleiri umbztur, m.a. i heilbrigdiskerfinu. Petta kodnadi allt nidur, ad
stérum hluta vegna andstodu og dhugaleysis innlendra valdamanna. Alle
kapp var pd og sidar lagt 4 pad af hdlfu innlendra valdamanna ad koma i veg
fyrir porpamyndun sem gat adeins ordid til vid sjivarsiduna i tengslum vid
sjévardtveg en porpamyndun var forsenda fyrir framforum.

Dessi upprifjun er athyglisverd pegar hugsad er til pess ad islenska stjérn-
mélabardttan allan fyrri hluta tuttugustu aldarinnar snerist um ad berjast
fyrir frelsi til athafna { vidskiptum. Andstadan vid péttbylid og adrar
atvinnugreinar en landbinad stjérnadi stjornmédlaumredunni i 4ratugi
dn nokkurra erlendra afskipta. Par dugdi okkar eigin prongsyni. Frjdls-
redid hefur alltaf komid til okkar ad utan, ekki fyrir okkar tilverknad. Eitt
mesta framfaraspor [slendinga 4 tuttugustu 6ld var inngangan i friversl-
unarsamtokin EFTA 4rid 1970 en han var politiskt mjog umdeild og tals-
menn hennar Gthrépadir. EFTA-adildin skipti gifurlegu méli, svo og adrar
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umbeatur vidreisnarstjérnarinnar. Sama mdli gegndi um EES-samninginn
drid 1994 pegar vid fengum hina frjélslyndu vidskiptaloggjof Evrépusam-
bandsins. EES-samningurinn hefur verid gifurleg lyftistong fyrir vidskipti 4
[slandi en enn og aftur voru talsmenn pessa aukna frelsis Gthrépadir.

Nyja stofnanahagfredin leysir mdlin!

Dessar sogulegu stadreyndir syna hversu mikilveeg umgjérdin { efnahags-
mélum er og parna kann hagfredin skil 4 nothefum verkfeerum. Stofnana-
hagfradi, eda réttara sagt hin nyja stofnanahagfredi (e: New Institutional
Economics), fjallar medal annars um innvidi og skipulag hagkerfis og hversu
mikilvegir peir eru til ad nd drangri { efnahagslifinu. Pad er ekki hegt ad
faera kerfi sem rikir { einu landi yfir { annad land og samfélag med drangurs-
rikum hetti 4n pess ad taka tillit til adstzdna 4 peim stad og laga hid nyja
kerfi og umgjord ad peim raunveruleika sem par er. Hvernig pad er gert er
fjallad um { pessum fredum.

Pad er sérstaklega dnzgjulegt fyrir okkur [slendinga ad vid eigum einn
fremsta visindamann { heimi 4 pessu svidi en pad er Prdinn Eggertsson,
préfessor { Haskola Islands og i New York University. Fyrri bk Prdins um
stofnanahagfradi, sem kom dt fyrir nokkrum drum, er til { hverju einasta
hagfraedibékasafni i heimi og er vida notud i kennslu og vid rannséknir.
Prdinn gaf Gt nyja bok 4rid 2005 sem mun fara sigurfér um pennan heim
freedanna og sidar ut fyrir pann heim vegna pess ad par eru dregnar upp
lausnir til ad vinna bug 4 6rbirgd og hungri.

Lykillinn ad peim lausnum er ad menn geri sér glogga grein fyrir stofn-
unum samfélagsins, eins og fyrirtekjum, opinberum adilum, l6gum, efna-
hagslegri umgjord, rddstéfunarréeti yfir framleidslupattum og félagslegum
adstzdum | samfélagi og tekni. Demi um stofnanir sem virka dgetlega
hér eru fyrirtzkid Ossur, Vegagerdin og stjérnsyslulogin og sést & pessum
premur deemum hversu fjolbreytt hugtak stofnanir er.

Sagan endurtekur sig oft, lika { fredunum. Pad er athyglisvert hversu mik-
ilveegar kenningar Josephs Schumpeters frd fyrri hluta tuttugustu aldar eru
nd innan natimarekstrarhagfredi. Schumpeter taladi m.a. um hinn skap-
andi mdrt eydileggingarinnar og hversu mikil dhrif frumkvodlar hafa med
pvi ad fara nyjar 6hefdbundnar leidir sem rydja 4 brott pvi sem fyrir er. Pessi
hugsun, sem pétti framandi pd, er lykill i frumkvodlafredum natimans.

Pétt allir vilji vera frumkvodlar eda athafnaskdld, sem er betra ord sem
pyding 4 alpjédaordinu ,entrepreneur”, pa er pad ekki 6llum gefid. Adal-
atridid er ad einstaklingurinn hafi frelsi til athafna i umhverfi frjilsrzdis og
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jafnredis. P4 fer petta allt vel og eru pvi ord Adams Smiths um ,,ésynilegu
hondina“ enn i fullu gildi. Pad parf ekki ad endurskrifa Fadirvorid med
hverri nyrri kynsl6d pétt sumir haldi pad, sérstaklega visindamenn { hug- og
félagsvisindum.

Hvadan koma vedin vid fjarmégnun?

Pad er athyglisvert hversu miklu méli innvidir skipta pegar kemur ad
athafnasemi { atvinnulifinu, sérstaklega athafnasemi frumkvédla. Frum-
kvodlar purfa adgang ad fjairmagni, sem ekki er alltaf audvelt f4, og fjarmdla-
stofnanir krefjast trygginga sem vonlegt er. Gildar tryggingar byggjast m.a. 4
vel skilgreindum eignaréeti. Pannig vefst ekki fyrir okkur ad setja fasteignir
a0 vedi eda adrar eignir pegar tekin eru ldn en petta er ekki alltaf hagt.

Hernando De Soto, hagfredingur frd Perd, hefur bent 4 ad helsta vanda-
mél préunarlanda sé ekki skortur 4 fjirmagni eda frumkv6dlum heldur ad
tryggingar fyrir linum vanti. Helsta orsokin fyrir pvi er ekki ad eignir séu
ekki til stadar heldur ad pessar eignir eru ekki skrddar med 6tviredum hatti
pannig ad linastofnanir geti tekid ved { peim og treyst pvi vedi. Pad séu
négar eignir til { alls kyns formi i préunarléndunum en eignarécturinn sé
alls ekki ljos.

Detta er gott demi um mikilvagi eignaréttar og pessi stada { préunarlénd-
unum minnir mjég 4 Bandarikin 4 nitjindu 6ld. Okkur finnst sjilfsagt ad
vid getum treyst pinglesnum eignum en pad kerfi er margra alda gamalt 4
Vesturlondum og er byggt 4 sterkri hefd og itarlegum 16gum, sem eru allt
mikilvegir pattir { stofnanahagfradi.

Godar og slakar stofnanir 4 islenskum fjirmdlamarkadi

Hvernig atli sé hdttad med stofnanir 4 islenskum fjarmdlamarkadi? Eru
per gédar og virkar? Ad morgu leyti eru par pad en ad 6dru leyti ekki. Bank-
arnir eru 6flugir, sveigjanlegir og laga sig flestir vel ad breyttum adstzdum en
pad voru dyrmetu eiginleikarnir tveir sem fyrr var talad um. Loggjof 4 fjdr-
malamarkadi hér er g60 enda gilda hér [6g Evrépusambandsins vegna adildar
okkar ad EES-samningnum.

Rannséknir og dkeerur i efnahagsbrotum eru til skammar eins og sést 4
nylegum mélum sem ératima tekur ad rannsaka, fiskad er vid dkerur og
traust 4 markadi og { vidskiptum er ryrt. Fjarmadlaeftirlitid hefur verid frekar
dopur stofnun og virkt og strangt eftirlit, sérstaklega i byrjun almennra
hlutabréfavidskipta, var slakt.

Kauphollin hefur ad mérgu leyti ndd mjoég gédum drangri en forredi
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radandi framkvemdastjéra i fjirmdlafyrircekjum { stjorn hennar kallar 4
tortryggni, sem kemur til af pvi ad pessir einstaklingar stunda innherjavid-
skipti med hlutabréf { eigin fyrirteekjum, jafnvel upp 4 milljarda kréna med
framvirkum ldnasamningum i eigin bénkum. Svona fyrirkomulag pekkist
hvergi 4 byggdu béli nema hér. Allt petta synir ad stofnanirnar eru veikar og
pad grefur undan trausti, sem er lykilatridi { fjirmélavidskiptum.

Hoéfundur pessarar greinar hefur gagnrynt sumt af pessu 4dur og fengid
g6dar undirtektir, sérstaklega { tveggja manna samtolum, en ekkert gerist.
Oskradar sidferdisreglur okkar fslendinga i vidskiptum eru ekki merkilegar
enda er engin raunveruleg hefd fyrir peim. Pad er peim mun gritlegra sem
vid geetum vel markad okkur sérstédu med pad ad vérumerki 4 alpjédavisu
ad oll vidskipti fslendinga séu strangheidarleg, gegnse og hafin yfir alla
gagnryni og peir sem lati ekki sliku verdi hrakeir ar vidskiptum.

Margt er p6 gott hjd okkur og mjog dnzgjulegt er ad stjornmélamenn hafa
@ minni vold { efnahagslifinu pétt enn eimi eftir af gomlum flokkstengslum.
Frjils markadur i lyOradispjédfélagi er besta stjérnarform sem madurinn hefur
fundid upp. Hagfradin kennir petta medal annars og margt er par ekki flokid,
eins og ad hagstjorn sé alltaf einfold. Pad eru einungis tveer leidir fyrir opinbera
adila ad hafa dhrif 4 eftirspurn i hagkerfinu. Onnur leidin er ad beita rikis-
fjirmédlum { peim tilgangi, sem er verkefni stjérnmdlamanna, og hin leidin
er ad styra peningamdlum 4 tiltekinn veg, sem er verkefni faglegra og 6hddra
sedlabanka. Hagfredingarnir og préfessorarnir Keynes og Friedman voru med
petta allt 4 hreinu pétt fjolmorg tilbrigdi vid peirra stef hafi verid skrifud.

Pessu til vidbétar er aukin menntun hvalreki vid ad auka verdmata-
skdpun, sérstaklega { hinu nyja hagkerfi, en ad 60ru leyti sér markadurinn
um flest sem parf til ad bita og brenna. Odrum sameiginlegum umsvifum 4
svidi velferdar, menningar og samskipta haga menn eftir pélitiskum meiri-
hluta hverju sinni. S4 meirihluti breytist alltaf 4 nokkurra dra fresti { flestum
l6ndum. Petta fyrirkomulag, sem hér er lyst, hefur gilt 4 Vesturlondum
meira eda minna { nastum eitt hundrad og fimmtiu 4r og hefur skilad mestu
framférum { ségu mannsins.

Sekjum fram med menningu og skapandi atvinnugreinum

Pad eru fjolmorg tekiferi fram undan i hinu nyja hagkerfi pekking-
arsamfélagsins. [ skapandi atvinnugreinum (e: creative industries) vinnur nt
um fj6rdungur Islendinga en med skapandi atvinnugreinum er m.a. 4tt vid
menningu, visindi og rddandi stjérnunarstorf. Flestar meiri hdctar framfarir
i visindum eru til deemis einfaldar en djiphugsadar.
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Framleidslu innan hagfredinnar er venjulega skipt { prennt, p.e. { frum-
framleidslu, idnad og pjénustu, en ni er fjérda viddin komin til, skapandi
atvinnugreinar. Pessi umgj6rd hentar okkur Islendingum vel par sem vid
erum menningarlega sinnud og med mikla menningarlega starfsemi, miklu
meiri en f6lk gerir sér almennt grein fyrir. Pad eru §jolmorg séknarferi 4
menningarsvidinu og menningin skilar nt pegar 4% af landsframleidslunni.
Skapandi starf er okkur hugleikid og liggur liklega { genunum, p.e. er erfda-
fredilegur eiginleiki.

Hefdbundnar listgreinar, t.d. tonlist og kvikmyndir, eru vida ardber fjir-
festing en vid getum ordid enn 6flugri 4 bddum pessum svidum, sem og fleiri
svidum. A menningarsvidinu er eftirspurnin vida stigvaxandi en stigvaxandi
eftirspurn er fitid. Toénlist og p6 sérstaklega kvikmyndir eda leikid efni eru
demi um pad. Sterk stada tdnlistar hérlendis byggist 4 tvennu; gédum ton-
listarskélum og pvi ad islenskt ténlistarfélk er vel menntad, oft erlendis, og
pekkir vel alpjédlega strauma. G6d menntun og pekking 4 umheiminum var
lika lykillinn ad fregd okkar og frama 4 pjédveldistimanum.

Utrdsinni { fjarmdlum, sem hefur verid stérkostleg, enda byggd 4 vel
menntudu f6lki, 4 ad fylgja nesta Gtrds 4 svidi menningar og skapandi
atvinnugreina.

Vid eigum 6venjuleg teekiferi { heimi framtidar par sem vid eigum prjir
steerstu audlindir frameidarinnar alle { kringum okkur og { miklu meiri meali
en ndgrannapjédirnar. Pessar audlindir eru vatn, gott og nagjanlegt land-
rymi til busetu og 6takmérkud orka i djaphitanum. Sjdum hvernig unga
folkio spilar ar pessum moguleikum.
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Inngangsord’

Hagfredi sem visindagrein

Hagfredin er visindagrein innan pjédfélagsvisinda og fjallar um parfir
mannsins fyrir efnahagsleg gdi. Par sem parfirnar eru meiri en hegt er ad
fullnagja parf ad finna skynsamlega adferd til ad skipta geedum milli manna.
Pessi hugsun um parfir mannsins og fullnzgingu peirra er koéllud 16gmal
skortsins og er vidfangsefni hagfredinnar sem visindagreinar. Visindi eru
pekking byggd 4 fordémalausum athugunum. Visindaleg vinnubrogd felast
i athugun, flokkun og skyringu 4 dstandi eda atburdards. Hlutleysi i visinda-
legum vinnubrégdum er @dsta bodord fradimanna.

Visindamenn byggja kenningar sinar i flestum tilvikum 4 tengslum vid
raunveruleikann en pjédfélagsvisindi eru pess edlis ad oft er mjog erfitt fyrir
freedimenn ad skilja milli rannsékna sinna og persénulegra skodana. Eftir
pvi sem umfjéllun innan pjédfélagsvisinda dypkar getur hin fjarlegst hinn
daglega raunveruleika sem oftast er grundvollur stjornmdlabardttunnar.
Mailamidlun stjérnmélamanna { efnahagsmalum 4 pannig oft litid sameig-
inlegt med freedilegri afstodu hagfredinga. Visindaleg vinnubrégd hagfred-
innar setja hagfredingum préngar skordur sem stjornmédlaménnum eru ekki
alltaf lj6sar.

Heattan vid fredikenningar { pj6dfélagsvisindum er ad par myndi sjilf-
stedan grundvoll { stjornmdlalegum dtokum og proist likt og triarbrogd.
Osveigjanleg afstada setur meiri svip sinn 4 kenningar og framkvaemd
peirra 4 svidi stjornméla en hina upprunalegu kennismidi 6radi oft fyrir.
Hin hugmyndafredilega trdarsetning kommunismans, p.e. ad midstyrdur
detlunarbaskapur og rikiseign framleidslutaekja pyddi meiri jéfnud og réte-
ldtara stjérnarfar, dtti mikinn hljémgrunn vida um heim 4 fyrstu dracugum
pessarar aldar.

Oft er talad um prjd meginflokka i skipulagi efnahagslifsins. I fyrsta lagi
er markadshagkerfi par sem markadur er adalstyriteki framleidslu og rdd-
stofun framleidslupdtta. T 68ru lagi er midstyrdur dztlunarbiskapur par

! Formali { békinni Markadsbiiskapur eftir Arne Jon Isachsen, Carl B. Hamilton og Porvald
Gylfason. Heimskringla, Reykjavik 1994.
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sem allar megindkvardanir um hvad skuli framleitt og hvernig tekjur skipt-
ist milli manna eru { héndum rikisvaldsins. [ pridja lagi er blanda af pessum
kostum par sem dhrif rikisvalds af efnahagsmdlum eru veruleg og oft er
einnig opinbert eignarhald 4 mérgum framleidslutzkjum. Islendingar bia
vid eins konar blandad hagkerfi sem er oft lyst med hugtakinu velferdar-
bundinn markadsbaskapur. Mikil fredi eru til um pessa skiptingu og hvad
sé askilegt fyrirkomulag styringar efnahagsmdla.

Einkenni markadshagfredinnar

Valfrelsi neytenda, frjdls samkeppni fyrirtzkja og leidbeinandi hlutverk
rikisins eru adalsmerki markadsbuskapar. Eru markadsvidskipti lausn mann-
kynsins 4 vandanum vid ad utdeila geedum sem eru af skornum skammti?
Dessi spurning er sidur en svo einfold. Markadur hefur pekkst i mannlegum
samskiptum frd 6réfi alda. Vida metast frambod og eftirspurn og endurspegla
frjalsan vilja einstaklinga 4 einstokum svidum. A sama tima, { sama pj6dfélagi
eru adrir pattir fastreyrdir i skipulagshyggju datlunarbiskapar. Pannig eru
efnahagsmal ekki einungis hdd fredikenningum hagfredinnar heldur mérast
af sogulegri hefd og mdlamidlun { stjérnarfari einstakra pjéda.

Nu er talid ad um helmingur jardarbta bai vid markadsbuskap. Der
pjédir sem vid pekkjum best { Vestur-Evrépu og i Nordur-Ameriku hafa
slikt hagkerfi. Tvennt bendir til ad petta skipulag sé 60rum fremra, annars
vegar su stadreynd ad hvergi er almenn velferd pegnanna meiri en { pessum
I6ndum og hins vegar ad par pjodir sem nylega hafa brotist Gt ur kerfi
detlunarbiskapar kommunismans reyna ad laga efnahag sinn ad adstedum
Vesturlanda. Kinverjar, fjolmennasta pj6d veraldar, sem bua vid allt annan
hugsunarhdtt en Vesturlandabuar, reyna einnig ad nyta sér ymsa kosti mark-
adsbuskapar til ad efla framleidslu og auka verdmaetaskopun. Hér er pvi eftir
nokkru ad slegjast.

Markadsbaskapur sem efnahagskerfi er ekki ad menn hittist 4 gétuhorni
og versli med vorur eda pratti um verd. Slik starfsemi hefur dvallt pekkst.
Slik starfsemi er hluti markadsbuskaparins en adrir veigamiklir pattir hans
eru skipulag framleidslu, eignarhald framleidslutzkja, fyrirkomulag fjdrfest-
inga, umsvif rikisvalds, peningakerfi, gengisstefna og teeknipréun svo ad fétt
eitt sé nefnt.

Mismun milli efnahagskerfa er einna best lyst med pvi ad skilgreina hvar
vald til dkvardana liggur. Vald, pad ad nd v6ldum og halda peim, hefur verid
driffjodur mannlegrar starfsemi allt frd pvi ad skipulogd samfélég mynd-
udust fyrir morg pusund drum pétt mestar breytingar { pjédfélagsskipun
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hafi ordid sidustu tvoé hundrud 4rin. Oskin um ad n valdi yfir 6rum ein-
staklingum eda naudsynlegum hrdefnum til framleidslu hefur verid upp-
spretta styrjalda 6ll pessi dr, oft kleedd { buning triarbragda.

Heimurinn var 4dur fyrr litill { peim skilningi ad samgongur voru erf-
idar og langan tima tok ad fara milli sveeda. Einstdk 16nd voru flest sjalf-
bjarga um par vérur sem purfti til ad lifa. Drepséttir og styrjaldir héldu
télksfjolda i skefjum pannig ad frumstedur landbinadur dugdi til ad ttvega
takmérkudum fjolda félks naudsynlega feedu 4 hverju svadi. Teknibyltingin
sem hofst 4 seinni hluta dtjdndu aldar gerbreytti heiminum 4 tiltslulega
skommum tima og skapadi porf 4 ftarlegu skipulagi i efnahagsmélum.

Pad er skemmtileg tilviljun ad Skotinn Adam Smith, sem er talinn fadir
hagfredinnar sem visindagreinar, var vinur James Watt sem fyrstur nytti
gufuaflid til idnadarframleidslu. T kjolfar idnbyltingarinnar 6x idnadarfram-
leidsla verulega, verslun milli landa blémgadist og borgir byggdust hratt upp,
en pessi préun markar pj6dfélag okkar enn pann dag i dag.

A pessum tima verdur hagfradin til sem visindagrein. Venja er ad mida
vi0 ttgdfu bokarinnar Rannsékn d edli og orsokum audlegdar pjéda eftir Adam
Smith, préfessor i Glasgow, en hin kom tt 4rid 1776. Par fellir hann saman
alla paverandi pekkingu um efnahagsmal og radar peim frédleik kerfisbundid.
Hann hvetur til frelsis { vidskiptum i anda laissez-faire-stefnunnar en hin
bodar ad afskiptum stjérnvalda i efnahagsmdlum sé haldid i ligmarki. Hann
leit 4 frjilslyndan markadsbiskap sem pad efnahagskerfi sem leidir til mestra
hagsbéta. Reynslan hefur stadfest réttmeeti pessa sjonarmids hans.

Hagfradin fjallar um efnahagsleg samskipti f6lks, fyrirtekja og rikisvalds
i heimi par sem ekki er ndg til af geedum fyrir alla. Hversu umfangsmikid
rikisvaldid er { pessum samskiptum er pad sem skilur helst 4 milli { stjérn-
madlalegum dtokum natimans { Vestur-Evrépu.

[ midstyrdum 4etlunarbiskap er alle vald { efnahagsmalum hji hand-
héfum rikisvaldsins. T markadsbaskap hafa einstaklingar vald til ad velja og
peir eru pannig pungamidja efnahagslifsins. Oft eru pad tiltolulega féir ein-
staklingar sem hafa vald til hagstjérnar og 4 pad badi vid detlunarbiskap
og markadsbuskap. Valddreifing markadshagfraedinnar dsamt lydredisskipu-
laginu tryggir p6 ad flestra mati rétt einstaklinga til §kvardanatéku betur en

onnur pjéofélagskerfi.
Addragandi og grunnatridi midstyrds detlunarbiskapar

[ upphafi idnbyltingar um 4rid 1750 voru ibdar Evrépu um 140 milljénir.
Pd voru ibdar Kina um 200 milljénir. Nd eru ibtiar Evrépu um 800 milljénir
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en Kinverjar eru taldir vera um 1.200 milljénir. Teeknivaeding Vesturlanda og
efling borgarastéttarinnar i kjolfar byltinganna { Nordur-Ameriku 4rid 1776
og i Frakklandi 4rid 1789 battu samkeppnisstédu Vesturlanda. Pau urdu alls-
riadandi { heiminum nzstu tv6 hundrud drin. Pad er fyrst 4 seinni hluta tuttug-
ustu aldar ad Japan og nokkur énnur riki { Sudaustur-Asiu og féein oliuriki
hafa sest 4 sama bekk og Vesturlond { efnahagslegu tilliti.

Stada Vesturlanda efldist enn frekar 4 nitjdndu 6ld med taumlausum
dgangi { audlindir nylendnanna en st préun nddi fram yfir midja tuttugustu
old. Helstu vandamdl alpjédlegra stjornmala nd eru hin skorpu skil { lifs-
kjérum milli préadra rikja og préunarlanda. Enn pann dag i dag eru préun-
arrikin ner algerlega hdd teknipekkingu Vesturlanda. Audlindir peirra eru
margar { h6ndum vestrenna fyrirtzkja og verdmataskopunin er litil i 16nd-
unum sjilfum. Hrdefnisatflutningur til frekari drvinnslu annars stadar er
par mikid vandamél og hefur pad einnig oft blasad vid Islendingum.

Hagfradi nitjindu aldar fjalladi ad verulegu leyti um ad skyra efnahagsleg
vandamil, flokka pau, préa likon sem lysa peim og nyta sterdfredina sem
helsta verkferi til skyringar 4 jafnvagi { efnahagsmélum. Nitjdnda 6ldin st6d
ad 60ru leyti { skugga pjédfélagslegra dtaka sem fljétt fundu jardveg i pjéd-
félagsvisindum. Stéttaskipting idnadarpjédfélagsins og misskipting valds og
auds vard meira dberandi eftir pvi sem borgirnar efldust og almennri pekk-
ingu fleygdi fram.

Karl Marx, sem starfadi adallega upp tr midri nitjdndu 6ld, lagdi grunn
ad hagkerfi kommunismans med pjodfélagskenningum sinum. Hann leit
svo 4 ad helsta skyring 4 atburdum mannkynssogunnar veri efnahagsleg.
Hann gekk at frd pvi ad fyrirteki stekkudu, audur myndi ferast 4 sifellt
faerri hendur og 6rbirgd dreiganna myndi aukast og peim fjélga. Petta myndi
leida til pess ad hid kapitaliska kerfi hryndi 6hjékvemilega med timanum {
kjolfar skipulagningar verkalydshreyfingarinnar. Stéttabardttan myndi leida
til alredis 6reiganna og oll framleidsluteki og ndttdruaudlindir yrdu sam-
eign. Petta myndi leida til stéttlauss pj6dtélags. Pessar kenningar métudu
stjornmalasdgu heimsins { tepa 6ld.

Gagnryni 4 kenningar Marx hefur @tid verid mikil. Karl Popper benti
m.a. 4 ad petta kerfi geeti eins leitt til einraedis fimennrar stéttar flokksforustu
og almennt verkafdlk, oreigarnir, stzdu { sému sporum og 4dur. Einmitt
petta vard raunin.! Pjédfélagid i Austur-Evrépu vard aldrei stéttlaust. Pad

! Karl Popper var einn pekktasti heimspekingur tuttugustu aldarinnar. Hann feddist { Austur-
riki en fluttist sidar til Bretlands.
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er sérkennileg tilhugsun ad austur-pyska 6ryggislogreglan fylgdist 4 einn eda
annan hdtt med pridjungi pjédarinnar 4 sidustu drum kommunismans og er
otralegt ad nokkurt pjodfélag hafi getad préast { slikar 6gongur.

Hrun kommunismans med falli Berlinarmdrsins 4rid 1989 tdknar enda-
lok midstyrds detlunarbiskapar. Pad hagkerfi skiladi pegnunum verri lifs-
kjérum og meiri spillingu en markadskerfid og ekki var unnt ad halda pvi
vid lydi nema med kdgun og vopnavaldi. Pad brotnadi undan eigin punga.
Pad er pé merkilegt ad hrun kommunismans gerdist svo skyndilega ad
fastir, p.m.t. hagfredingar, h6fdu séd fyrir ad petta gerdist 4 pessum tima
og ad pad gerdist jafnhratt og raun vard 4. Pad var sama sagan og vid upp-
hat kreppunnar miklu 4rid 1929. Mjog fdir sdu hana fyrir. Petta synir ad
oft er mjog erfitt ad greina pd strauma sem leika um pjédfélagid hverju
sinni péte slik pekking aukist med vaxandi dherslu 4 visindarannséknir.
Innvidir hins kommuniska hagkerfis voru miklu veikari en flestir 4 Vest-
urlondum héldu.

Hagfradi tuttugustu aldarinnar
Breytingar { efnahagsstjérnun 4 pessari 6ld eru geysimiklar og markast af
nokkrum atridum 6drum framar.

o [ fyrsta lagi hafa styrjaldir haft veruleg dhrif, ekki sist heimsstyrjald-
irnar tver.

o [ 60ru lagi hafa teknipréun, sérhefing og upplysingafladi, dsamt
betri samgongum, haldid stérsékn sinni dfram, auk byltingar i félags-
mélum.

o 1 pridja lagi hefur hugmyndafradileg baritta markadshyggju og mid-
styrds dztlunarbiskapar métad samskipti pjéda 4 svidi stjérn- og efna-
hagsmala.

e I fjorda lagi hefur hagfredin sem visindagrein tekid miklum fram-
forum 4 pessum tima og skilningur manna 4 fjolbreytileika efna-
hagslifsins aukist verulega. Vel grundadar kenningar um orsakir og
afleidingar 4 vettvangi efnahagsmila, oft studdar tolfredilegum rann-
s6knum, hafa séd dagsins ljés. Pessu hefur fylgt miklu betri pekking
almennings 4 efnahagsmédlum en 4dur.

[ fimmta lagi hafa umsvif rikisvalds i efnahagsmélum margfaldast
4 pessum tima. Pannig voru til ad mynda ttgjold hins opinbera 4
[slandi um aldamétin um 5% af vergri landsframleidslu en eru n um

40%.
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Deilur hagfredinga 4 pessari 6ld hafa snuist ad miklu leyti um atvinnu-
leysi og verdbolgu, sambandid par 4 milli og hvort adgerdir i rikisfjairmalum
eda { peningamdlum séu vanlegri til drangurs. Hugmyndir J. M. Keynes,
sem talinn er mesti hagfredingur pessarar aldar, voru m.a. ad vi0 tilteknar
adstedur veri aukin eftirspurn af hilfu rikisvalds venleg til ad vinna bug 4
atvinnuleysi. Peim hugmyndum var beitt med drangri til lausnar 4 krepp-
unni miklu 4 fjérda dratug aldarinnar. Stefnumérkun rikisfiirmdla var
pannig leidandi i hagstjérn pess tima. Helsta vandamdl efnahagsstjérnunar
4 dttunda og niunda dratugnum var ad atvinnuleysi og verdbdlga jukust sam-
hlida. P4 beindist sjénarhorn ymissa ad hinni miklu pdcttoku rikisvaldsins
i efnahagslifinu. Milton Friedman er talsmadur pess ad rikisvaldid dragi sig
verulega tt Ur efnahagslegum umsvifum og feli einkaadilum par sterri hlut.
[ peningamagnskenningunni, en Friedman er helsti talsmadur hennar, er
16gd megindhersla 4 adgerdir { peningamélum, p.e. ad takmarka peninga-
magn til ad vinna gegn verdbdlgu.

Markmid stjérnvalda i hagstjérn eru oftast mérg og ad hluta til métsagna-
kennd. Pannig vilja stjérnvéld m.a. tryggja fulla atvinnu, litla verdbdlgu,
jofnud medal pegnanna, hagvoxt, batt lifskjor almennings, tryggja st6du
lands sins gagnvart atlondum og jofnud { rikisfjirmalum. Pess hdttar éska-
lista er ad finna i malefnasamningum flestra rikisstjérna, ekki einungis hér-
lendis heldur vida erlendis.

Flestir hagfredingar telja nt ad til ad tryggja hagvoxt og par med vaxandi
atvinnu verdi ad halda verdbdlgu i skefjum til langs tima. Slikt krefjist adgerda
i peningamdlum, venjulega af hdlfu sedlabanka. Helsta stjérntaki sedlabanka
er kaup og sala 4 verdbréfum 4 fjirmagnsmarkadi. Jafnframt verdi rikisfjarmal
ad vera { sem mestu jafnvagi og kjarasamningar ad taka mid af ytri og innri
adstzdum hagkerfisins. Auk pess verdi sem mest frelsi ad rikja { vidskiptum
innan landa og milli peirra. Hin sidari dr hefur pessari stefnu verid fylgt af
flestum Evrépupjédum dsamt samvinnu { gengismalum en alpjédleg sam-
vinna hefur aukist verulega 4 svidi efnahagsmila 4 sidustu dracugum.

Svigram einstakra pj6da i efnahagsmédlum verdur sifellt minna eftir pvi
sem alpjédleg samvinna eykst. Med vaxandi fj6lpjédlegum samskiptum
jafnast vaxtakjor milli landa jafnframt pvi ad stadarval fyrirtekja verdur
® alpjédlegra. Vinnumarkadur ner yfir sifellt sterra svadi og flestar pjodir
vinna mikid ad pvi ad orva alpjédleg vidskipti og minnka hindranir { vid-
skiptum milli landa. Sem demi um umfang alpjédlegra vidskipta md geta
pess ad veltan 4 alpjédlegum gjaldeyrismorkudum er 4 hverjum degi marg-
fold fjarlog islenska rikisins.
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Hagfraedin getur ekki gert neitt annad en midlad skilningi 4 vanda-
mélum, lyst stjérntekjum, beitingu peirra og afleidingum. Pad er ekki hlut-
verk hennar ad koma { stadinn fyrir stjérnmalalegan vilja kjérinna fulltraa.
Samvinna stjérnmdlalegs valds og hagfredinnar er peim mun mikilvegari
pegar pad er haft { huga ad stjérnmdlaleg 4tok ndtimans sntast fyrst og
fremst um efnahagsleg mélefni. Einnig er stadgdd pekking almennings 4
efnahagsmalum naudsynleg sérhverju lydradisriki til ad koma { veg fyrir ad
lydskrumarar ndi yfirhéndinni { efnahagsstefnu stjérnvalda. Petta er vand-
r6tud leid pvi ad fredimenn hagfredinnar vinna fyrst og fremst vid kennslu
og rannsoknir innan veggja hdskéla og hafa mismikinn dhuga 4 pvi ad skyra
kenningar sinar og veita almenna freedslu um visindi sin i opinberri umradu.
Préfessor Parkinson! sagdi eitt sinn ad pad veri ekki hlutverk grasafraedings
ad reyta illgresi Gr gérdum manna. Hann gerdi skyldu sina ef hann segdi hve
hratt pad yxi.

Odaverdbslgu millistridsiranna i Pyskalandi m4 ad hluta rekja til hag-
fredilegra mistaka sigurvegaranna { fyrri heimsstyrjéldinni, eins og Keynes
benti 4. Peir 16gdu slikar byrdar 4 Pjédverja { stridslok ad atilokad var ad peir
getu stadid undir peim. Petta greiddi nasistum leid til valda med hérmu-
legum afleidingum fyrir Evrépu. Pannig geta rangar dkvardanir { efnahags-
malum leitt til éfyrirsédra atburda, pegar ekki er gett fredilegra grundvall-
aratrida.

Détt opinberir adilar séu veigamikill pactur { eftirspurn voru og pjénustu
leitar markadshagfradin sifellt inn 4 par brautir ad ldta markadsoflin leysa
fleiri verkefni efnahagslifsins. Pannig er talid ad rekstri fyrirtekja sé almennt
betur borgid { hondum einstaklinga en opinberra adila. Efnahagsstefnan i
fyrrverandi kommunistarikjum er ad miklu leyti f6lgin { ad einkaveda fram-
leidslufyrirtekin. Undanfarin 4r hefur vilji til einkavadingar verid mikill 4
Vesturlondum og var mjog dberandi { Bretlandi undir forustu Margaretar
Thatcher. T Frakklandi, par sem hefd er fyrir miklum rikisafskiptum { fyrir-
taekjarekstri og 4 svidi bankastarfsemi, er vaxandi stjornmdlalegur vilji fyrir
pvi ad hverfa smdtt og smdtt frd sliku fyrirkomulagi.

Aztlanagerd er eitt af meginatridum { markadskerfinu. Slik dztlanagerd,
m.a. innan fyrirtekja, 4 1itid sameiginlegt med midstyrdum datlunarbi-
skap kommunismans par sem fulltrdar rikisvaldsins taka flestar dkvardanir

! Cyril Northcote Parkinson er préfessor { Bretlandi sem er hvad pekktastur fyrir Parkinsonlog-
m4lid, sem lysir hvernig vinna fyllir Gt { allan pann tima sem er til rédstdéfunar og hvernig skrif-
stofubdkn penjast stddugt tt.
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{ efnahagslifinu. Natimamarkadsbaskapur felur pad { sér ad bdi er treyst 4
frjlst verdmyndunarkerfi og markvissa dztlanagerd innan fyrirtekja.

St skodun er alldtbreidd medal hagfredinga ad { reynd sé ekki mikill
munur 4 midstyrdri dkvardanatdku storfyrirtekja og rikisvalds. Slik fyrir-
teeki geti dkvedid verd 4 vorum vegna markadsyfirburda sinna og samvinnu
vid énnur storfyrirteki. Auglysingar séu notadar til ad hafa dhrif 4 neytendur
og i reynd sé valfrelsi peirra sdralitid. Hvort sem menn fallast 4 pessa skodun
eda ekki, er langur vegur frd stofnanaeinkennum stérfyrirtekja til midstyrds
detlunarbaskapar.

Umgjord nitimastjérnmala

Stjérnmélamenn eiga ad taka tillit til fleiri sjdnarmida en eingdngu peirra
efnahagslegu. Fjolmargt 4 svidi félagsmdla, heilbrigdismdla, mennta- og
atvinnumdla krefst vidari sjéndeildarhrings en hagfradin letur { té. Pannig
mé ekki ofmeta pdtt hagfredinnar i stjérn landsmdla. Framkvaemdavald
rikisins, sem rikisstjérnir fara m.a. med, byggist badi 4 dherslum stjérn-
mélamanna og stjérnsyslunni par sem embattismenn inna storf sin af hendi
innan ramma laga og i anda stjérnmadlalegrar stefnumérkunar hverju sinni.
Pad getur ordid dgreiningur milli kjérinna fulltrda og embettismanna
stjornsyslunnar. Slikt gerist hvort sem framkvamdavaldid er kosid sérstak-
lega, eins og i Bandarikjunum og { Frakklandi, eda baid er vid pingradi
par sem rikisstjérn er myndud af og stydst vid meirihluta l6ggjafarpings,
eins og er algengast { Evrépu og par 4 medal hér 4 landi. Par sem stjérn-
mélaflokkar eru veikir eru dhrif embattismanna stjérnsyslunnar mjég mikil
og oft langt umfram pad sem edlilegt m4 teljast i natimalydraedisriki. En
stjornmédlamenn verda ad standa reikningsskil gerda sinna, oftast 4 fjégurra
dra fresti. Peir lita pvi oft 4 vandamdl lidandi stundar med skammtimahags-
muni { huga.

Vandkvadi vid beitingu markadshagfredinnar felast ekki { géllum 4
kennisetningum hennar heldur frekar { peim stjornmélalegu mélamidlunum
sem rikisstjornir verda ad gera. Hagsmunasamstok endurspegla ekki adeins
prénga sérhagsmuni heldur vega pau pungt i stjérnmélalegri umradu og eru
pannig veigamiklar valdastofnanir { ndtimapjodfélagi. Rikisstjornir verda oft
ad gera mélamidlanir vid slik samtok. Pad er mjog dberandi hérlendis hversu
valdamikil ymis hagsmunasamt6k eru, sérstaklega 4 vinnumarkadi, og eru
pau komin langt at fyrir eiginlegan vettvang sinn. Efnahagslegar dkvardanir
byggjast pannig i rauninni ekki adeins 4 hagfredi heldur endurspegla einnig
valdahlutfsll stjornmélanna, mdlamidlanir og almenningsdlit. Tiltekin
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hagfredikenning gati dtt mjog vel vid lausn 4 tilteknu vandamali en st lausn
geti verid 6framkvaemanleg af stjornmélalegum dstedum, t.d. vegna pess
ad almenningur veri pessari lausn algerlega métfallinn. Stjérnmélaleg dt6k
vestrenna pjédfélaga endurspeglast m.a. { deilum um pad ad hve miklu leyti
16gmalum markadarins sé beitt til ad jafna lifskjor almennings og tryggja rétt
folks til samberilegrar pjénustu 4 svidi heilbrigdis-, mennta- og félagsmdla.

Hin gerbreytta fjolmidlaumrada sidari dra veldur pvi einnig ad oft er til-
viljanakennt hvada malaflokkar pad eru sem fd mesta umfjéllun og par med
mesta athygli stjérnmalamanna. A upplysingasldinni, sem oft er s6gd hafa
tekid vid af idnadarpjédfélaginu, er ekki adeins midlad miklu meiri fréttum
en 40ur, heldur métast afstada almennings mun meira af framsetningu fj6l-
midlamanna 4 kostnad hefdbundinnar stjérnmdlaumraedu. Pad verdur sifellt
erfidara, einnig { visindum, ad henda reidur 4 6llum peim upplysingum sem
flzda um pjédfélagid. Efnahagslifid er aldrei stodugt mjog lengi og sibreyti-
leiki pess gerir pad ad verkum ad dvissa vid dkvardanatdku er mikil. Oft eru
stjornmdlalegar dkvardanir teknar sem byggjast frekar 4 innsai og persénu-
legu mati 4 dstandi augnabliksins en 4 vel grundudum adferdum dkvardana-
freedinnar. Ovissurannséknir vid dkvardanatdku er si grein hagfredinnar
sem tekid hefur hvad mestum framforum undanfarin dr og sjdst pess skyr
merki { rekstri fyrirtekja. Ekki er ad efa ad verkferi dkvardanafraedinnar
verda sifellt fullkomnari, ekki einungis vid umfangsmikla stefnumétun
stjornmdla og fyrirtekja heldur einnig vid daglegar dkvardanir stjornméla-
manna.

Stada stjérnmdlamanna hefur einnig breyst verulega. Préfkjor hafa vida
tekid vid midstyrdu flokksredi vid val 4 frambjédendum og fjolmidlaat-
hygli ndtimans leidir til meira ndvigis og beinskeyttari stjornmalaumraedu en
var 4dur. Stjéornmdlamenn skja vald sitt miklu meira at fyrir hefdbundna
stjornmdlaflokka, m.a. til sérhagsmunahdpa, og audvitad hefur pad dhrif 4
storf peirra.

batttaka rikisvalds i pj6dmadlum verdur dfram mjog mikil, ekki eingdngu
4 hefdbundnum svidum, eins og ad geta laga og reglna og tryggja 6hdd
démsvald, eda 4 svidi mennta-, heilbrigdis- og félagsmala, heldur einnig i
umbhverfisvernd og vid dkvardanir um nytingu 4 sameiginlegum audlindum,
svo ad nokkud sé nefnt. Bein pdtttaka rikisins { starfsemi sem hagt er ad
fela einkaadilum leidir pé til dbyrgdar rikisvaldsins 4 préun méla og krofu
af hilfu pdtttakenda um ad rikisvaldid greidi Gr vandamédlum sem kunna
a0 koma upp. Petta hefur oft gerst hérlendis, t.d. { sjdvarttvegi. Rikisvaldid
ber hér mikla sjélfvalda dbyrgd 4 atvinnulifi og einstokum fyrirtekjum.

79



GREINASAFN - STDARA BINDI

Skipulagi opinberrar pjénustu getur verid mjog illa fyrir komid. Pannig er
til a0 mynda heilbrigdiskerfid { Bandarikjunum dyrt og miklu fé er varid til
pess bedi af opinberum adilum og einstaklingum en kerfid pykir samt ekki
gott midad vid samberilega pjénustu { mérgum Evrépurikja.

Oft eru fyrirteki betur { stakk buin ad takast 4 vid samkeppni eftir
pvi sem pau verda sterri. Pau geta framleitt med legri tilkostnadi vegna
t.d. magnafsldttar { innkaupum, meiri vélvedingar og sjdltvirkni. Pessi hag-
kvemni steerdarinnar parf b6 ekki alltaf ad gilda, m.a. vegna vandkvada sem
geta risid { stjérnun stérra fyrirtekja. Pad er p6 sifellt hatta 4 einokunartil-
burdum, sérstaklega pegar fleiri fyrirtaki hafa samrdd sin 4 milli. T flescum
16ndum, og par med 4 [slandi, er verdsamrad bannad og ymiss konar 16ggjof
er vidast { Evrépu sem 4 ad koma i veg fyrir skerdingu 4 samkeppni.

Risastér, alpjédleg fyrirteki eru oft markadsrddandi en oftast eru morg
fyrirtaeki { hverri atvinnugrein. Vald pessara fyrirtzkja er pé mikid og eign-
arhald dreifist 4 pad marga ad { reynd eru pad framkvaemdastjérarnir sem
marka stefnu peirra, oft dn mikilla afskipta eigenda hlutafjarins. Virkasta
adhaldid gagnvart slikum stérrekstri er st stadreynd ad verslad er med hluta-
bréf peirra 4 hlutabréfamarkadi pannig ad fari slik fyrirteki ekki eftir leik-
reglum markadspjédfélagsins getur pad komid Spyrmilega nidur 4 verdi
hlutabréfa 4 markadi.

Bardtta verkalydshreyfingarinnar hefur breyst vida 4 undanfornum dra-
tugum eftir ad velferd vard almenningseign. Hin snyr nd meira ad almennri
hagsmunagaslu { efnahagsstjérn og velferdarmalum og ad pvi ad auka itok
verkafélks 1 stjornum fyrirtaekja eda ad eflingu atvinnulydradis. Umreda um
hid sidastnefnda er mjég skammt 4 veg komin hér 4 landi.

Sifellt fleiri verkefni { efnahagsmdlum eru falin stofnunum sem lata ekki
beinni yfirstjorn stjérnmalamanna heldur taka par dkvardanir sinar fyrst
og fremst 4 grundvelli faglegra sjénarmida og leita ekki malamidlunar vid
fiolmarga adila pjédfélagsins eins og rikisstjérnir verda ad gera. Hér ber hast
starfsemi sedlabanka sem eru starfandi { 6llum 16ndum. Hlutverk sedla-
banka er ad gefa ut sedla, sld mynt, vera banki rikissj6ds og innldnsstofn-
ana og marka peningastefnu { samrami vid markmid sin. Oft er sedlabanka
einnig falid eftirlit 4 fjairmagnsmarkadi.

Markmid sedlabanka eru misjofn eftir londum. Peirri skodun hefur vaxid
fylgi undanfarin 4r ad sedlabanki eigi med beitingu stjérntekja sinna ad
studla ad stddugu verdlagi og vardveita verdgildi gjaldmidilsins. Pyskaland
er pekktasta demid um slika tviskiptingu efnahagsstjérnunar en pyski sedla-
bankinn hefur mjog sjdlfstzeda stodu innan stjérnkerfisins par i landi og
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beitir stjérntekjum sinum Stepilega til ad halda nidri verdbdlgu. Pyskum
stjornmédlaménnum pykir stundum nég um sjélfsteda stefnu pyska sedla-
bankans. Sambearilegar stofnanir hafa aldrei verid til { Austur-Evrépu.

Islensk hagstjérn til 1960

Leid markadshagfredinnar 4 [slandi hefur verid torséte. Sjdlfspurftar-
buskapur fyrri alda hafdi audvitad litid med natimamarkadshagfraedi ad
gera. Hagkerfi hérlendis 4 pjédveldistimanum var svipad og i ndgrannalénd-
unum. Verslun vid atlond var frjils og Islendingasogurnar greina mikid fra
verslunarferdum til og fra [slandi. Sundrung Sturlungaaldar leiddi med 63ru
til pess ad vid misstum sjalfstdid i lok prettdndu aldar. P4 voru Islendingar
liklega um 50.000 talsins og st ibtatala st6d i stad { meira en fimm hundrud
ar. Ohztt er ad tala um hinar myrku midaldir 4 Islandi péte 4 63rum tima
veru en annars stadar { Evrépu. Hagkerfid byggdist nar algerlega 4 land-
bunadi sem adeins gat framfleytt dkvednum fjélda manna i landinu. Verslun
vid utlond minnkadi verulega eftir pjédveldistimann. Hungursneyd og drep-
sottir { kjolfar ndtcdruhamfara sdu um ad halda félksfjolda { skefjum. Sdrafa-
ekt var { landinu og adeins nokkrir stérbandur bjuggu vid géd lifskjor en
allt innlent embeettis- og l6ggjafarvald var { peirra hondum, auk hins danska
yhirvalds i Kaupmannahéfn. Pessar adstedur voru { sjdlfu sér ekki mjog fri-
brugdnar peim sem riktu i Evrépu framan af pessum tima.

Upp tr landafundunum miklu 4rid 1492, sem skilja ad midaldir og nysld,
jokst verslun milli landa. Pessi préun f6r fram hja fslendingum langt fram 4
nitjindu 6ld. Andstada var af hdlfu hinna fiu stérbenda vid ad porp byggd
4 sjdvarutvegi myndudust vid sjdvarsiduna. Pad leiddi til pess ad audlindir
sjdvar voru ner eingdngu nyttar { stérum stil af dtlendingum. Einokun-
arverslunin dré enn meiri mdtt Gr landsménnum. Jén Sigurdsson forseti
skildi manna best ad sjalfstadi pjédar fast ekki i reynd nema verslunarfrelsi
riki og pad nddist 4rid 1855.

Pad var ekki fyrr en i byrjun pessarar aldar ad islenskt pjédfélag og hag-
kerfi préadist hratt { 4ct til pess sem pd hafdi verid { Evrépu { meira en eitt
hundrad dr med stérfelldri uppbyggingu baja og borga, idnadar og verslunar.
[slendingar stj6rnudu i reynd efnahagsmélum sinum allt frd pvi ad heima-
stjérn fékkst 4rid 1904. Breytingin var stérkostleg. Pannig voru Islendingar
fimmtiu pasund um 1820, sjétiu pusund 4rid 1890, eitt hundrad pusund
4rid 1930, tvdé hundrud pusund 4rid 1970 og tvé hundrud og sextiu pis-
und 4rid 1992. Pessi mikla f6lksfjolgun 4 adeins rimum eitt hundrad og
fimmtiu drum gerbreytti 6llu pjédfélaginu. Vid hurfum frd frumstedum
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sjalfspurftarbiskap fyrri tima i ndtimalegt pjédfélag med miklum tengslum
vi0 umheiminn. Atvinnuheattir breyttust pannig ad med vélbdtabyltingunni
vard sjavarutvegur mikilvagasti atvinnuvegurinn og st6d undir stérbettum
lifskjérum allra landsmanna. Framan af pessum tima, p.e. fram ad krepp-
unni, var reynt ad efla Gtgerd og auka vidskipti vid utlond. Einkaadilar settu
mestan svip 4 préun pessara dra.

Upp ur kreppunni skiljast hins vegar leidir { hagstjérn. Pegar adrar pjédir
mettu kreppunni, m.a. med auknum rikisumsvifum og ad hluta til med
frjalsari vidskiptum, pd reyrdum vid okkur i bond hafta. P4 hefst einn sér-
kennilegasti pattur fslandsségunnar, p.e. haftatimabilid frd 1931 ¢l 1960.
Dessi timi er mjog athyglisverdur frd markadshagfradilegum sjénarmidum,
auk pess sem stutt er 1idid sidan pessir atburdir gerdust. Neer allur innflutn-
ingur var hddur leyfum, umsvif rikisvaldsins voru mjog mikil { atvinnulifinu
og gjaldeyrir var skammtadur. Pannig purfti leyfi til ad flytja inn flest milli
himins og jardar, m.a. bakur, vélahluti og dvexti. Bidradir voru einkenni
haftadranna eins og oft md sjd 4 myndum frd Austur-Evrépu. Verslun med
innflutningsleyfi blémgadist og spilling vard mikil. Fjélmargar einkasdlur
4 vegum hins opinbera voru settar 4 stofn og dhrif hagsmunasamtaka voru
mikil. Utanrikisverslun drést mjog saman vegna pess ad genginu var haldid
of hdu.

Mikil stjérnmadlaleg 4t6k voru um hvert pjodfélagid atti ad stefna. Fram-
s6knarflokkurinn sem var 4 pessum drum dhrifamestur { islensku pjédlifi,
m.a. vegna dkveda kosningalaga, st6d gegn uppbyggingu bzja en vildi hlut
landbinadar og sveita sem mestan. Samvinnuverslunin, sem var ndtengd
Framsoknarflokknum, jék hlut sinn { verslun 4 kostnad einkaadila. Verka-
lydshreyfingin efldist 4 pessum drum, bdi 4 faglegum grunni og sem stjérn-
mélalegt afl.

Pessi hatromu 4tk fyrri hluta aldarinnar leiddu m.a. til pess ad Islend-
ingar gerdu ekki naudsynlegar breytingar 4 hagstjérn sinni eins og adrar
pjodir. Seinni heimsstyrjoldin gerbreytti sidan atvinnudstandinu og miklar
gjaldeyristekjur pjédarinnar i stridinu skopudu 4dur épekkta velmegun.
Stérum hluta gjaldeyrisvarasjédsins var rddstafad eftir strid til togarakaupa
4 vegum opinberra adila. Petta reyndist atvinnulifi mikil lyftistong, einkum
i bejum 4 landsbyggdinni. Marshall-adstodin um 1950 vard einnig vitamin-
sprauta fyrir efnahagslifid en pessu var ekki fylgt eftir med skynsamlegri
gengisstefnu en rétt gengisskrdning er forsenda 6flugrar utanrikisverslunar.

Degar adrar pjodir préudust i frjdlsredisdte eftir stridid jukum vid hafta-
buskapinn og fjarlegdumst markadshagfredina. Astzdur pessa eru ad hluta
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til vanpekking 4 peim straumum sem pd léku um hagkerfi Vesturlanda.
Fjarfestingar nyskopunarstjérnarinnar drin 1944 til 1947 og homlulaus inn-
flutningur eyddu gjaldeyrisfordanum 4 skémmum tima og Islendingar urdu
vanskilamenn erlendis. Pessar fjirfestingar voru allar eftir [6gmdlum mid-
styrds dztlunarbiskapar og pvi eins langt frd markadshagfradi og haegt var.
Ymsar efnahagslegar og stjérnmélalegar adstzdur gerdu pad ad verkum ad
nyjar hugmyndir dttu ekki hljémgrunn hérlendis 4 pessum tima. Pannig
sigldu Tslendingar aftur inn { timabil hafta eftir stridid pegar adrar pjédir
losudu um vidskiptahoft og efldu framleidslu og hagvoxt. Pjédverjar nddu
t.d. 6trilegum drangri { hagstjérn eftir stridid, m.a. undir forustu Ludwigs
Erhardts og byggdu upp velferdarkerfi almennings og efldu atvinnufyrirtaki
en petta, dsamt félagslegu skipulagi Nordurlandanna, markadi préun pj6d-
félaga seinni hluta tuttugustu aldar { Evrépu.

Islensk efnahagsstjérnun eftir 1960

Pad var ekki fyrr en vid valdatéku vidreisnarstjérnarinnar drid 1959 ad
16gmadl markadshagfraedinnar fengu ad njéta sin { islensku pjédfélagi. Hag-
freedipekkingu medal ridamanna fleygdi fram og vel menntadir hagfred-
ingar eins og Benjamin Eiriksson, Gylfi P. Gislason, Klemenz Tryggvason,
J6hannes Nordal, Jénas Haralz og Olafur Bjérnsson féru ad lata til sin
taka. Gylfi og Olafur sétu 4 Alpingi 4 vidreisnarirunum og fylgdu pekk-
ingu i markadshagfradi eftir med ndtimalegri [6ggjof og breyttri hagstjérn
4 drunum eftir 1960. Inngangan { EFTA 4rid 1970 markadi pdctaskil i
efnahagsmalum landsmanna. Gylfi var vidskiptarddherra { tolf dr og vafa-
litid hefur enginn einn madur 4ct meiri pact { pvi ad markadshagfredin vard
6adskiljanlegur hluti allrar stjérnmalaumradu hér 4 landi. Pad var mikilvagt
ad bzdi Olafur og Gylfi, sem voru préfessorar { hagfredi i Héskola Islands,
hésludu sér voll { stjornmdlum og tryggdu pannig ad nyjasta pekking vis-
indanna tti greida leid ad hinni daglegu umredu stjérnmélanna. Ahrif
Jéhannesar Nordals, sem var sedlabankastjéri frd 1961 til 1993, voru mikil.
Hann preyttist aldrei 4 ad boda efnahagsstefnu sem byggdist 4 frjalsum vid-
skiptum og samremdri stefnu { peninga- og rikisfjarmélum.

[slensk hagstjorn eftir 1960 vard = likari pvi sem tidkadist { ndgranna-
lI6ndunum pétt ekki breyttist allt { einu vetfangi. Aukinn sjévarafli tryggdi
g6d lifskjor landsmanna, ein hin bestu { heiminum, en fjairmalakerfid var
vanproskad. Vextir 4 sparifé voru neikvadir um 4ratuga skeid pannig ad
ur sparnadi dré. Lantakendur hognudust en sparifjdreigendur topudu. Pétee
mikid af hinum svokallada verdbdlgugréda hafi runnid til almennings i
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formi nidurgreiddra hisnadislina og atvinnuuppbyggingar voru afleiding-
arnar af sliku kerfi offjdrfestingar og rangar detlanir. Lintaka vard hagkvem
og skommtun fjdrmagns algild par sem frambod og eftirspurn rédu ekki
voxtum. Langar bidradir fyrir utan linastofnanir til ad fd ldn voru daglegt
braud og minntu 4 skommtunarfyrirkomulag haftagranna.

Sveiflur { sjdvarttvegi hafa alltaf haft veruleg dhrif i efnahagsmalum hér-
lendis. Hvarf sildarinnar og verdfall 4 botnfiskafurdum 4rin 1967 og 1968
var erfidasta efnahagskreppa sidustu dratuga. Vixlhakkun launa og verdlags
i kjolfar gengisbreytinga vegna rekstrarstddu sjivardtvegsins setti svip 4
hagstjérn 4ttunda og niunda dratugarins. Verdbdlga fér vaxandi og verd-
trygging, m.a. 4 launum, vard ner algild. Verdtrygging fjarskuldbindinga
eftir 1979 var mikid framfaraspor til ad 6rva sparnad og eyda misrétti sem
sparifjireigendur bjuggu vid. A drunum 1975 til 1980 taladi Vilmundur
Gylfason alpingismadur af mikilli einurd fyrir verdtryggingu fjdrskuldbind-
inga. Hann r6kstuddi mél sitt m.a. med réctletissionarmidum gagnvart
sparifjdreigendum. Efnahagsleg dhrif verdtryggingarinnar urdu mjog mikil.
Fyrirteki sem ekki skynjudu breytta tima og gettu ekki ad fjérfestingum 4
pessum drum 4ttu sidar erfict uppdréttar. Pannig lidadist langstersta félaga-
samsteypa landsins, Samband islenskra samvinnufélaga, sundur 4 fium
drum pétt orsakir pessa séu vitaskuld fleiri en ad ldnsfjérmagn vard verd-
tryggt.

Rikisvaldid skiptir sér enn mikid af 6flun linsfjdrmagns til fjérfestinga
einkaadila hvort sem er i atvinnurekstri eda t.d. til hisbygginga. Vidskipta-
bankakerfid hérlendis er ad verulegu leyti { eigu rikisins sem er ekki algengt
d Vesturlondum. Sidustu 4r hefur ymislegt gerst i hagstjérn sem tekur mid af
markadshagfraedinni. Fiskmarkadir, hlutabréfa- og gjaldeyrismarkadur héfu
starfsemi, frelsi var aukid { fjirmagnsflutningum milli landa, verdlagshoft
afnumin og horfid frd midstyrdum fiskverdsikvérdunum. Enn er pé land-
bunadarstefnan med stérfelldum nidurgreidslum, tdluverdri offramleidslu og
verndudu umhverfi langt frd [ogmdlum markadshagfredinnar, einkaveding
er skammt 4 veg komin og stjérnmadlaleg itk 4 ldnsfjarmarkadi eru veruleg.
Kjarasamningar 4 almennum markadi eru sjaldnast gerdir 4 dbyrgd adila
vinnumarkadarins heldur er rikisvaldid virkur pdtttakandi i gerd peirra.
Vald sjdlfstedra hagsmunasamtaka er mjog mikid hérlendis en pad helst oft-
ast { hendur vid pverrandi dhrif stjérnmélaflokka. Eftir pvi sem stada stjérn-
miélaflokka og stjérnmdlamanna veikist, m.a. { almenningsaliti, eflast adrar
stofnanir pjédfélagsins, s.s. hagsmunasamtok og embattismenn stjérnsysl-
unnar.
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Tvennt hefur sett svip sinn 4 hagkerfid eftir 1970, p.e. annars vegar mikil
verdbdlga og hins vegar ner ekkert atvinnuleysi. Verdbélga til lengri tima
grefur undan méguleikum hagvaxtar og par med atvinnu, eykur erlendar
skuldir og raskar allri detlanagerd. Svonefndir pjédarsdttarsamningar, sem
voru gerdir ad frumkveadi verkalydshreyfingarinnar og samtaka atvinnurek-
enda 4rid 1990 og einkenndust af stodugleika { gengi og ldgri verdbolgu,
marka umgjord efnahagslifsins 4 sidasta dratug pessarar aldar. Erlendar
skuldir og vaxandi atvinnuleysi eru pau vandamal sem eru nd hvad erfidust
trlausnar. Aukin dhersla 4 markadsbuskap og frekari adlogun ad efnahags-
stjorn ndgrannalandanna eru liklega venlegustu leidirnar til Grbéta.

Préun og horfur i Evrépu eftir 1989

Alpjédahyggjan i efnahagsmdlum kemur skyrt fram i reglulegum fund-
arholdum forustumanna helstu idnrikja heims, auk ndnara samstarfs innan
Evrépusambandsins og alpjédlegra tollavidredna 4 vegum GATT. St sam-
vinna midar ad pvi ad einfalda alpjédleg vidskipti, leysa stjornmélaleg vanda-
madl einstakra landa eda svada, styrkja gengissamstarf, minnka vidskipta-
hindranir og hagsveiflur, 6rva hagvoxt og par med atvinnu og bata lifskjor.
Ekki er utséd um hvort samvinna Vesturlanda og Japans feli { sér lausnir
fyrir préunarrikin og fyrrverandi kommaunistariki. Til pess eru adstedur of
olikar. Markadsbaskapur byggist einnig 4 hefd og menningu sem ekki er
einfalt ad tileinka sér 4 skommum tima. Islendingar eiga ekki mjog langa
hefd i markadsbuskap og oft er enn grunnt 4 margvislegri forsjarhyggju i
stjornmdlaumradu hérlendis hj 6llum stjérnmélaflokkunum. Markadshag-
freedin fer ekki heldur ad leika um 6ll svid 4 Vesturlondum. Pannig er land-
bunadarstefna Evrépusambandsins afturhaldssom framleidslustyrkjastefna
sem heldur uppi tiltélulega hdu matarverdi til ad vernda hagsmuni franskra
og pyskra bznda sem alla pessa 6ld hafa haft mjog sterk itok { stjornmalum
pessara voldugustu rikja meginlandsins.

St vidleitni vestrznna pjéda, ad [slendingum medtsldum, ad beita mark-
adslogmalum par sem peim verdur vid komid til ad tryggja dframhaldandi
60 lifskjor leidir til sivaxandi alpjédlegrar samvinnu. Evrépusambandid er
ordid ein vidskiptaheild og aukid frelsi { vidskiptum { kjélfar innri markadar
bandalagsins er talid auka hagvoxt um 6% 4 fium drum. Stjérnmdlalegur
samruni { kj6lfar efnahagssamvinnunnar 4 ad tryggja stodugleika til fram-
budar. Pjédernisdeilur i Evrépu i kjolfar breytinganna i Austur-Evrépu og
andid ymissa Evropupjéda 4 pvi ad tengjast of ndnum bondum geta vel leite
til pess ad stadnamst verdi vid samvinnu 4 svidi efnahagsmala. Langvarandi
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atvinnuleysi { Evrépu er vaxandi félagslegt vandamail, einkum medal ungs
folks og pad hefur leitt til eflingar 6fgahreyfinga og pjéderniskenndar medal
almennings. Petta kallar 4 endurmat { stjornmélum alfunnar.

Risavaxid verkefni er fram undan vid ad beeta lifskjor { Austur-Evrépu og
i préunarléndunum og bdast md vid ad stjornmal og hagstjérn fyrstu dratugi
nastu aldar, tuttugustu og fyrstu aldarinnar, markist einkum af pvi. Hag-
freedin sem visindagrein bendir 4 ad sem taki sé markadsbaskapurinn likleg-
astur til ad skila drangri 4 pvi svidi.
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Préun léggjafar og vidskipta 4 islenskum
hlutabréfamarkadi'

Préun léggjafar um hlutabréfavidskipti

Loggjof i Evrépu um hlutabréfavidskipti hefur ordid e likari i einstokum
l16ndum pétt margt skilji enn 4 milli { stjérnunarhdttum hji skrddum fyrir-
tekjum eftir londum. Loggjof byggd 4 breskri hefd veitir hluthéfum og lin-
ardrottnum mesta vernd en 16ggjof byggd 4 franskri hefd pd minnstu. Pysk
og norren 16ggjof er talin liggja par 4 milli.

Fyrstu 16g um Verdbréfaping [slands, sem seinna vard ad Kauphdll
[slands, voru sett 4rid 1993. A drinu 1992 voru 16gd fram 4 Alpingi prjt
frumvorp sem voru ldgfest drid 1993, p.e. frumvarp um Verdbréfaping
[slands, frumvarp um verdbréfavidskipti og frumvarp um verdbréfasjédi. 1
16gunum frd 1993 voru péverandi reglur um verdbréfaping settar { 16g og
Verdbréfaping [slands var gert ad sjilfseignarstofnun en pad var adur rekid
sem deild i Sedlabanka Tslands.

Med samningnum um Evrépska efnahagssvadid, sem var gerdur 1992 og
ok gildi drid 1994, var gert rdd fyrir frjilsu fledi fjirmagns, péte ekki hafi
verid sett sem skilyrdi { peim samningi ad stofnud yrdi kauphéll { einstokum
adildarrikjum. Pé var i tilskipun Evrépusambandsins nr. 79/279, sem er
hluti samningsins, kvedid 4 um ad adildarrikin skyldu tilnefna yfirvéld sem
getu heimilad opinbera skrdningu verdbréfa.

Med logfestingu frumvarpsins um verdbréfavidskipti drid 1993 var sett
heildarloggjof um verdbréfavidskipti hér 4 landi. Par var studst vid dkveedi
pagildandi laga og 16ggjof ndgrannalandanna, sem hafdi verid logud ad
reglum Evrépusambandsins. Einnig var hofd bein hlidsjon af logum og
reglum Evrépusambandsins. Frumvérp um verdbréfavidskipti og um verd-
bréfasjodi voru afgreidd samhljéda 4 Alpingi. Alpingi gerdi ekki miklar
breytingar 4 frumvérpunum { pinglegri medferd og ekki var stjérnmédlalegur
dgreiningur um login.

Med pessum frumvérpum urdu til prenn 16g, p.e. 16g um verdbréfavio-
skipti, 16g um verdbréfasjédi og 16g um Verdbréfaping Islands. Arid 1997

Y Rannséknir i félagsvisindum V. Vidskipta- og hagfraedideild. Héskdlattgéfan. Reykjavik 2004.
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voru sett l6g um rafrena skrdningu verdbréfa. Med peirri loggjof var stofnud
verdbréfamidstdd par sem skrddir eru eigendur og vidskipti med hvers konar
verdbréf. Auk pessara fjégurra lagabdlka mynda 16g um fjirmalaeftirlit, sem
fram til drsins 1999 var innan Sedlabanka Islands, og nokkrir lagabélkar
um fjarmalafyrirteki umgjérd um fiarmalastarfsemi 4 [slandi. Loggjof um
fjarmdlamarkadi 4 [slandi byggist enn pann dag i dag 4 pessum sex laga-
bélkum.

Nugildandi [6gum um starfsemi kauphalla, sem téku gildi 1998, hefur
verid breytt nokkrum sinnum. Mikilveegasta breytingin snyr ad eftirliti
4 fjirmagnsmarkadi med pvi ad stofna Fjirmadlaeftirlitid og leggja nidur
Bankaeftirlit Sedlabanka fslands og Vtryggingaeftirlitid.

A 4rinu 2003 voru gerdar breytingar 4 [6gum um fjarmalamarkadi, medal
annars 4 logum um verdbréfasjédi par sem logfest voru skilyrdi Evrépu-
tilskipunar nr. 85/611 sem varda upplysingagjof, fjirfestingarstefnu og starfs-
skilyrdi til markadssetningar 4 Evrépska efnahagssvaedinu (EES). Jafnframt
var 4rid 2003 sett ny heildarlsggjof um verdbréfavidskipti. T peim logum
voru felldar inn { 16g nyjar tilskipanir Evrépusambandsins skv. EES-samn-
ingnum.

Einnig var 4 drinu 2003 sett heildarloggjof um fiarmdlafyrirtaeki par
sem l6g um vidskiptabanka og sparisj6di, 16g um ldnastofnanir, adrar en
vidskiptabanka og sparisj6di, 16g um rafeyrisfyrirteki og dkvedi vardandi

Loggjof um fjairmalastarfsemi 4 Islandi

Log um Log um Log um verd- | Logum opin- | Légum raf- Log um
starfsemi verdbréfa- bréfasj6di og bert eftirlit rena eigna- fjarméla-
kauphalla. vidskipti. fjarfestinga- med fjirmdla-| | skrdningu fyrirtaeki.
5j60i. starfsemi. verdbréfa.
Log fyrst Log fyrst Log fyrst Eftirlitid var = | Log fyrst Voru 4dur {
sett 4rid sett 4rid sett 4rid 4dur { sett 4rid mérgum
1993 1993 1993 Sedlabanka 1997 og laga-
(11/1993). (9/1993). (10/1993). Islands. gilda enn balkum.
Nigildandi | | Nagildandi |  Nugildandi = Nogildandi | | (131/1997), | | Nigildandi
log eru frd 16g eru fra 16g eru frd 16g eru frd sidast breytt | | I6g eru fra
1998 2003 2003 1998 4rid 2002. 2002
(34/1998), (33/2003), (34/2003), (87/1998), (161/2002),
sidast breytt sidast breytt sidast breytt sidast breytt sidast breytt
4rid 2003. 4rid 2003. 4rid 2003. 4rid 2003. 4rid 2004.

Mynd 1. Helstu log um fidrmdlastarfiemi d Islandi.
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starfsemi verdbréfafyrirtaekja og verdbréfamidlunar { 16gunum um verdbréfa-
vidskipti voru sameinud { heildarloggjof um fjarmalafyrirceki.

Loggjofin hefur smdtt og smétt verid 16gud ad tilskipunum Evrépusam-
bandsins. Jafnframt hefur eldri 16ggjof verid endurskodud, skyrd og ein-
foldud. EES-samningurinn hefur haft gifurlega mikil og jékvad 4hrif {
islensku efnahagslifi og studlad ad pvi ad hlutabréfamarkadurinn hefur ordid
eins 6flugur og raun ber vitni.

Pad verdur ekki séd ad sérislensk dkvadi séu dberandi i pessari 16ggjof,
heldur er islensk 16ggjof miklu frekar 16gud ad peirri préun sem er erlendis,
annars vegar med pvi ad mida vid 16ggjof 4 6drum Nordurlondum og hins
vegar med pvi ad uppfylla samningsikvedi um Evrépska efnahagssvadid.
Mynd 1 lysir sex meginpdttum l6ggjafar um fjdrmélastarfsemi hérlendis.

Onnur 16g sem skipta miklu mali 4 fjarmalamarkadi eru l6g um hluta-
félog (2/1995) og 16g um Sedlabanka Islands (36/2001). Auk pess eru reglu-
gerdir tengdar 6llum pessum lagabdlkum mikilvegur pattur { umgjord verd-

bréfavidskipta.

Préun vidskipta med hlutabréf hérlendis

Fyrir 1990 voru hlutabréfavidskipti tiltdlulega fatid 4 Islandi. Almennt
var ekki litid 4 hlutabréf sem vanlegan fiirfestingakost. Litid var um ad ein-
staklingar og félog seldu hlutabréf. Morg félog i islenskum atvinnurekstri
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Mynd 2. Fjoldi skrddra hlutafélaga { Kauphillinni 1991 til 15.10. 2004.
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voru fjolskyldufélog sem var markvisst haldid lokudum. Timabilid frd 1970
til 1990 einkenndist einnig af miklum éstédugleika og mikilli verdbdlgu en
pad snerist vid eftir 1990. Frd 1980 til 1990 var drleg verdbélga ad medaltali
34% en frd 1991 til 2003 var drleg verdbdlga ad medaltali 3%.

Umsvif Kauphallar Islands hafa aukist verulega sidasta dratug. [ mynd 2
sést fi6ldi skradra fyrirtzekja { Kauphéll Tslands sidustu tep fiérean 4r.

Flest urdu fyrirtekin 75 talsins drin 1999 og 2000. Mikil fakkun hefur
ordid frd 2002 og um midjan oktéber 2004 eru einungis 40 félog skrdd.
Astadur fekkunarinnar eru m.a. sameining félaga, pad ad eigendum félaga
hefur fekkad og pvi hefur ordid ad taka pau af lista Kauphallarinnar og
forsvarsmenn fyrirtekja telja ekki eins mikinn 4vinning af skrdningu i
Kauphéllinni og 4dur. Pessi préun er dhyggjuefni.

Markadsvirdi hlutabréfa og velta vidskiptanna gefur géda mynd af starf-
semi Kauphallarinnar og préun peirra yfir lengri tima eins og synt er {
mynd 3. Markadsvirdi skrddra hlutabréfa hefur vaxid gifurlega sidustu tep
fi6rtdn dr, eda ur 2 milljordum kr. 4rid 1991 i 855 milljarda kr. i lok jini
2004. Veltan hefur einnig aukist verulega, eda ur engu i 554 milljarda kr.
4 arinu 2003.

Tafla 1 synir markadsvirdi hlutabréfa i Kauphollinni og veltu hluta-
bréfavidskipta sem hlutfall af vergri landsframleidslu sidustu prettdn 4r.
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Mynd 3. Markadsvirdi skrddra hlutabréfa hjd Kauphillinni og velta vidskipta med hlutabréf
skrddum félogum Kauphallarinnar 1991 til 2003/30.6. 2004 i milljordum kréna.
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Ar Markadsvirdi sem hlutfall af VLF Velta sem hlutfall af VLF
1991 0,4 0,0
1992 3,3 0,2
1993 4,4 0,7
1994 7,2 0,9
1995 10,9 1,5
1996 19,4 2,2
1997 29,0 4.4
1998 40,4 7,0
1999 58,9 19,1
2000 58,4 29,6
2001 55,0 17,8
2002 66,4 40,8
2003 80,2 67,4

Tafla 1. Markadsvirdi og velta skrddra hlutabréfa i Kauphill Lilands sem hlutfall af vergri
landsframleidstu (VLF) 1991-2003.

[ lok 4rsins 1991 var markadsvirdi skradra hlutabréfa 0,4% af vergri lands-
framleidslu en { lok drsins 2003 var hlutfallid ordid 80,2%. Velta sem hlutfall
af landsframleidslu fér 4 6rfdum drum upp i 67% af landsframleidslu.

Arid 2001 gerdist Kauphsll Islands adili 20 NOREX, sem er samstarfs-
vettvangur kauphallanna 4 Nordurlondum og i hluta Eystrasaltsrikjanna.
Adildin felur m.a. i sér ad notad er sama vidskiptakerfid (SAXESS) og reglur
um adild og vidskipti eru eins { 6llum kauphéllunum. Adild Kauphallar
[slands ad NOREX var veigamikid skref { ad auka traverdugleika 4 hluta-
bréfavidskiptum og samreming vinnubragda hefur einnig leitt til lekkunar
vidskiptakostnadar.

Breytingin 4 st6du fyrirtzkja { Kauphdll {slands um pessar mundir sést
vel ef borin eru saman sterstu fyrirtzki landsins undanfarin 4r, 21 ad tlu,
midad vid veltu og skodad hvort pau eru skrdd i Kauphéllinni eda ekki eins
og gert er { toflu 2.

Eins og sést { sidasta ddlki { t6flu 2 voru 15 af 21 sterstu fyrirtekj-
anna skrdd { Kauphallinni { drslok 2002. T lok jini 2004 voru einungis 11
peirra eftir. Nokkrir hdstokkvarar eru 4 medal pessara fyrirtekja. Pannig var
Bakkavor { 55. seti { drslok 2000, { 37. sati { drslok 2001 og { 11. sati { drslok
2002. Kaupping var { 31. seti { drslok 2000, { 19. seti { drslok 2001 og i 14.
seti { drslok 2002 en Kaupping sameinadist Bunadarbankanum 4rid 2003
undir nafninu KB-banki sem um mitt 4r 2004 var med mesta markadsverd-
meti islenskra fyrirtekja. KB-banki var sidar aftur kalladur Kaupping,.

Einungis eitt opinbert fyrirteki er 4 listanum, Landsvirkjun. Eitt erlent
fyrirteeki er medal hinna sterstu, Alcan, sem rekur dlverid { Straumsvik.
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Félag Atvinnugrein v}:l‘:s ;‘;:;2 Skrdd 30.6.2004 31.311;1:;?) 02
SIF Sjavaritvegur 1 Ja Ja
SH Sjdvarttvegur 2 Ja Ja
Baugur Verslun og pjénusta 3 Nei Ja
Flugleidir Samgéngur 4 Ja Ja
Islandsbanki Fjérmdl og tryggingar 5 Ja Ja
Landsbankinn Fjérmdl og tryggingar 6 Ja Ja
Alcan Idnadur og framleidsla 7 Nei Nei
Eimskip Samgongur 8 Ja Ja
Buinadarbankinn Fjérmdl og tryggingar 9 Ja Ja
Atlanta Air Samgongur 10 Nei Nei
Bakkavor Idnadur og framleidsla 11 Ja Ja
Pharmaco Lyfjaframleidsla 12 Ja Ja
Landsiminn Upplysingataekni 13 Nei Nei
Kaupping Fjérmdl og tryggingar 14 Ja Ja
Oliufélagio Oliudreifing 15 Nei J4
Skeljungur Oliudreifing 16 Nei J4
Samskip Samgongur 17 Nei Nei
Landsvirkjun Idnadur og framleidsla 18 Nei Nei
Kaupds Verslun og pjénusta 19 Nei Nei
Sambherji Sjévarttvegur 20 Ja Ja
Olis Oliudreifing 21 Nei Ja

Tafla 2. Sterstu fyrirtaki landsins drid 2002 eftir veltu og stada peirra i Kauphéllinni  lok
drsins 2002 og 1 lok jiini 2004.

Landspitali — hdskélasjikrahus er ein stersta rekstrareining landsins med
veltu upp 4 26 milljarda kr. 4rid 2002, sem hefdi skilad 8. seti i toflu eitt
en venja er ad flokka spitalann ekki med i pessum samanburdi. [ t&flu 3 sést
samanburdur 4 21 kaupholl hérlendis og erlendis i drslok 2003 midad vid
landsframleidslu 4 pvi 4ri.

[ 63rum délki { ©6flu 3 er synt markadsvirdi skrddra hlutabréfa i drslok
2003 sem hlutfall af vergri landsframleidslu drsins 2003 og er pad 80% 4
[slandi. [sland er ofarlega medal pessara landa, sem er athyglisvert midad vid
hversu stuttan tima skipulagdur hlutabréfamarkadur hefur verid vid lydi 4
[slandi. Nokkur landanna { t6flu 3 eru med mikla alpjédlega fjarmalapjén-
ustu sem tengist vidkomandi landi ekkert sérstaklega. Auk pessara markada
i toflu 3 starfa nokkrar stérar kauphallir { Evrépu { mérgum londum, eins
og Euronext og Wirt-X.

[ pridja dalki i t6flu 3 er synd velta vidskipta med skrdd hlutabréf 4rid
2003 sem hlutfall af vergri landsframleidslu drsins 2003. Veltan 4 islenska
hlutabréfamarkadinum er mikil midad vid mérg 6nnur lond og er hlutfallid
4 Tslandi 67%. Hér er 4tt vid 61l hlutabréfavidskipti { skradum félégum, bxdi
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Land Markadsvirdi sem hlutfall af VLF Velta sem hlutfall af VLF
Lixemborg 143 1
Bretland 135 223
Finnland 105 113
Svipjéd 96 112
Spdnn 87 123
Island 80 67
Grikkland 61 24
Irland 56 32
Danmérk 56 33
Kypur 51 3
DPyskaland 45 60
Noregur 43 39
Tralfa 42 62
Malta 30

Austurriki 22 5
Ungverjaland 20 11
Slévenia 20 2
Tékkland 18 11
Pélland 18 5
Lithden 12

Slévakia 9 2

Tafla 3. Markadsvirdi og velta skrddra hlutabréfa i kauphillum i 21 Evrépulandi sem hlut-
fall af vergri landsframleidslu (VLE) drid 2003.

innan og utan kauphalla { vidkomandi 16ndum. Tiltolulega stér hluti vid-
skipta med hlutabréf er utan kauphallar hérlendis midad vid 6nnur l6nd en
slik vidskipti eru p6 61l skrdd innan Kauphallar Islands.

Finnland hefur sterkasta stodu af Nordurlondunum med hlutfallslega
mest veromeati skrddra hlutabréfa og med hlutfallslega mesta veltu. Hugsan-
leg skyring er sterk stada finnskra félaga i upplysingatekni. Kauphollin 4
[slandi hefur hlutfallslega meiri umsvif en kauphallirnar { Danmérku og
Noregi. Prétt fyrir mikinn voxt { hlutabréfavidskiptum 4 Islandi undanfarin
4r er p6 enn langt i pad ad erlend fjérfesting i hlutabréfum 4 Islandi ndi sama
umfangi og 4 6drum Nordurlondum. Utrds fslenskra fyrircekja erlendis er
peim mun meiri.

Nastu skref

Athyglisvert er ad bera préun islenska hlutabréfamarkadarins saman
vi0 adra tiltslulega nyja markadi. Hefdbundinn hlutabréfamarkadur ad
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vestrenni fyrirmynd var fyrst settur 4 stofn { Ungverjalandi af 16ndum
Austur-Evrépu eftir breytingarnar { kjolfar falls Berlinarmdrsins 1989.
Samanburdur 4 fyrstu sjé starfsairum markadarins 4 Islandi og { Ungverja-
landi synir ad markadsvirdi skrddra fyrirtekja sem hlutfall af vergri lands-
framleidslu var um tvofale harra 4 Islandi. Hér gaeti 6likur hradi einkavad-
ingar skyrt mismunandi préun.

Vidskiptin { Kauphdll Tslands eru 6ll rafren. Verd 4 hlutabréfum hefur
sveiflast gifurlega sidustu 4r en einnig hafa ordid nokkud miklar sveiflur {
hagvexti og verdbdlgu. Kauphsll Islands hefur ndd samberilegri st6du og
mun eldri kauphallir erlendis og veri dhugavert ad greina pad ndnar.

Hinn mikli véxtur { skipulogdum hlutabréfavidskiptum, bzdi innan og
utan Kauphallar [slands, bendir til pess ad vidskiptakostnadur hafi lekkad
verulega. Jafnframt hafa upplysingar stéraukist pannig ad dvissa hefur
minnkad og kostnadur sem tengist peirri évissu hefur lekkad.

Loggjofin hefur smdtt og smatt verid [6gud ad peim vidskiptavenjum sem
d0ur hofdu skapast og formlegar reglur hafa tekid vid af 6formlegum reglum.
Pad er mjog mikilvegt i sambandi vid innleidingu nyrra vidskiptahdtta ad
geta pess ad formlegar reglur séu { samremi vid 6formlegar reglur sem hafa
lengi gilt. Fikeppni hefur lengi verid vandamal { islensku efnahagslifi. Nina
er dsteda til pess ad geta sérstaklega ad pvi hvort hin tiltslulega pronga eign-
aradild ad mérgum fyrirtekjum 4 fslandi og sampjéppun geri frekari préun 4
markadinum erfict fyrir. Par 4 méti gaeti meiri pdtttaka ttlendinga 4 islenska
hlutabréfamarkadinum aukid vidskiptin til muna en erlendir fjdrfestar hafa
verid patttakendur 4 islenska hisbréfamarkadinum.

[sland hefur allar forsendur til ad verda midst6d fjarmalavidskipta i sjdvar-
ttvegi { heiminum par sem hér er umtalsverd sérpekking i sjdvardtvegi og neer
st sérpekking ekki hvad sist til vidskipta med hlutabréf { pessum geira. Sama
miéli gegnir um alpjédlega fjarmdlapjénustu en hérlendis er vel menntad
starfsfolk 4 pvi svidi. Luxemborg er deemi um fimennt land sem hefur n4d
miklum drangri og gédum lifskjorum, m.a. med aukinni pacttoku i alpjéd-
legri fiarmélastarfsemi.

[ upphafi skipulagdra hlutabréfavidskipta 4 [slandi fyrir ramum 4ratug
voru litlar reglur og efnahagslifid 6stodugt. A tiunda 4ratug sidustu aldar
og pess sem 1idid er af fyrsta dratug pessarar aldar hefur verid uppgangur i
efnahagslifinu, samhlida bettri [6ggjof um hlutabréfavidskipti. Hinn efna-
hagslegi uppgangur og st 16ggjof, sem byggist 4 erlendum fyrirmyndum, eru
megindstedurnar fyrir pvi ad vel hefur tekist til med uppbyggingu skipu-
lagdra hlutabréfavidskipta hérlendis.
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Einkenni smasoluverslunar hérlendis!

Sméséluverslun og hagpréun

Smasoluverslun 4 Islandi hefur préast mikid 4 sidustu dratugum. Sjdlfstedi
landsins 4rid 1944 og eftirstridsdrin morkudu adldgun ad hagkerfi og hag-
stjornaradferdum ndgrannalandanna. Samfélagid breyttist smétt og smdtt tr
frumframleidslusamfélagi i pjénustusamfélag. Bid hefur verid 4 Islandi frd
seinni hluta niundu aldar og Tsland var sjélfstett riki fram til 1262 og var
lifleg verslun i landinu og vid Gtlond 4 pessum fyrstu 6ldum busetu.

Eftir 1262 og allt til drsins 1944 var [sland nylenda, fyrst Nordmanna og
sidan Dana. A fimmtédndu 6ld versludu Englendingar mikid 4 Tslandi og 4 sex-
tindu 6ld battust Pjédverjar vid. Danakonungur eda umbodsmenn hans raku
alla verslun 4 Tslandi, inn- og Gtflutning og smdsélu 4 sautjandu og 4tjdndu
6ld en 4 nitjandu 6ld faerdist verslun smétt og smétt inn { landid. A tuttugustu
sldinni urdu miklar framfarir { verslun og bahdtcum. T mynd 1 er synd préun
ibaafjolda og hagvaxtar { rim eitt hundrad dr frd upphafi tuttugustu aldar.
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Mynd 1. Préun ibiiafiélda og hagvaxtar frd 1900 til 2003.

U Rannséknir 1 félagsvisindum VI. Vidskipta- og hagfraedideild. Félagsvisindastofnun. Reykjavik
2005.
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Eins og sést { mynd 1 hefur ibdafjéldi landsins ner fjérfaldast 4 sidustu
eitt hundrad d4rum en hagvéxtur 4 ibta hefur télffaldast 4 sama tima. Smd-
soluverslunin komst alfarid { hendur [slendinga 4 drunum fr4 1870 til 1903
en heildsala var 6ll { hondum dtlendinga 4 peim tima. Eftir 1903 ferdist
heildsalan einnig smatt og smétt { hendur Islendinga. Hid opinbera skipti sér
mikid af smdsolu allt fram til drsins 1960 en eftir pann tima hefur rikt mark-
adshagkerfi ad pessu leyti i verslun. A mynd 2 sést hlutdeild vinnumarkadar
i landbanadi, sjdvarttvegi og i verslun frd aldamétum 1900.
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Mynd 2. Hlutdeild helstu atvinnuvega, landbiinadar, sjdgvaritvegs og verslunar d vinnu-
markadi 1900 til 2004.

Eins og sést { mynd 2 hefur ordid gifurleg breyting 4 atvinnuhdttum
undanfarin eitt hundrad 4r. Pannig hefur hlutdeild landbanadar 4 vinnu-
markadi lekkad ar 60% 4rid 1900 nidur { 3,4% 4rid 2004. Hlutdeild sjdvar-
ttvegs hefur lekkad ar 17% nidur i 6,3% 4rid 2004 en verslun hefur aukid
hlutdeild sina 4 vinnumarkadi tr 2% 4rid 1900 { 16% 4rid 2004.

Miklar breytingar hafa ordid 4 matvalaneyslu sidustu teep fimmtiu 4rin en
sala matvela er stersti pattur smédsolu. Mjolkurneysla, sem er mikil 4 [slandi,
hefur dregist saman um nar helming. Neysla gosdrykkja hefur tifaldast. Egg-
og kjotneysla hefur einnig aukist verulega. Neysla 4 kartoflum og fiski hefur
dregist mikid saman en litlar breytingar hafa ordid 4 neyslu kaffis og sykurs
en par parf ad hafa { huga ad med gosdrykkjum hefur sykurneysla engu ad
sidur aukist verulega. Ef samsetning einkaneyslu er skodud yfir lengra tima-
bil hafa ordid miklar breytingar. Kaup 4 mat, hisndi og fatnadi hafa dregist
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saman um pridjung undanfarin teep fimmtiu 4r en flutningar og fjarskipti,
menntun og afpreying vaxid. Pessi breyting 4 neyslumynstri endurspeglar
pjédtélagslegar breytingar 4 pessum tima. Neyslumynstur hefur mikil ahrif 4
smdsoluverslun og er petta mynstur med nokkud 6drum heatti hér en annars
stadar 4 Nordurlondum

Bilaeign Islendinga er mest medal Nordurlandapj6da midad vid folks-
fjlda, Danir neyta mests 4fengis og Islendingar eru med minnsta grenmetis-
neyslu en mesta mjélkurneyslu. Neysla fslendinga 4 nautakjoti og kalfakjoti
er dberandi minnst allra Nordurlanda en méti kemur ad lambakjotneysla er
hér langmest. [slendingar eru um midjan hép { neyslu kjiklingakjots en efstir
i fisk- og sykurneyslu.

Smisala hefur vaxid mikid 4 fslandi midad vid 6nnur lénd 4 Nordur-
16ndum. Pannig hefur smdsala aukist um 70% 4 drunum 1990 ¢l 2002 4
sama tima og aukningin hefur verid um 40-45% i Danmérku og Svipjéd og
30% i Finnlandi en ekki nema 20% i Noregi.

Umfang smdsoluverslunarinnar

Melikvardi 4 breytingar 4 umsvifum { smdsoluverslun er velta i sma-
s6luverslun 4 fostu verdlagi og sem hlutfall af landsframleidslu. Smdsala med
matveli er steersti einstaki smdsdlugeirinn med um 77 milljarda kréna veltu
frd 1998 til 2004 og hefur hiin stadid { stad undanfarin ar. Onnur smdsala
er med um 120 milljarda kréna veltu sidustu sjo 4r og hefur hin aukist
nokkud 4 fostu verdlagi. Smdsala sem hlutdeild af landsframleidslu drést
saman sidastlidin sj6 4r ar 26% hlutdeild { 24%.

Velta i smdsoluverslun stafar ekki hvad sist af verslun med matveli eins og
4dur segir. Arid 2003 voru stérmarkadir med 30% hlutdeild af allri smésolu-
verslun, en par er mikil matvelasala. Byggingarvéruverslanir voru med 11%
hlutdeild i smésoluverslun og hefdbundnar matvéruverslanir med minna
s6lurymi en 400 m? voru einungis med um 6% hlutdeild af allri smésélu.
Sala 4 dfengi er med sérstokum hetti 4 Islandi par sem rekin er rikiseinka-
sala, svipad og 4 ymsum hinna Nordurlandanna. Hlutdeild dfengisverslunar
er 8% af smdsoluverslun. Lyf og tengd framleidsla eru ner eingongu seld {
sérhefdum verslunum sem pé eru oft i eigu sterri verslunarkedja og lyfjasala
er med 7% hlutdeild smassluverslunar. Onnur smdsala var 38% allrar sma-
s6luverslunar 4rid 2003.

Stérmarkadir og risamarkadir hafa sifellt ndd sterri markadshlutdeild og
4rid 2004 voru prju fyrirteeki med 88% af allri dagvéruverslun { landinu en
hin er langmest 4 hofudborgarsvadinu. Pessi fyrirteki eru Hagar med 46%
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hlutdeild, Kaupds med 26% og Samkaup med 16%. Innflutningur til fslands
hefur einkum verid frd Evrépu. Mest var flutt inn frd sému ellefu 16ndunum
bxdi 1983 og 2003 og Pyskaland er { bidum tilvikum starsta innflutnings-
landid. Arid 1983 fluttu pessi [ond inn samtals 79% af heildarinnflutningi og
drid 2003 var hlutdeild peirra 69%. Hlutdeild smdsoluverslunar og tengdra
atvinnugreina { landsframleidslu hefur vaxid verulega undanfarin 4r.

Hlutdeild verslunar og tengdra atvinnugreina i landsframleidslu er um
12% og hefur minnkad litillega sidustu prettan 4r, sbr. mynd 2. Fjirfestingar
i tengslum vid verslun og tengdar greinar hafa verid um 3 til 4% af heild-
arfjarfestingu 4 Islandi sidustu 4r og hafa per dregist saman undanfarin sex
dr um 25% en hafa parf { huga ad fyrir pann tima vard veruleg aukning i
fiarfestingum 1 verslunarhtsnadi, einkum 4 svidi smdsolu. Pannig var fjar-
festing 4 pessu svidi um 11% af heildarfjarfestingum 4rid 1987.

Vorustjérnunarkostnadur og verslunarsvadi

[sland er tiltslulega stért land midad vid ibuafjslda og pad gerir flutning
mikilvegan pdrt { voruverdi smasoluverslunar. T mynd 3 sést dreifing ibua
162 londum heims 4rid 2003. Tbtar pessara landa eru 6,3 milljardar og petta
eru flest 16nd heims og 61l pau staerstu. [sland, sem er med prj4 ibtia 4 hvern
ferkilémetra, er i hépi dreifbylustu landa veraldar, eda i 6. nedsta seti.

Détibylasta land { heimi er Singaptr en nastpéttbylast er Malta. Tiu dreif-
bylustu lond heims eru Mongélia, Namibia, Astralfa, Botsvana, Stirinam,
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Mynd 3. Péttleiki byggdar, ibiiar 4 ferkilometra, i 162 londum.
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[sland, Mdritania, Libfa, Kanada og Gvajana. A méti hinu mikla dreifbyli
4 Islandi vegur hins vegar st stadreynd ad mjog stér hluti {bta landsins byr
4 hofudborgarsvadinu. [ mynd 4 sést préun bisetu milli pétebylis og dreif-
bylis frd drinu 1901.

132 | 87 —— Landsbyggdin ~ —o0— Héfudborgarsvedid
80 —
70 —
60
50
40 —
30
20

Hlutfall (%) af heildaribtafjélda

10 +

0
1901 ' 1930 ' 1960 ' 1990 | 2003

Mynd 4. Proun péttbylismyndunar d Islandi i riim eitt hundrad ar, frd 1901 til 2003.

A mynd 4 sést ad 4rid 1901 bjuggu 87% Islendinga { dreifbyli en peir eru
nt 37%. Pessi préun hefur haft mikil dhrif 4 smasoluverslun. Ef skodad er
hvernig péttbyli er hdttad 4 hofudborgarsvedum i heiminum sést { mynd
5 hversu stért hlutfall ibta 162 landa byr 4 hofudborgarsvadi vidkomandi
lands 4rid 2003.

A Tslandi btia 63% af {btum landsins 4 héfudborgarsvedinu og er [sland
pannig ndnast borgriki. Landsbyggdin er horfin hérlendis sé borid saman vid
onnur 16nd. Einungis { fimm rikjum er hlutfall ibta 4 hfudborgarsvedi haerra
en 4 [slandi. Pau tiu 16nd par sem flestir landsmanna bua 4 hfudborgarsvadi
eru Singapur, Barein, Kuveit, Bahamaeyjar, Katar, [sland, Url'lgvae, Libanon,
Strinam og Malta. P6tt smasoluverslun @tti ad 60ru jofnu erfice uppdrétear i
mjog dreifbylum [6ndum eins og 4 Islandi byr mjog stér hluti af ibdum lands-
ins 4 hofudborgarsvadinu og par med leekkar dreifingarkostnadur.

Mikilvagur hluti kostnadar vid smdsolu er vorustjornunarkostnadur eda
flutningafredilegur kostnadur (e: logistics costs). Vorustjornunarkostnadur
hefur verid kannadur fyrir tiltekna peetti hérlendis, p.e. fyrir dagvoru, sem
sé matvoru. Pessi rannsékn ol badi i sér heildsolu og smésolu. Arid 2003
var vorustjérnunarkostnadur 8% af veltu, par af var flutningskostnadur 3%,

99



GREINASAFN - STDARA BINDI

0% til 2% 11

2% til 8% 30

8% til 15% 37

15% til 25% 44

Hlutfall ibia (%)

25% til 60% 34

60% til 80% 6

T T T T T T T T T \
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fjoldi landa

Mynd 5. Hlutfall ibiia 4 hifudborgarsvedi i 162 londum.

birgdakostnadur 4,4% og stjérnunarkostnadur 0,5%. I wflu 1 eru syndar
nokkrar nidurstddur { evrépskum rannséknum.

[ t6flu 1 er vorustjérnunarkostnadi skipt { prennt, p.e. { stjérnunarkostnad,
birgdakostnad og flutningskostnad. Fyrsta rannséknin { toflu 1 er st islenska
frd 2004. Nastu tver eru frd Noregi { idnadi og par hefur vorustjérnunar-
kostnadur lekkad mikid 4 fjérum drum frd 1997 il 2001. Pad sama hefur
gerst { naestu tveimur rannséknum { heildsélu { Noregi. Sidan eru prjar rann-
soknir frd Finnlandi med tiltslulega hdan vorustjérnunarkostnad. Pé er ekki
mikill munur milli pessara priggja rannsékna frd Finnlandi. Sidustu prjdr

s Stjérnunar- Birgda- Flutnings- Heildarkostn-

Rannsékn, dr og land kostadur kostnadur kostnadur adur sem hlut-
fall af veltu

Island 2004, framleidsla og sala 0,5% 4,4% 3,0% 8,0%
Noregur 1997, framleidsla 1,0% 2,8% 7,9% 11,7%
Noregur 2001, framleidsla 0,9% 2,6% 5,6% 9,1%
Noregur 1997, heildsala 14,3%
Noregur 1999, heildsala 1,0% 4,1% 4,1% 9,2%
Finnland 1990, framleidsla og sala 0,7% 5,5% 4,8% 11,0%
Finnland 1995, framleidsla og sala 0,8% 4,9% 4,7% 10,3%
Finnland 1999, framleidsla og sala 0,6% 5,0% 4,6% 10,2%
Evrépa 1987, Kearney 14,3%
Evrépa 1993, Kearney 10,1%
Evrépa 1998, Kearny, 200 fyrirteki 1,2% 3,4% 3,1% 7,7%

Tafla 1. Virustjsrnunarkostnadur { nokkrum londum Evrdpu.
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rannséknirnar voru gerdar af fyrirtekinu A.T. Kearney fyrir Evrépsku voru-
stjornunarsamtdkin (e: European Logistics Association) og par sjdst miklar
framfarir 4 ellefu drum. Pad parf pé ad tulka og bera pessar rannséknir
saman af varkdrni. Rannséknirnar byggjast 4 élikum grunni og gogn eru
ekki alltaf samberileg. Par syna p6 préun { einstokum 16ndum og af peim er
hagt ad draga pd dlyktun ad vorustjérnunarkostnadur 4 {slandi sé svipadur
og hann er { Noregi. Péte Island sé langt fréd 68rum londum er markadur-
inn 4 hofudborgarsvadinu mun sampjappadri en annars stadar pétt landid
sé stort og dreifbylt ad 6dru leyti.

Uppbygging 4 smdsoluverslun & Nordurlondum er mismunandi. Mjog
stérir verslunarkjarnar og stérverslanir eru algengar 4 fslandi, { Finnlandi og
i Danmorku. Smeerri verslanir eru algengar { Noregi og { Svipj6d ad nokkru
leyti. A 6llum Nordurlondum eru pad stérfyrirteki sem hafa togl og hagldir
i smésoluversluninni. Pau lita { vaxandi meli til nestu landa, Evrépu og jafn-
vel heimsins sem markadssvedis sins.

A Tslandi er eitt fyrirteki, Hagar, med 46% markadshlutdeild { dagvéru,
eins og fyrr segir, med prjir gerdir af verslunum. Sama fyrirtzki er einnig
med stéra hlutdeild 4 lyfjamarkadi. Astzdurnar fyrir drangri pessa fyrirtakis
eru ad stefnumarkandi fjérfestingar hafa verid gerdar vardandi stadsetningu,
upplysingatekni og vorustjérnun.

Nidurstédur

[sland hefur ad ymsu leyti sérstédu hvad vardar smaséluverslun. Landid
er stért en fimennt og mjog stér hluti ibta byr 4 héfudborgarsvedinu.
Smiésoluverslun er mikilveegur pédtcur { hagkerfinu. Neysla einstaklinga er
nokkud 6lik neyslu hja 6drum pjédum, einkum hvad vardar matvorur, en
ekki verdur séd ad pad marki umtalsverda sérstodu. Stérverslanir eru rdd-
andi { smésdluverslun 4 Islandi eins og i ndgrannalsndunum. Rannséknir
4 vorustjérnunarkostnadi benda til pess ad hann sé svipadur 4 [slandi og
Noregi en dhugavert vari ad gera enn ftarlegri fjolpjédlegan samanburd 4
pessu svidi. Ein meginnidurstada er ad péttleiki basetu og pad hversu stért
hlutfall landsmanna byr 4 hofudborgarsvedi vidkomandi lands er mjog mis-
munandi eftir [6ndum heims og hefur Island ad morgu leyti sérstodu. Petta
er mjog dhugavert rannsoknarefni, m.a. { tengslum vid smdséluverslun, en
einnig 4 6drum svidum.
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Starfsemi Sedlabanka Islands!

Arsfund Sedlabankans ber nii upp 4 prijdtiu 4ra afmeli hans. P4 er tilefni ad
staldra vid, hugsa til lidins tima og ldta hugann reika fram 4 vid. Starfsemi
bankans er yfirgripsmikil og snar pattur { allri efnahagsstjérnun.

Markmid Sedlabanka

[ logum um Sedlabanka Tslands segir um gengisskraningu ad par skuli
mida vid ad gengi sé sem stddugast og ad nd j6fnudi { vidskiptum vid Gtlénd,
en rekstrargrundvéllur dtflutningsatvinnuvega og samkeppnisgreina sé jafn-
framt tryggdur. Pad parf ekki ad staldra lengi vid pessa setningu til ad sjd ad
hér geta markmid rekist illa hvert 4 annad. T 16gum segir ekki hvert pessara
markmida skuli hafa forgang séu adstedur pannig ad velja verdi 4 milli.

Pad er ekki einsdemi i Sedlabankalogum eda { annarri lagasetningu ad
markmid séu ekki skyrt skilgreind. Vid erum liklega 61l pvi marki brennd
a0 vilja nd meiru og ldta betra af okkur leida en mogulegt er. Pad er ekkert
athugavert vid ad setja markid héct. Slikar éskir eiga hins vegar ekki vel vid
i stjérnun efnahagsméla. Efnahagsmdl fjalla um ad velja milli kosta pvi ad
ekki verda allar parfir uppfylltar. Skyrt afmérkud markmidssetning er for-
senda pess ad efnahagsmadl fari eftir peim farvegi sem @tladur er.

Pad er oft vitnad til pyska sedlabankans, sem er 6flugastur sedlabanka i
Evrépu. Pad er einkum tvennt sem markar sérstodu hans. Annars vegar eru
par dkvadi i 16gum um ad helsta markmid hans sé ad vardveita gildi gjald-
midilsins. Hins vegar nytur hann verulegs sjalfstadis { storfum og beitingu
stjérntekja.

Dyski sedlabankinn hefur 14tid markmidid um ad vardveita gildi gjald-
midilsins ganga fyrir 6llu 60ru og midad peninga- og gengisstefnu vid ad
halda verdbdlgu nidri, oft 4 tidum med harkalegum adgerdum. Pessi stefna,
sem hefur verid framkvemd { dratugi, hefur notid vidteks studnings pjédar-
innar, ad hluta til vegna sdgulegra dstzdna, en einnig vegna pess ad stefnan
hefur skilad drangri { bettum lifskjorum.

Dessi stefna er ekki til komin vegna einhvers konar prihyggju Pjédverja,

! Fjarmélatidindi 1. tbl. 38. 4rg. 1991. Byggt 4 redu héfundar sem hann sem formadur bankardds
hélt 4 4rsfundi Sedlabanka [slands 9. april 1991.

105



GREINASAFN - STDARA BINDI

heldur byggist hin 4 peirri hagfredi ad til lengdar sé stodugleiki { verdlagi
forsenda framfara og hagvaxtar. Einungis { stddugu verdlagi er hegt ad lita
med nokkru 6ryggi fram 4 vid, gera heilsteyptar og markvissar deetlanir og
huga ad 60rum verdmatum en peim efnahagslegu.

Pad sérkennilega er ad nt erum vid 4 pessum lygna sj6 verdlagsmdla. Verd-
bélga hefur um 4ratuga skeid verid meiri hér en hjd 66rum pjédum og hefur
pad smdtt og smdtt dregid mdct ar ollu efnahagskerfinu. Hagvoxtur sidustu
dra var enginn 4 sama tima og adrar pjédir uppskdru voxt pjédartekna. Vid
erum samt med best settu pjodum i efnahagslegu tilliti. Vid erum ldnsém
bjéd, njétum velseldar umfram ner alla 4 pessari jord, baum vid frjélsredi {
hugsun og athéfnum, frelsi, sem er épekkt vida i pessum heimi.

Vid [slendingar hofum lika pann metnad ad hér skuli lifskjor verda dfram
g6d, nag atvinna, menning 4 hdu stigi, bid sé vel ad bornum, sjutkum og
oldrudum og sjdlfsékvordunarréteur pjédarinnar sé virtur. Petta eru mark-
mid og metnadur, 6hdd flokkum, og er hluti af einkennum okkar sem
fimennrar pjédar i stéru landi.

Aukid frjilsr2di og 4byrgd rikisvalds

Vid hofum nu gullid tekiferi til ad festa { sessi stodugleika i verdlagi,
stodugleika, sem er forsenda framfara. Vid erum pétttakendur { miklum
umbrotum. Par er dberandi hrun kommunisma { Austur-Evrépu, hrod
préun ndgranna okkar til sameinadrar Evrépu og vidtzk alpjédleg pdtttaka
i hernadaradgerdum gegn ofbeldi og einrzdi, svo ad nokkud sé nefnt. Pessar
miklu breytingar setja audvitad svip sinn 4 islenskt pj6dfélag.

Vid verdum ad skynja pessa nyju strauma, dtta okkur 4 stefnu peirra, skilja
alpjodlegt gildi peirra, meta gagnsemina fyrir okkar pjédfélag og hrinda i
framkvamd naudsynlegum umbétum. Vid getum dregist 6trilega hratt aftur
Gr 6drum pjédum, ef vid berum ekki gefu til ad 4tta okkur 4 umhverfinu.

Atburdir sidustu 4ra eru lika dskorun um ad eiga pdtt { nyju skipulagi i
okkar heimshluta. Breytingarnar sem verda innan Evrépu 4 nestu drum eru
med peim meiri sem pessi dlfa hefur gengid { gegnum. Vid hofum gvallt talid
okkur til Evrépu og vid purfum ad taka mikilvegar dkvardanir 4 pessu svidi
4 nestu drum.

I vidskiptum hafa aukid frjélsr2di og minnkandi hémlur einkennt
sidustu 4r

Jédkved nidurstada { vidredum vid Evrépusambandid og EFTA mun kalla
4 verulegar breytingar 4 16ggjof og reglum. Hvort sem samningar takast
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i pessari lotu eda ekki er ljést ad i stjérnsyslu okkar og efnahagsmalum
verdum vid ad laga margt ad pvi sem ndgrannar okkar gera. Mikilvegast er
a0 verdbodlgan sé svipud hér og i helstu vidskiptalondum okkar.

Efnahagsmal lata { auknum meli alpjédlegu samstarfi og svigrim ein-
stakra pjéda hefur minnkad verulega sidustu dr. Allt bendir til pess ad
umgjord efnahagsstjornunar verdi { rikari mali mérkud med fjolpjédlegum
dkvordunum. Vid eigum medal annars ad horfast { augu vid ad svigram til
gengisbreytinga er ekki mikid. Truverdug fastgengisstefna samhlida dbyrgd i
kjarasamningum og rikisfjirmélum er vafalitid st leid sem flestar pjédir telja
farselasta til stjérnunar efnahagsmila.

Vid purfum ad nd meiri stodugleika { umsvifum rikisvaldsins, ekki hvad
sist 4 svidum sem eru utan hefdbundinna fjdrlaga. Rikisvaldid vinnur ekki
adeins eftir fjarlogum, heldur eru rikisfyrirteki mjog umsvifamikil. Par ad
auki starfa ymsir ldnasjodir 4 dbyrgd rikisins. Rikisdbyrgdir, sem nema hdum
fjairheedum, hafa einnig verid veittar med ymsum heatti, b2di beint og i
gegnum bankastofnanir. Pessu er ekki negur gaumur gefinn og pyrfti eftirlic
ad verda betra og yfirsyn meiri { pessum mélum.

Ekki er nzgjanlega hugad ad peim miklu skuldbindingum sem lifeyris-
greidslur framtidarinnar fela { sér. Hér er um fjallhdar fjarhedir ad reda, sem
rikisvaldid hefur dbyrgst gagnvart hluta pegna sinna. Fjdrmognun 4 pessu
er 6ljés en ekki verdur mjog lengi vid svo biid. T pessu sambandi er minnt
4 hinar miklu lifeyrisskuldbindingar bankastofnana, sem verda ferdar til
gjalda { rekstrarreikningi 4 nastu drum.

Vid héfum ndd gédum drangri i efnahagsmdlum sidasta dr; hér er litil
verdbodlga, jafnvagi rikir 4 vinnumarkadi, sem og 4 fjirmagnsmarkadi,
stodugleiki rikir { gengismalum og fjirmdgnun rikissjéds er ad miklu leyti
innlend. Fdir hefdu trdad pessu fyrir um tveimur til premur drum, en petta
er stadreynd, og vid eigum ad gledjast yfir pessu. [ atvinnulifinu eru 611
umsvif ni med skynsamlegri haetti en 4dur, stefna offjarfestingar hefur verid
brotin 4 bak aftur og meiri dbyrgd rikir { 6llum vidskiptum.

Verdbréfaping

Verdbréfaping er rekid samkvemt heimildardkvedum { 16gum um Sedla-
banka fslands. Starfsemin hefur vaxid verulega, 4rid 1990 ndmu vidskiptin
2,5 milljordum kréna og vidskipti jukust um 65% fr4 drinu 4 undan. Utgdfa
spariskirteina hefur verid adalvidfangsefni Verdbréfapings en sidustu ménudi
hafa vidskipti med htsbréf aukist mikid. Starfsemi Verdbréfapings verdur
mjog mikilvag { verdbréfa- og hlutabréfavidskiptum.
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Pad er vert til umhugsunar hvort bua eigi sérstakan lagaramma um
starfsemi Verdbréfapings. Verdbréfavidskipti eru nylunda hérlendis og slys
hafa ordid 4 pvi svidi, slys, sem urdu vegna pess ad dkvedi i logum voru
ekki nagjanlega skyr. Hlutabréfamarkadurinn er enn yngri en verdbréfa-
vidskiptin og full 4steda er ad geta varkdrni par.

Ny vidhorf vidskiptabanka

Bankastofnanir hafa gengid i gegnum hreinsunareld undanfarin dr,
bonkum hefur fekkad og starfsemi peirra hefur tekid meira mid af sam-
keppni en 4dur. [ vidskiptum peirra er einnig vaxandi varkérni dberandi.
DPetta er dnzgjuleg préun pvi ad verdbdlga undanfarinna dra hafdi brugdid
slikju yfir marga hluti, badi i rekstri fyrirtekja og i atkomu heimila, slikju,
sem erfitt var ad sjd { gegnum 4 timum verdbdlgu og 66ryggis.

Innlédnsstofnanir purfa ad laga sig ad breyttum alpjédlegum reglum. Hér
er medal annars dtt vid samremdar reglur um eigid fé. Einnig pyrfti ad huga
ad pvi hvort ekki komi til greina ad 16gbinda hamark ldna til einstakra lin-
takenda sem hlutfall af eigin fé bankastofnana.

Umreda um rekstrarfyrirkomulag banka hlytur ad verda mikil 4 nastu
misserum. Endurskipulagning bankakerfisins hefur ordid veruleg, par sem
sameiningu banka ber hast. Aukin samvinna sparisj6da synir einnig ad nyr
hugsunarhdttur hefur rutt sér til rams i okkar litla bankaheimi; hugsunar-
hdttur um heppilegar rekstrareiningar, dreifingu dhattu, aukna samkeppn-
isvitund og pjénustulund.

Sedlabankinn hefur nylega skilad skyrslu til vidskiptarddherra um kosti
og galla pess ad breyta rikisvidskiptabonkunum { hlutafélég. Par er ekki gerd
tillaga um skref { pessa 4tt, heldur er hér fyrst og fremst faglegt innlegg til ad
hefja mikilveega umradu. Ymsar sérstakar adstedur hérlendis, svo sem dreifd
byggd, tengsl banka vid atvinnuvegi og hlutverk peirra { byggdastefnu verdur
ad skoda vandlega 4dur en stor skref eru stigin.

Pad eru ymsar blikur 4 lofti pétt 6trilega vel hafi gengid sidustu tvé dr.
Pad er sétt ad launastefnunni og helst af peim adilum sem borid hafa meira
tr bytum en adrar stéttir. Pad er einkennilegt edli okkar fslendinga, ad oftast
skuli peir sem drygri hlut bera frd bordi ganga fram fyrir skjoldu { innri
samanburdi og knyja 4 um hekkanir sérstaklega sér til handa.

Stéru launpegasamtdkin, med ymsa ldglaunahdépa innanbords, syna polin-
mdi og sjd langt fram yfir stundarhagsmuni. Vonandi rdda ekki skammtima-
sjénarmidin eina ferdina enn { efnahags- og launamalum. Arangur sidustu
tveggja dra veri pd ad verulegu leyti unninn fyrir gyg. Slike m4 ekki gerast.
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Stjérnskipulag Sedlabankans

Sedlabankinn gegnir dkvednu hlutverki { stjérnskipun okkar. Sedlabank-
inn er pannig banki rikissj6ds og innldnsstofnana, vardveitir gjaldeyris-
varasjodinn, sér um sedlattgfu, skrdir gengi, annast bankaeftirlit, finnur
verdbréfavidskiptum farveg, hefur dhrif 4 ymsar vaxtadkvardanir, stundar
gjaldeyrisvidskipti og studlar ad stjérnun efnahagsmadla med bindingu inn-
lansfjdr eda lausafjdrbindingu innldnsstofnana.

Sedlabankinn er auk pessa ridgjafi rikisstjérnar og samstarfsadili 4 ymsan
hdct. Per breytingar sem ordid hafa { umhverfi okkar eru mikilvegar fyrir
starfshaetti bankans.

Sedlabankinn 4 2tid ad bda vid sem best skipulag 4 hverjum tima. Endur-
skodun 4 dkvaedum laga um pad efni er nd hafin. Hér eru fjolmoérg dlitamal
sem ber ad taka afstodu til { ljési breytinga undanfarinna 4ra, til ad mynda
samskipti Sedlabanka og rikisstjérnar, badi hin formlegu og éformlegu,
aukning verdbréfa- og hlutafjirvidskipta og pdttur bankans 4 pvi svidi, en
ljést er ad aukning verdbréfa- og hlutabréfavidskipta verdur veruleg 4 nastu
drum. Eftirlit parf allt ad vera tryggt, p6 dn pess ad pad hindri 4 nokkurn
hatt hinn edlilega voxt pessara vidskipta.

Lifeyrissj¢dir munu vafalitid stérauka fjarfestingu i hlutabréfum 4 nestu
drum eins og gerst hefur { 60rum 16ndum. Petta getur gerbreytt umhverfi
fyrirtzkja hérlendis 4 fium drum.

Pad er full dstzda til ad endurmeta fyrirkomulag fjirmégnunar rikissjéds
i Sedlabanka, meta t.d. hvort heimildir rikissj6ds til lintoku i Sedlabank-
anum séu of rimar, ni pegar moguleikar 4 annarri fjirmégnun innanlands
eru mun vidtekari en 40ur var.

Stjérnskipun bankastjérnar og bankardds hlytur ad koma til skodunar,
pad er, med hvada hetti sé skipad i slikar stodur, til hve langs tima og hvada
almennar krofur skuli gerdar til adila { pessum stodum.

Pad parf ad meta hvort samskiptum Sedlabankans vid adrar stofnanir rik-
isvaldsins, svo sem rdduneyti og ymsar efnahagsstofnanir, sé eins vel skipad
og kostur er. Petta tengist stjorntekjum bankans 4 svidi gengis-, vaxta- og
peningamila og st spurning vaknar hvort pau pyrftu ekki ad vera markviss-
ari og starf bankans sjdlfsteedara en nu er. Petta kallar 4 beett stjérnteki og
breytt vinnubrogd.

Pannig hafa sedlabankar ndgrannalandanna préast og hagt er ad fera
ok fyrir pvi ad slikt sé @skilegt. Vid eigum audvitad ad meta slike at frd
islenskum adstzdum. Sedlabanki er hluti af rikisvaldi og 4 ekki og getur
ekki verid sjélfstedur gagnvart stjérnkerfinu. Hins vegar er askilegt ad
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Sedlabankinn sé sjélfstedur innan stjérnkerfisins og hafi skyrt afmarkad
dkvardanavald. Til samanburdar hefur verid bent 4 sjdlfstedi domstdla, sem
vissulega eru lika hluti stjérnkerfisins.

Ef fallist er 4 ad heppilegt sé ad markmid i Sedlabankalégum séu skil-
greind skarpar en nd er gert og ad stodugleiki verdlags sé forsenda framfara
og velferdarpjédfélagsins er hagt ad sjd fyrir sér starfsemi Sedlabankans bein-
ast einkum ad pvi ad verja pd stefnu.

Hér hefur medal annars verid drepid 4 nokkra patti, tengda 16gum um
Sedlabanka, sem 4stzda er til ad staldra vid. Porf er mélefnalegrar umradu
um efnahagsmdl og samskipti valdpdtta { stjornkerfinu. Sedlabankinn vill
gjarnan leggja sitt af mérkum, til ad slik skodanaskipti geti verid sem frj6-
ust.

Starfsemi Sedlabankans er stundum tilefni til umredu og hann satir
oft gagnryni. I umredu um bankann nyverid hefur ekki gett naegjanlega
faglegra sjonarmida. Sedlabanki 4 ad szta gagnryni, pegar svo ber undir.
Starfsemi Sedlabankans er hdd sibreytilegum pdttum { efnahagsstjérnun, og
dregst bankinn pess vegna oft inn { daglegar pélitiskar umradur.

En gagnrynin verdur ad vera milefnaleg og fagleg. Pannig gilda dkvedin
16gmadl um vexti, verdbélgu, eftirspurn og frambod af ldnsfé, sparnad og
dhrif rikisfjirmala. Petta eru engin sérislensk fyrirbari eda 16gmal, heldur
alpjédlegar stadreyndir, studdar dratuga préun, og paer eru pungamidja i
efnahagsstjérnun hjd flestum rikisstjornum. Pad verdur ad atlast til pess
ad skilningur 4 pessum grundvallaratridum komi skyrt fram { umradu og
gagnryni 4 storfum Sedlabankans.

ber krofur verdur somuleidis ad gera til stjornmdlamanna ad peir stundi
ekki strakslegar yfirlysingar um starfsemi bankans og einstaka starfsmenn
hans. Pad er ekki vegna pess ad Sedlabankamenn svidi undan. Sidur en svo.
Ovondud ummali dema sig oftast sjalf en 6rokstudd gagnryni getur dregid
ur trausti almennings 4 mikilvagri stofnun lydveldisins og minnkad drangur
adgerda hennar og med henni er gert litid ar peim verkefnum sem 6llum
sedlabonkum er skylt ad sinna.

Sedlabanki hefur mikilvegu hlutverki ad gegna i efnahagslifi sérhverrar
pjédar alveg eins og démstélar. Traust verdur ad rikja milli stjornmdlamanna
og annarra stofnana rikisvaldsins, 4n tillits til peirra einstaklinga sem par
starfa.

Detta leidir hugann ad samskiptum eda afskiptum stjornmdlamanna
af Sedlabankanum. Pad vari vafalitid til béta ef Sedlabanki Islands hefdi

skyrt afmarkad svid sem hann starfar 4, 4n beinna afskipta pingmanna.
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Eftirlitshlutverk pingsins veri pd skyrara en 4dur og treyst veri 4 pann
ramma sem stjornmdlamenn settu sjélfir slikri starfsemi.

Stofnun eins og Sedlabankinn byggist 4 sérhafdum stérfum i efnahags-
malum, stérfum sem eru hluti af @ fldknari visindagrein. Pad er vel, ef
tekst ad tryggja fagleg vinnubrogd og gott eftirlitskerfi og studla pannig ad
sjélfstedi starfseminnar innan stjornkerfisins. Pad er { hondum stjornmadla-
manna hvernig pessu er best komid fyrir. Valdid er réttilega peirra til ad
skipa pessum mélum.
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Nytt lagafrumvarp um Sedlabanka Islands'

Inngangur

borf er 4 nyrri 16ggjéf um Sedlabankann m.a. vegna breytts efnahagslegs
umhverfis en sifellt fleiri pj6dir hafa fert efnahagslif sitt { 4ce til frjdlsraedis
4 undanférnum 4rum og pannig hafa starfsvettvangur og dherslur Sedla-
bankans breyst verulega. Til ad vinna petta verk valdi vidskiptarddherra,
Jén Sigurdsson, pd leid ad ska eftir tilnefningu allra paverandi pingflokka
til setu { nefnd um médlid. Auk min, sem var tilnefndur af Alpyduflokki
og gegndi formennsku i nefndinni, dttu seti { henni, Geir H. Haarde og
Olafur B. Thors, tilnefndir af Sjélfstedisflokki, Gudmundur G. Pérarins-
son, tilnefndur af Framséknarflokki, Gudrdan Halldérsdéttir, tilnefnd af
Kvennalista, Mdr Gudmundsson, tilnefndur af Alpydubandalagi, og Gud-
mundur Agtstsson, tilnefndur af Borgaraflokki, en hann hetti fljétlega
storfum i nefndinni.

Nefndinni var falid ad fjalla um endurskodun laga um Sedlabanka [slands
og gera tilldgur um breytingar. I skipunarbréfi nefndarinnar segir medal
annars ad breyttar adstedur 4 islenskum fjarmagnsmarkadi frd pvi ad nagild-
andi 16g um Sedlabanka Tslands voru samin og aukid fjslpjédasamstarf 4
svidi gengis- og vaxtamdla muni { vaxandi meli setja mark sitt 4 efnahags-
lif Islendinga { framtidinni. Breyttar adstzdur kalla 4 breytt vinnubrogd og
batt stjérntaeki Sedlabankans { gengis-, vaxta- og peningamalum. Nefndinni
var einnig falid ad taka skipan og hlutverk bankastjérnar og bankarads til
endurskodunar med pad ad markmidi ad stjérnskipulag bankans tryggdi sem
best faglega stjérnun hans og patttoku { hagstjérn.

Nefndin er skipud pélitiskt og sekir umbod sitt til adila 16ggjafarvalds-
ins og pad gefur til kynna mikilvaegi pess ad um slika endurskodun ndist
strax { upphafi pélitisk samstada, auk faglegrar umfjollunar. Nefndin vann
i ramt 4r og lagdi mikla vinnu { gerd frumvarps og kynnti sér vel starf-
semi og loggjof sedlabanka { 6drum l6ndum. Hun hafdi samrdd vid fj6l-
marga, par med talda bankastjérn Sedlabankans, og sétti rdd til visustu

! Raeda { Sedlabanka Islands 13. mai 1992. Flest pau efnisatridi sem hér er lyst urdu seinna
meginhluti af nyrri [6ggj6f um Sedlabanka Islands.
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manna. Nidurstédunni sem birtist { frumvarpinu sjélfu er best ad lysa med
umfjéllun um einstaka kafla frumvarpsins.

Hlutverk Sedlabankans er einkum ad sjd um ttgéfu sedla og myntar, vera
banki rikissj6ds og ldnastofnana, ad vardveita gjaldeyrisvarasjéd og sjd um
eftirlic 4 fjarmagnsmarkadi. Einnig gegnir Sedlabankinn veigamiklu hlut-
verki i peningastjérnun med beitingu peirra stjérntekja sem honum eru
fengin til umrdda { pessu frumvarpi.

Miklar breytingar hafa ordid 4 islenskum fjarmagnsmarkadi 4 sidustu
drum. Sameining hefur ordid medal vidskiptabanka. Verdbréfasjddir, verd-
bréfafyrirteki og eignaleigur hafa unnid sér varanlegan sess og opinn mark-
adur med skammtima- og langtimaverdbréf hefur eflst verulega. Gjaldeyris-
16ggjof hefur verid rymkud og EES-samningurinn felur medal annars { sér
a0 fjarfestingar erlendra adila verda almennt heimiladar med vissum undan-
tekningum.

Petta aukna frjélsredi 4 fjirmagnsmarkadi og i gjaldeyrismdlum krefst
aukins sjalfstzdis Sedlabankans og virkrar og faglegrar stjérnunar hans til
pess ad bankinn geti brugdist skjétt vid dventum adstezdum i peninga-,
gengis- og gjaldeyrismdlum. Einkum er mikilvaegt ad bankanum sé tryggt
sjélfstedi vid stjérn peningamdla.

Markmid Sedlabankans

Nefna md nokkur atridi sem { ljés hefur komid ad purfa endurbéra vid i
16ggjof um Sedlabankann. Markmidssetning Sedlabankans er 6ljés og mét-
sagnakennd, endurbata parf stjérntaki { peningamélum, dkvedi um vaxta-
ihlutun eru drelt, taka parf af 6ll tvimeli um samskipti rikisstjornar og
sedlabanka og mota verkaskiptingu par 4 milli, draga parf ur takmarka-
lausum adgangi rikissjods ad ldnsfé { bankanum, méta parf skyrari dkvaedi
um gengisskraningu, verdbréfavidskipti og gjaldeyrismarkad, fylgjast betur
med nyjum stofnunum 4 fjirmagnsmarkadi og setja bankastjérn og banka-
rddi afmarkadan starfsvettvang, svo ad nokkur atridi séu nefnd.

Markmid ndverandi Sedlabankalaga eru morg og ad hluta métsagna-
kennd. Nefndin taldi naudsynlegt ad skerpa markmidssetningu pannig ad
markmid Sedlabankans veri skyrt og afmarkad og beiting stjérntekja mid-
adist vid ad studla ad pvi ad nd pvi markmidi. Oskhyggja { Sedlabankalégum
um markmid og leidir sem ekki eru 4 feri Sedlabankans torveldar einungis
starf bankans. Pad hefur engan tilgang ad fela Sedlabankanum fleiri verkefni
en hann getur rddid vid med stjérntekjum sinum. Starfsemi Sedlabankans er
einungis hluti af almennri efnahagsstjorn.
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[ [bndunum umhverfis okkur hefur peirri skodun vaxid fylgi ad med pvi
ad vardveita verdgildi gjaldmidils og studla ad stodugu verdlagi sé tryggdur
grundvollur fyrir hagvexti og hagsald. Vissulega er hagt ad deila b2di 4
visindalegum grunni og hugmyndafraedilegum um réttmeati pessa og pd
einkum hve algild slik stefna getur verid. Algild stefnumérkun er ekki til og
gildir pad um 16g um Sedlabanka eins og annad, ad seint eda aldrei verdur
hin eina rétta leid fundin. P6 vitum vid ad verdbdlgan hefur ekki skilad
okkur neinu heldur valdid okkur verulegu tjéni.

Ein af ors6kum pess ad peningamdl hafa farid ur béndum, badi hér og
erlendis, eru skammtimavidhorf rikisstjérna hvers tima, sem endurspeglast
oft medal annars i skuldaséfnun vid sedlabanka og veikja langtimasjénarmid
um stédugleika. Petta kallar 4 skyrari verkaskiptingu milli rikisstjornar og
sedlabanka. Pad er gert { pessu frumvarpi og bankinn mun méta stefnu {
peningamédlum og f4 { hendur stjérntaeki 4 pvi svidi sem hann getur beitt
dn afskipta rikisstjérnar. Stjérnteki bankans eru einkum félgin { markads-
adgerdum med kaupum og s6lu 4 verdbréfamarkadi.

D6t sjalfstedi bankans sé aukid 4 pessu svidi er sjilfstedi bankans gagn-
vart rikisstjorn fyrst og fremst mikilvagt. Sedlabankinn mun eftir sem ddur
lata valdi Alpingis i formi laga og med starfi bankardds sem er kjorid af
Alpingi. Med vaxandi dherslu 4 markadsadgerdir, p.e. patttoku 4 frjdlsum
markadi, er { reynd vald Sedlabankans minnkad verulega par sem horfid er
frd tilskipunarvaldi 4 ymsum svidum sem er { niverandi 16ggjof.

Onnur markmid sem eru ad hluta { nigildandi l6gum, svo sem jofnudur
i vidskiptum vid Gtlond, ad framleidslugeta atvinnuveganna sé nytt 4 sem
hagkvaemastan hétt eda ad rekstrargrundvéllur atflutningsatvinnuveganna
sé tryggdur, svo ad nokkud sé nefnt, eru { reynd 4 valdi annarra, til ad mynda
rikisstjornar, fyrirtekja, einstaklinga eda samtaka peirra.

Pannig er { fyrsta kafla frumvarpsins lagt til ad meginmarkmid Sedla-
bankans sé ad vardveita verdgildi islenska gjaldmidilsins og studla ad st6dugu
verdlagi. Med pvi ad setja sedlabanka pad eina markmid ad studla ad st6dugu
verdlagi er { rauninni verid ad gefa stodugleika { verdlagi forgang umfram
onnur efnahagsleg markmid. Rokin fyrir sliku byggjast 4 pvi ad stodugt
verdlag sé til lengdar forsenda pess ad 6drum mikilvegum markmidum verdi
n4d, eins og auknum hagvexti og litlu atvinnuleysi.

Reynsla hérlendis og erlendis hefur synt ad til lengri tima litid er eng-
inn 4vinningur af verdbdlgu. Pad er ekki unnt til lengdar ad tryggja hdte
atvinnustig og hagvoxt med verdbdlgu. Verdlagsmarkmid er langtima-
markmid. Pess vegna er medal annars naudsynlegt ad tryggja sedlabanka
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sjélfstdi til ad geta beitt peim stjérntekjum sem hann hefur yfir ad rédda til
a0 nd meginmarkmidi sinu 4n afskipta stjérnvalda sem kynnu ad ldta ymis
skammtimasjénarmid réda gerdum sinum.

Auk pessa meginmarkmids, ad vardveita verdgildi islenska gjaldmidils-
ins og studla ad stodugu verdlagi, eru { fyrsta kafla frumvarpsins prji 6nnur
undirmarkmid sem 6l falla vel ad hefdbundinni starfsemi sedlabanka.

* Dad er i fyrsta lagi ad studla ad virkri og druggri starfsemi 4 fjirmagns-
markadi. Pessu markmidi er medal annars ndd med starfsemi banka-
eftirlits og dkvedum um innlend vidskipti par sem 16gd er dhersla 4
oryggi fjirmélastofnana.

* Annad undirmarkmidid er ad vardveita nzgjanlegan gjaldeyrisvarasj6d
til pess ad greida fyrir frjdlsum vidskiptum og treysta fjirhagslegt sjilf-
stedi pjédarinnar.

* Dridja undirmarkmidid er ad studla ad greidri og hagkvaemri greidslu-
midlun { landinu og vid Gtlénd. Til ad nd pessu er Sedlabankanum
medal annars falinn einkaréteur 4 Gtgifu sedla og myntar og bankinn
tekur pdct { starfsemi Reiknistofu bankanna.

Onnur dkvadi { fyrsta kafla frumvarpsins eru um nafn, heimili og varnar-
ping bankans, sem er { Reykjavik, og ad hann sé rikisstofnun sem lytur sér-
stakri stjorn samkvemt logum og ad rikissjodur beri dbyrgd 4 skuldbind-
ingum bankans.

Gjaldmidill

[ 63rum kafla frumvarpsins eru 16g um gjaldmidil fslands. Fram ad pessu
hafa gilt sérstok 16g um gjaldmidilinn en { frumvarpinu er lagt til ad fella
pau 16g inn 1 heildarloggjof um Sedlabankann. Pad fer vel 4 pvi ad dkvadi
um gjaldmidil séu i logum um Sedlabankann og er studst vid fordemi frd
6drum londum.

Hér er medal annars kvedid 4 um ad Sedlabankinn dkvedi sjalfur gerd,
16gun og ttlit sedla og myntar en fellt er nidur dkvadi pess efnis ad ridherra
taki dkvordun um slikt. Hér kemur i fyrsta sinn fram st stefna sem gengur
sem raudur prédur { gegnum allt frumvarpid ad rddherra er ekki adili ad
dkvordunum Sedlabankans. Ad 6dru leyti eru { pessum kafla dkvedi um
innkéllun peninga og ad hegt sé ad greina fjirhadir med heilum tug aura
eda sleppa aurum og eru petta ekki efnisbreytingar 4 dkvedum frd nagild-
andi légum.
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Innlend vidskipti

[ pridja kafla frumvarpsins er fjallad um innlend vidskipti og er hann
mikilvegur hluti frumvarpsins. Par eru i fyrsta lagi rymkadar skilgreiningar
4 peim stofnunum sem Sedlabankinn tekur vid innldnum fré. [ frumvarpinu
er stofnunum 4 fjairmagnsmarkadi skipt { prj hluta.

o [ fyrsta lagi eru innldnsstofnanir, p.e. vidskiptabankar, sparisjédir og
samberilegar stofnanir sem heimild hafa ad taka vid innlinum frd
almenningi til geymslu og dvoxtunar.

* Annar flokkurinn er ldnastofnanir, en til peirra nd innldnsstofnanir,
fjarfestingarldnasj6dir og eignaleigur.

* Pridja hugtakid yfir stofnanir eru fiirmdlastofnanir og pd betast vid
ymsar ldnastofnanir, til ad mynda verdbréfasjédir, verdbréfafyrirtaeki
og lifeyrissj6dir. Pess ber ad geta ad i tengslum vid EES-samning-
inn verdur hugtakid ldnastofnun ventanlega samremt skilgreiningu
Evrépusambandsins.

[ pessum kafla er kvedid 4 um linveitingar til linastofnana sem eiga inn-
ldnsvidskipti vid bankann. Hér er um hefdbundnar heimildir sedlabanka
ad reda en nyjungin i pessari grein er ad Sedlabankanum er heimilt ad veita
ldnastofnunum ldn vid sérstakar adstedur ef traust 4 fjirmdlakerfi landsins
er { hettu. Petta er ldnveiting til prautavara eda ,lender of last resort®, sem er
vida verkefni sedlabanka. Petta er 6ryggisikvadi sem vonandi parf ekki ad
beita en er hins vegar naudsynlegt til ad fordast kedjuverkandi dhrif { banka-
heiminum vid évaent 4f6ll. Pessa heimild md ekki nyta nema med sampykki
radherra. Petta er talid vera pad mikid undantekningartilvik ad fleiri verda
a0 koma ad peirri dkvordun en Sedlabankinn einn.

Einnig eru sett skyr dkvdi um heimild bankans til ad kaupa og sclja
trygg verdbréf og gefa tt eigin bréf til ad selja ldnastofnunum, en pau bréf
eru adeins @tlud til vidskipta 4 millibankamarkadi en er ekki 2tlad ad keppa
vid verdbréf linastofnana.

Vaxtadkvardanir og bindiskylda

[ 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad bankinn 4kvedi vexti af inn- og
ttlinum bankans. Hér er helsta nymealid pad sem fellt er 4 brott, en pad er
hid frega ihlutunardkvedi 9. gr. nigildandi Sedlabankalaga. Par segir ad
Sedlabankanum sé heimilt ad hlutast til um vaxtadkvardanir og geta pess
ad vaxtamunur sé ekki dhefilegur og ad raunvextir séu héflegir og ekki
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herri en i helstu vidskiptalondum. Pessu dkvadi hefur aldrei verid beitt pétt
stjornmdlamenn hafi oft veifad pvi { opinberri umradu. Flestir eru sammala
um ad petta er { reynd 6framkvemanlegt par sem binding 4 véxtum sumra
fiirmélastofnana myndi einungis leida til pess ad fjirmagn rynni til peirra
stofnana par sem engin fhlutun er méguleg. Einnig er vert ad geta pess ad
verdbréfavidskipti, par sem dvoxtunarkrafan er pungamidja vidskiptanna en
ekki hinir formlegu vextir, eru mjog algeng. Pad er edlilegt ad fella petta
ihlutunardkvedi nidur, einkum { ljési pess ad Sedlabankanum er gert kleift
a0 hafa dhrif 4 vexti { landinu med kaupum og solu 4 verdbréfamarkadi.

Hefdbundin dkvadi eru { frumvarpinu um bindiskyldu og eru pau gerd ad
almennu stjérnteki bankans péte dhrif bindiskyldunnar minnki ventanlega
med vaxandi dherslu 4 markadsadgerdir. Breytingar eru gerdar 4 dkvedum
um laust fé linastofnana. N hefur lausafjirbindingu verid beitt til ad geta
oryggissjénarmida, p.e. ad stofnanir hafi tid yfir neegjanlegu lausu fé ad rdda,
en einnig hefur pessu dkvadi verid beitt mjog ramt og til deemis verid nytt til
ad 6rva solu rikisvixla, spariskirteina rikissj6ds og hisbréfa. T frumvarpinu er
lagt til ad dkvaedi um lausafjdrbindingu ndi eingdngu til 6ryggissjéonarmida og
med lausu fé er 4tt vid peninga i sj6di, dbundnar nettéinnstedur { innlendum
og erlendum innldnsstofnunum, rikisvixla og adrar samberilegar nettéeignir
med skemmri binditima en 90 daga. Par med er utilokad ad dkvadi um laust
fé verdi nytt til ad auka s6lu langtimarikisverdbréfa. Hér er slikri far6flun
beint inn 4 almennan markad og vaxtakjor og dvoxtunarkrafa slikra verdbréfa
verdur ad taka mid af markadsadstzdum hverju sinni.

[ pessum kafla er lika kvedid 4 um ad fjarmalarddherra skuli veita Sedla-
bankanum par upplysingar um rikisfjarmal sem bankinn telur naudsynlegar
til ad nd markmidum sinum { peningamélum, par 4 medal ad veita honum
reglulegar upplysingar um greidsludetlanir rikissj6ds og dform hans um lin-
tokur 4 innlendum og erlendum markadi. Petta dkvdi er nyjung. Vitaskuld
er slikt gert ad verulegu leyti nii pegar en réct péteti ad hafa skyr lagafyrir-
meli um petta efni pvi ad i ldnsfjdrdatlun sem afgreidd er 4 Alpingi koma til
demis ekki fram erlendar fjirmagnshreyfingar innan drsins. Par sem starf
Sedlabankans verdur mun meira 4 fjirmagnsmarkadi en 4dur og rikissjédur
er 6flugur pétttakandi 4 pessum markadi er edlilegt ad sem best samrdd sé
milli pessara tveggja adila.

Bann vid lintékum rikissj6ds

Eina mikilvegustu nyjung frumvarpsins er ad finna i pessum kafla en
par eru ldnveitingar til rikissj6ds, sveitarfélaga og rikisstofnana teknar fyrir.
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Rikisfjirmélin hafa oft reynst vera helsti veikleiki efnahagsstjérnunar hér-
lendis og yfirdrdttur { Sedlabankanum hefur oft ordid mjog mikill og haft
pensludhrif og kndid upp vexti. Petta er ekkert sérislenskt vandamal heldur
glima margar pj6dir vid pad sama. I mérgum [6ndum er leyfd lintaka { sedla-
banka, sums stadar er hin bonnud, annars stadar takmorkud, og pannig
meetti lengi telja. [ drogum ad 16gum um nyjan sedlabanka Evrépu er bannad
ad veita rikissjodum adildarrikjanna, stofnunum Evrépusambandsins eda
6drum opinberum adilum ldn.

Hér er einnig farin st ad leid ad banna slikar ldnveitingar en veittur er
adlogunartimi pannig ad 4 nasta 4ri, drinu 1993, m4 yfirdrdtcur rikissjéds
i Sedlabankanum nema premur milljordum, 4rid 1994 tveimur milljordum
og 1995 einum milljardi. Pannig er petta prepad hratt nidur 4 nastu premur
drum. Petta kallar 4 gerbreytt vinnubrogd fjarmélardduneytisins. Pad verdur
ad fjarmagna skammtimafjérporf rikissjods 4 markadi, medal annars med
rikisvixlum, en sd markadur fer mjog vaxandi og nu eru utistandandi um
fimmtdn milljardar i rikisvixlum. Sedlabankinn getur audvitad komid inn
i fjirmognum rikissjods med Sbeinum heatti, pad er sem kaupandi rikis-
tryggdra verdbréfa 4 fiarmagnsmarkadi. Pad fer pé allt eftir vilja bankans
hvada dhrif hann vill hafa 4 vaxtastig hverju sinni. Pessi breyting laganna
mun vafalaust studla ad mun 4byrgari fjirmélastjérn rikissj6ds og mark-
vissari fjarlagagerd en hingad til.

Gengismil og erlend vidskipti

[ f6rda kafla frumvarpsins er fjallad um gengismél og erlend vidskipti.
Vardandi gengisskrdninguna sjdlfa er kvedid 4 um ad Sedlabankinn dkvedi
ad fengnu sampykki rikisstjérnarinnar hvernig verdgildi islensku krénunnar
gagnvart erlendum gjaldmidlum skuli 4kvedid. T pessu felst ad rikistjérnin
hefur endanlegt dkvérdunarvald i gengismélum, enda er pad edlilegt, pvi ad
pad er ndtengt efnahagsstjérn hverrar rikisstjérnar og parf pd einnig ad vera
4 hennar valdi.

Heimilt er ad gengi krénunnar sé innan vikmarka og ad stofnadur verdi
gjaldeyrismarkadur par sem Sedlabankinn hlutist til um ad halda gengi
krénunnar innan peirra vikmarka sem 4dkvedin kunna ad verda. Einnig
er heimilt ad tengja gengi krénunnar 6drum gjaldmidlum eda samsettum
gjaldmidli svo sem evrépsku mynteiningunni EEU eda hinum sérstoku
drattarréttindum Alpjédagjaldeyrissjédsins SDR. T allri uppbyggingu frum-
varpsins er tekid mid af peirri gengisfestu sem flestar ndgrannapjédirnar bua
nu vid og er einn af hornsteinum pess ad verdlag haldist stodugt.
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Sedlabankinn mun eftir sem ddur gefa tt sérstakt vidmidunargengi sem
er notad til grundvallar { opinberum samningum, démsmdlum og 6drum
samningum milli adila pegar 6nnur gengisviomidun er ekki sérstaklega til-
tekin. Jafnframt er Sedlabankanum heimilt vid évenjulegar adstedur ad tak-
marka eda stodva vidskipti 4 skipuldgdum gjaldeyrismarkadi.

[ pessum kafla er einnig kvedid 4 um ad Sedlabankinn vardveiti gjald-
eyrisvarasj6d landsins i tryggum og audseljanlegum verdbréfum eda inn-
stedum { erlendum gjaldmidlum. Einnig er bankanum heimilt ad taka pdtt
i samstarfi erlendra sedlabanka og alpjédlegra banka og fjérmélastofnana
um ldnveitingar til ad efla gjaldeyrisvarasj6d landsmanna en slikt alpjédlegt
samstarf hefur ferst { voxt 4 sidustu drum og getur verid naudsynlegt til ad
standa v6rd um verdgildi einstakra gjaldmidla vid évanalegar adstzdur.

Jafnframt eru dkvadi um samskipti og vidskipti vid alpjédlegar stofnanir
i umbodi rikisstjornarinnar eftir pvi sem déskad er eftir eda honum er falid
med logum. Einnig er Sedlabankinn fjarhagslegur adili ad Alpjédagjaldeyris-
sj6dnum og annast greidslusamninga vid énnur riki.

Bankaeftirlit

[ immta kafla frumvarpsins er fjallad um bankaeftirlic. Nefndin velti
fyrir sér hvort bankaeftirlitid veeri betur komid i sérstakri stofnun utan
bankans eins og pekkist sums stadar. Hagkvemnisrok mela hins vegar
med pvi ad bankaeftirlitid verdi dfram stadsett innan Sedlabankans en skipi
sérstakan sess innan bankans. Verksvid bankaeftirlitsins er vikkad at og
nzr na til allra fjdrmélastofnana, nema dkvdi séu um adra malsmedferd i
60rum logum.

Bankaeftirlitinu er einnig falid ad hafa eftirlit med préun 4 fjairmagns-
markadi sem er bysna 6r og gera athugasemdir, ef brotid er { biga vid edli-
lega vidskiptahatti. Hér eru 16gd 4 bankaeftirlitid veigamikil verkefni en oft
hefur 16ggjof komid 16ngu eftir ad skadi hefur ordid 4 fjarmagnsmarkadi og
m4 minnast Avoxtunarmélsins { pvi sambandi.

Tillogur eru gerdar um breytingar 4 skipun forstddumanns bankaeftirlits-
ins en hingad til hefur hann verid rddinn af rdidherra. N er lagt til ad banka-
rad rddi forstodumann bankaeftirlitsins samkvaemt tillogu bankastjérnar.
Bankaeftirlitid starfar 4 dbyrgd bankastjérnar en nd er i 16gum kvedid 4
um ad yfirstjérn bankaeftirlitsins sé { hdndum bankastjérnar og bankardds.
Nefndin taldi 6heppilegt ad tveir adilar feeru med yfirstjérn jafnmikilvags
madlaflokks og pessi er og ad verkaskipting pyrfti ad vera skyr 4 pvi svidi. Til
ad undirstrika sérstodu bankaeftirlitsins er talid betra ad forstddumadur sé
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sérstaklega radinn af bankarddi en ekki beint af bankastjérn eins og adrir
starfsmenn bankans.

P4 er einnig kvedid 4 um ad bankar4d sé bankastjérn til sérstaks rdiduneytis
um meginpeetti { starfsemi bankaeftirlitsins og einnig ad haft verdi samrad vid
vidskiptardduneytid um starfsemi bankaeftirlitsins. Bankaeftirlitid hefur sem
hingad til lagaheimildir um adgang ad 6llum upplysingum i starfsemi fjdr-
mélastofnana sem pad telur naudsynlegar til ad sinna eftirlitshlutverki sinu.
Sedlabankanum er heimilt ad setja reglur um ymsa patti { starfsemi fjdr-
mélastofnana sem snerta fjérhagslegt 6ryggi peirra, svo sem dkvadi um jéfnud
gengis og visitlubundinna eigna og skulda, um hdmark ldna til einstakra og
tengdra lintakenda og um ttreikning eiginfyirhlutfalls.

Bankaeftirlitinu er heimilt ad skipa sérstaka eftirlitsmenn med fjirmala-
stofnunum og telji bankinn bryna dstdu til getur hann ad fengnu sampykki
radherra tekid stjérn fjarmalastofnunar timabundid { sinar hendur. Ljést er
ad pessar breytingar 4 starfsvettvangi bankaeftirlitsins munu krefjast eflingar
peirrar deildar hér innan bankans.

Gerd hagskyrslna

[ sjstea kafla frumvarpsins eru dkvadi um skyrslugerd par sem st skylda
er 16gd 4 Sedlabankann ad gera skyrslur og dztlanir um peninga-, gengis-
og gjaldeyrismdl og birta opinberlega sem rakilegastar upplysingar um pau
efni og skyra stefnu sina 4 opinberum vettvangi. Akvdi eru { niverandi
16gum um ad Sedlabankinn geti lyst dgreiningi vid rikisstjérn opinberlega
en einungis einu sinni hefur reynt 4 pad dkvedi. Andi frumvarpsins er medal
annars sd ad Sedlabankinn hasli sér v6ll i opinberri umradu mun hvassar og
skyrar en verid hefur, enda naudsynlegt med tilliti til pess aukna sjdlfstadis
sem bankinn fer vid beitingu stjérntzkja sinna. Hann parf pvi ad tala med
6tviredum hetti fyrir stefnu sinni og afla henni skilnings og studnings uti
i pj6ofélaginu.

Einnig er bankanum gert skylt ad skila Alpingi og rikisstjérn skyrslum
tvisvar 4 4ri um préun og horfur { peninga-, gengis- og gjaldeyrismalum.
Hingad til hafa pessar skyrslur einungis verid fyrir rddherra og hafa per fyrst
og fremst fjallad um lidna tid.

Stjérn bankans

[ sjounda kafla frumvarpsins er fjallad um stjérnskipulag bankans. Par er
kvedid 4 um ad vidskiptarddherra fari med mélefni Sedlabankans. Nefndin
reeddi itarlega hvort annad réduneyti @tti ad fara med malefni bankans en {
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flestum londum eru malefni sedlabanka undir umsjén fjdrmalardduneytis og
hérlendis hefur peirri skodun verid haldid fram ad forsztisrdduneytid atti ad
fara med malefni bankans.

Verkskipting rdduneyta er dkvedin med visun til laga um Stjérnarrdd
[slands og auglysingar par ad latandi. Unnid hefur verid ad endurskodun
4 peim 16gum og nefndin taldi réct ad taka ekki afstédu til hugmynda um
breytingar 4 verkaskiptingu rdduneyta. Vidskiptardduneytid hefur farid med
mélefni bankans frd stofnun eda i rim prjdtiu 4r og hefur ekki ordid dgrein-
ingur um p4 tilhdgun. P6 er ekki haegt ad atiloka ad umrada naestu dra leidi
til breytinga 4 pessu svidi en vert er p6 ad geta ad allt dhrifavald rdduneytisins
er minnkad til muna med pessu frumvarpi.

Sedlabankinn skal hafa samrdd vid rikisstjérn um métun og framkvaemd
stefnu { peninga-, gengis- og gjaldeyrismdlum og vera rikisstjérn til rddu-
neytis um pau mal. Mikilveg breyting er gerd 4 pessum samskiptum par
sem sagt er ad Sedlabankinn skuli studla ad framgangi stefnu rikisstjérnar-
innar i efnahagsmdlum svo fremi sem bankinn telji pad ekki ganga gegn
markmidum bankans. I nigildandi l6gum er sagt ad Sedlabankinn geti lyst
dgreiningi opinberlega en hann skuli prétt fyrir pad studla ad framgangi
stefnu rikisstjérnarinnar. Petta pydir ad Sedlabankinn verdur ad beygja sig
undir vilja rikisstjérnar { pessu efni.

Nu er hins vegar lagt til ad bankinn geti rekid sjilfstzda stefnu 4 sinu
afmarkada svidi pétt pad falli ekki ad stefnu rikisstjornarinnar. Hér getur
pvi komid upp dgreiningur og pd redur mat Sedlabankans 4 dgreiningsefn-
unum { ljési markmida bankans. Hér er sjdlfstzdi bankans gagnvart rikis-
stjorn hvers tima undirstrikad enn frekar.

Bankardd er skipad eins og 4dur, p.e. fimm ménnum kosnum af Alpingi,
en gerdar eru krofur um ad peir hafi 6flekkad mannord og vidteka pekk-
ingu 4 efnahagsmdlum og megi ekki vera stjérnendur linastofnana sem
Sedlabankinn hefur eftirlit med. I frumvarpinu er einnig st nyjung ad nyr
radherra geti skipad nyjan formann og varaformann bankardds kjési hann
slikt. Petta er gert til ad dvallt riki sem best samband milli riduneytis og
bankarads, sem er mikilvegt { ljési pess ad bein afskipti rddherra af dkvord-
unum bankans eru verulega takmérkud { frumvarpi pessu. Beiting stjérn-
tekja bankans er 4 dbyrgd bankastjérnar en bankastjérn er skylt ad hafa
bankar4d til riduneytis um reglur bankans vid beitingu stjérntekja hans.

Gerbreyting er gerd 4 vali bankastjéra. N hefur rddherra i reynd sjdlf-
demi um hver er skipadur bankastjori Sedlabankans. Samkvemt frum-
varpinu verdur ad auglysa stodu bankastjéra opinberlega og skulu peir hafa
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vidteka pekkingu 4 peningamdlum og 6drum svidum efnahagsméla. Banka-
rad auglysir stdduna og greidir atkvaedi um umsazkjendur og ma ekki skipa
bankastjéra nema hann eda hin hafi fengid ad minnsta kosti eitt atkvadi {
bankaradi.

Sérstok dkvaedi eru um formann bankastjérnar, sem er talsmadur bank-
ans og kemur fram fyrir hénd bankastjérnar. Hann verdur ad hafa hlotid ad
minnsta kosti tv atkvedi { bankarddi til ad haegt sé ad skipa hann { pd stodu.
Engin dkvdi hafa verid { 16gum um starfssvid formanns bankastjérnar. Skip-
unartimi bankastjéra er sjo dr og meginreglan er st ad enginn gegni stddu
sedlabankastjéra lengur en tvo kjortimabil. Gert er rdd fyrir ad bankastjérn
fjalli sameiginlega um mdlefni bankans og i 4greiningi milli bankastjéra redur
einfaldur meirihluti. Petta getur leitt til dgreinings milli formanns banka-
stjornar og hinna tveggja bankastjéranna en vart verdur bankinn 6starfhefur
vegna pessa, heldur munu menn, og pd sérstaklega formadur bankastjérnar,
leita sameiginlegrar nidurstédu med ad minnsta kosti 6drum hinna banka-
stjéranna. Jafnframt er kvedid 4 um ad dstu starfsménnum bankans sé
Oheimilt ad sitja { stjorn stofnana og atvinnufyrirtekja utan bankans.

Reikningsskil og rddst6fun hagnadar

[ drrunda kafla frumvarpsins er fjallad um reikningsskil og rddstfun
hagnadar. Sérstok endurskodunardeild starfar innan bankans undir umsjén
bankardds eins og verid hefur. Gerdar eru breytingar 4 rddstéfun hagnadar
en nii rennur helmingur hagnadar priggja sidustu dra i rikissj6d. T frum-
varpinu er lagt til ad eigid fé bankans skuli byggt upp i sex af hundradi
landsframleidslu og 4 medan 4 peirri uppbyggingu stendur rennur fjérd-
ungur hagnadar i rikissj6d en ad lokinni pessari uppbyggingu rennur allur
hagnadur pangad. Tilgangur pess ad byggja upp eigid fé bankans er ad
treysta fjirmognun gjaldeyrisvarasjédsins sem er vardveittur { Sedlabank-
anum. Métvagi gjaldeyrisvarasjédsins er einkum f6lgid { bundnu fé inn-
ldnsstofnana og sedlum og mynt, auk eigin fjir bankans. Med pvi ad efla
eigid fé getur veegi bundinna innstedna minnkad 4 nastu drum.

DPessi uppbygging eigin fjdr er { samremi vid stefnu annarra Nordurlanda,
b6 ad teknu dilliti til mikilvegis utanrikisvidskipta i okkar pjédarbuskap.
D6t haegt sé ad vardveita gjaldeyri vidar en { Sedlabankanum er hverri pj6d
naudsynlegt ad rdda yfir 6flugum gjaldeyrisvarasjodi til ad geta tryggt edlileg
vidskipti vid Gtlond. Aukid frelsi i gjaldeyrisvidskiptum veldur liklega meiri
sveiflum 4 eftirspurn og frambodi 4 gjaldeyri og krefst sterri gjaldeyrisvara-
$j60s en ella.
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Akvaedi um sérstakan ardsj6d eru ébreyte en helmingur tekna hans rennur
i Visindasjéd en st eyrnamerking hefur styrkt rannsékna- og menntastarf-
semi hérlendis verulega pétt vitanlega sé hagt ad feera rok ad pvi ad petta sé
ekki hefdbundid verkefni sedlabanka. P6 eru fordemi erlendis frd ad svip-
adar leidir séu farnar til eflingar mennta og rannsékna.

[ ymsum dkvaedum frumvarpsins eru medal annars pau nymali ad sett eru
dkvadi um innherjavidskipti pannig ad starfsménnum bankans og banka-
ridsmoénnum er Sheimilt ad nyta sér tranadarupplysingar sem peir komast
yfir vegna starfs sins { bankanum { peim tilgangi ad hagnast eda fordast fjar-
hagslegt tjén i vidskiptum. P4 eru einnig dkvadi um vidurldg ef brotnar eru
reglur bankans, til deemis af hilfu fjirmalastofnana.

123



GREINASAFN - STDARA BINDI

Nyjar dherslur i stjérn efnahagsmadla og starfsemi

Sedlabankans!

Sedlabankinn er ekki gomul stofnun i stjérnkerfi okkar en er veigamikill
hlekkur i almennri hagstjérn. Sedlabankinn vinnur sérheefd verkefni sem eru
ekki falin 60rum. Petta krefst pess ad hann raki vel skyldur sinar, uppfylli
par kvadir sem ping og pjéd leggja honum 4 herdar og beiti pvi valdi sem
honum er falid 4 faglegan og yfirvegadan hitt.

Sumir telja ad Sedlabankinn hafi of mikil véld, sé einangradur frd
atburdum pj6dlifsins og lifi { sinum eigin heimi. Petta er rangt, en pad hlytur
b6 ad vera okkur, sem berum hag bankans fyrir brjésti, starfsménnum og
odrum, keppikefli ad fullur skilningur riki 4 starfsemi bankans. Verkefni
Sedlabankans eru flokin og hafa breyst verulega 4 sidustu drum og ekki er
6edlilegt ad almenningur eigi stundum erfitct med ad 4cea sig 4 hlutverki
Sedlabankans i islensku pj6dlifi. Bankinn parf ad skyra starfsemi sina 4 sem
bestan hdtt. Sedlabankinn sér um utgdfu sedla og myntar, er banki rikissj6ds
og ldnastofnana, vardveitir gjaldeyrisvarasjédinn og sér um eftirlit 4 fjdr-
magnsmarkadi. Sedlabankinn gegnir einnig veigamiklu hlutverki { peninga-
stjérnun landsmanna og par er hans helsta starfssvid.

Sedlabankinn redur ekki hagstjérn landsins, enda er hin ekki 4 dbyrgd
eins adila heldur nidurstada fjslmargra dkvardana i pjédfélaginu, af hdlfu rikis-
stjornar, fyrirtekja og einstaklinga. Pad er megineinkenni hagkerfis okkar ad
dkvardanir eru ételjandi og einstaklingurinn er sjalfur { 6ndvegi pess ferlis.

Gerbreytt heimsmynd

A sidustu drum hofum vid ordid vitni ad falli heimshreyfingar komm-
Gnismans sem byggdi upp midstyrt hagkerfi og hélt tveimur til premur
kynsl6dum samferdafélks okkar i spennitreyju 6frelsis og skorts. St stefna
hrundi i einu vetfangi og sjalfsagt verda pessir atburdir og afleidingar peirra
taldir einna minnisverdastir 4r sdgu Evrépu tuttugustu aldarinnar. Pad
tekur aldir ad byggja upp pjédfélag sem hefur frelsid sem hornstein allra
athafna og takmarkar valdbeitingu stofnana rikisins og annarra.

! Fjirmadlatidindi 1. tbl. 39. 4rg. 1992. Byggt 4 redu héfundar sem hann sem formadur banka-
r4ds héle 4 drsfundi Sedlabanka Tslands 24. april 1992.
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Alle pjédfélag okkar er hdd valdi. Vald rikisins er medal annars f6lgid i
heimild til skattheimtu og skyldur pess i ad sjd fyrir sameiginlegum porfum,
vold fyrirtekja felast { voruframbodi og verdlagningu og vold samtaka ein-
staklinga i samningum um kaup og kjor, svo ad fitt eitt sé nefnt. Natima-
samfélag byggist 4 pvi ad finna pessum straumum valdsins edlilegan farveg
og ldta pad aldrei prengja ad frjdlsri hugsun og méguleikum 4 vali eda hags-
munum heildarinnar.

Detta er ekki audvelt og ni pegar sifellt fleiri pjédir vilja fella sitt hefd-
bundna pjédlega vald { ramma fjolpjddlegra dkvardana undir forsjd sameigin-
legra valdastofnana parf fimenn pjéd med einhefa atvinnustarfsemi ad ndlg-
ast pessi nyju vidhorf med opnum huga.

Ny stada i efnahagsmélum

Efnahagslegar dkvardanir verda sifellc alpjédlegri og gerbreyting 4 fjr-
magnsmarkadi kallar 4 6nnur vinnubrégd i innlendri hagstjérn. S4 timi er
lidinn er stjérnvold eins lands geti rddid flestu sem skiptir mdli { efnahags-
malum, svo sem gengi og voxtum. Oll ndgrannalénd okkar hafa aukid frjils-
redi { vidskiptum vitandi pad ad frelsi vidskipta leidir til betri afkomu lands-
manna allra.

A sidustu drum hofum vid einnig fetad pessa braut péte skrefin séu styttri
hjéd okkur en 6drum. Vid héfum lagad gjaldeyrisloggjof okkar ad pvi sem
gerist { ndgrannalondunum og bradlega mun fjarmagn fleda til og fr4 [slandi
og ekki verda takmarkanir 4 fjdrfestingu nema { dkvednum undantekn-
ingartilvikum. Einnig er brynt ad samrema skattaloggjof pvi sem gerist
i ndgrannaldondunum. Petta, d4samt peirri skodun ad gengisfesta og litil
verdbdlga séu forsenda hagvaxtar og hagseldar, kallar 4 vidhorfsbreytingu
medal Tslendinga og markvissa beitingu peirra stjérntzkja sem vid rddum
yhir hverju sinni.

Verdbdlgudrin hafa verid okkur dyrkeypt. Vid ryrdum verdmeti gjald-
midilsins, ferdum fjirmagn frd sparifjdreigendum, ekki sist 6ldrudu folki,
til lintakenda, lifdum { 6vissu vegna ést60ugleika, gerdum rangar eda engar
deetlanir um fjérfestingu og séudum verdmaetum, ekki einungis peim verd-
matum sem vid skopudum hverju sinni, heldur peim sem sist skyldi, verd-
mataskdpun barna okkar med pvi ad taka sifellt meira af erlendum ldnum.

St kynsl6d sem tekur vid stérfum okkar mun liklega eiga hvad erfidast
med ad fyrirgefa okkur petta. Vid tékum ekki erlend ldn til ad beeta lifskjor
med ardberri fjirfestingu og skynsamlegri nytingu audlinda, heldur skop-
udum vid falska velmegun okkur til handa 4 kostnad framtidarinnar.

125



GREINASAFN - STDARA BINDI

Vid verdum ad losna vid verdbdlgu ar hagkerfi okkar. Han hefur dregid
mdtt ar atvinnulify, sljévgad alla hugsun og leitt til samdrictar { pjédartekjum
sidustu dr, 4 medan adrar pjodir hafa sétt fram til hagvaxtar. Vid héfum dreg-
ist aftur Gr en spddémar pess efnis ad vid séum ad verda fatek pjod eru fjar-
stzeda. Vid erum ein rikasta pj6d { heimi; lifskjor hér eru med peim bestu sem
gerast og vid hofum allan styrkleika { helstu audlindum okkar: fiskimidum,
ndttiru, menntun og fallvétnum til ad sakja aftur fram 4 vid.

Haustid 1988 vaknadi ny hugsun ad nyjum leidum { hagstjérn, st hugsun
ad hverfa frd gengisfellingum og verdbélgu. P4 var rett um nidurferslu
verdlags og launa, sem vard pé ekki af. En pessi hugsun bar fre og vard
ad blémi pegar f6lkid i landinu, rikisstjérn, vinnuveitendur og flestir laun-
pegar t6ku hondum saman og gerdu kjarasamninga 1 drsbyrjun 1990 sem
leiddu medal annars til pess ad drid 1990 vard verdbdlga 7,3%, 7,2% drid
1991 og enn legri sidustu tlf mdnudi. Nu er raunheft ad telja ad verd-
bélga { dr, 4rid 1992, verdi um 1,5% og litlu heerri 4 nasta dri, drinu 1993,
ef vid berum gefu til ad nd samstodu um slikt. Petta leidir til battrar sam-
keppnisstodu atvinnuveganna og tryggir hagvoxt framtidarinnar, auk pess
ad skapa atvinnu, en atvinnuleysi md aldrei verda ad pvilikum mannlegum,
pjodfélagslegum og efnahagslegum vandamdlum hérlendis og raunin er {
ndgrannalondum okkar.

Tillogur um nyja loggjéf um Sedlabankann

Hér er verk ad vinna. Sedlabankinn verdur ad laga sig ad pessum
adstzdum. Allt { kringum okkur er starfssvid sedlabanka ad breytast og
peir straumar leika lika um okkur. T rimt 4r hefur verid unnid ad samn-
ingu frumvarps um nyja heildarlsggjéf um Sedlabanka [slands og pvi starfi
er nylokid. Ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur gerbreyting 4 ymsu {
starfsemi bankans sem vert er ad gera hér ad umtalsefni. Markmid bank-
ans eru gerd skyr og afdrdttarlaus, stjérnteki batt med dherslu 4 markads-
adgerdir og sjalfstedi gagnvart rikisstjorn aukid. Med pessum tillogum er
verkaskipting Sedlabankans og rikisstjornar gerd skyrari en verid hefur.

Markmid Sedlabankans i nagildandi 16gum eru mérg og stangast 4 ad
hluta. Nt er lagt til ad meginmarkmid bankans verdi ad vardveita verdgildi
islenska gjaldmidilsins og studla ad stddugu verdlagi. Petta meginmarkmid
kemur { stad peirra markmida ad studla ad pvi ad framleidslugeta atvinnu-
veganna sé nytt 4 sem hagkvemastan hétt og jafnvagi sé 1 vidskiptum vid
utlond en markmid Sedlabankans var einnig til skamms tima ad tryggja
rekstrargrundvéll deflutningsatvinnuveganna. Pessi markmid eru ad hluta
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til métsagnakennd, auk pess sem fjolmargt { pessu er utan dhrifasvids Sedla-
bankans. Stefnan { rikisfjirmélum og dkvardanir fyrirtekja vega pyngst vid
a0 nd slikum markmidum. Hid nyja meginmarkmid Sedlabankans tekur
mid af stefnumétun annarra sedlabanka og md einkum nefna pyska sedla-
bankann, en stefnufesta hans at frd skyrt ordudu markmidi, auk sjalfstedis
vid beitingu stjérntekja { peningamdlum, hefur 4samt hugarfari alls almenn-
ings leitt til meiri st6dugleika og velmegunar til lengri tima en i flestum
6drum londum.

St dhersla sem 16gd er 4 eftirlitshlutverk Sedlabankans er vel morkud i
hinum nyju tillogum. Par er sd méguleiki fyrir hendi ad Sedlabankinn geti
komid ldnastofnunum til adstodar med sérstokum ldnveitingum ef oryggi 4
fjirmagnsmarkadi er 6gnad. Oft hafa fréttir borist af kedjuverkandi dhrifum
slemrar stodu ldnastofnana og md nefna Bandarikin og Noreg i pvi sam-
bandi. Pétt engin slik hetta blasi vid 4 islenskum fjarmagnsmarkadi er edli-
legt ad Sedlabankinn geti stutt par vid sem ldnveitandi til prautavara ef
adstzdur verda med peim hatti.

Préun 4 fjirmagnsmarkadi hefur oft verid orari en loggjof um eftirlic
reedur vid og lagt er til ad bankaeftirlitinu beri ad fylgjast med slikum breyt
ingum og gripa inn { ef brynar dsteedur eru til. Fullkomid 6ryggi er ekki til 4
fjirmagnsmarkadi en opinberir adilar, { pessu tilviki Sedlabankinn, verda ad
gera allt sem { peirra valdi stendur til ad tiltrd almennings og edlilegir vid-
skipta- og samkeppnishattir riki 4 peim markadi.

[ hinum nyju tilldgum er gert rad fyrir ad gerdar verdi hefniskrofur til
bankarddsmanna og bankastjéra. Jafnframt eru st6dur bankastjéra auglystar
til umséknar og vald bankardds vid rddningar aukid. Sedlabankinn skal
studla ad framgangi stefnu rikisstjérnar svo fremi hin fellur, ad mati Sedla-
bankans, ad markmidum bankans. Med pessu er sjalfstzdi bankans gagn-
vart rikisstjorn markad med skyrum hetti.

Vaxta- og gengisstefna

Meginverkefni Sedlabankans i beitingu stjérntekja verdur ad hlutast til
um vaxtastig med kaupum og solu 4 verdbréfamarkadi. [slenskur verdbréfa-
markadur hefur vaxid verulega undanfarin 4r og mun gegna adalhlutverki
i thlutun Sedlabankans. Handaflsadgerdir vardandi vexti munu heyra sog-
unni til, enda éframkvemanlegar pegar vaxtastig fer frekar eftir dvoxtunar-
kréfu en nafnvéxtum, og munu vextir taka mid af vaxtakjorum erlendis
samhlida auknu frjlsradi { vidskiptum vid ttlond. Hér er farin leid frjélsrar
markadsstarfsemi likt og i ndgrannaléndunum og gjaldeyrismarkadur, sem
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Sedlabankinn mun hafa forgdngu um ad koma 4, mun leida til pess ad gengi
krénunnar mun taka mid af peirri gengisstefnu sem valin er { samr4di vid
rikisstjorn hvers tima.

Flestar ndgrannapjédirnar halda gengi gjaldmidla sinna st6dugu med
samremdum hetti og med Maastricht-samkomulaginu er gert rdd fyrir
ad evrépska mynteiningin EEU verdi sameiginlegur gjaldmidill i Evrépu
innan sj6 4ra. Islensk hagstjorn verdur ad laga sig ad pessum adstzdum
og hverfa frd pvi ad beita gengisskrdningu til ad jafna kostnadarhzkkanir
innanlands, medal annars { Gtflutningsgreinunum. Petta Gtheimtir 6gud
vinnubrdgd, ekki hvad sist af hdlfu rikisstjornar { rikisfjirmdlum og innan
fyrirtekjanna sjilfra. Oryggisnet rikisvalds gagnvart atvinnurekstri, einkum
hvad vardar sjévaritveg og landbdnad, verdur ad hverfa 4 nestu drum og
fyrirteekin verda sjalf ad leysa sin fjirhagslegu vandamal 4n sifelldra afskipta
af opinberri halfu.

Rikisfjarmadl

Hérlendis hafa rikisfjdrmalin oft verid veikleiki hagstjérnar og oftar en
ekki hefur halli verid fjirmagnadur til skamms tima i Sedlabankanum og
sidan hefur skuldin verid gerd upp med erlendu ldni i drslok, sem hefur
ekkert annad en pensludhrif i for med sér. Nu er lagt til, med nokkrum
adlégunartima, ad banna ldntokur rikissjéds i Sedlabankanum. Rikissjédur
verdur pd ad fjirmagna skammtimafjdrpérf sina med s6lu 4 rikisverdbréfum
d almennum markadi par sem Sedlabankinn getur haft dhrif 4 vaxtastig sem
kaupandi eda seljandi. Petta er mun edlilegri leid og { samraemi vid stefnu
margra annarra landa. Petta krefst skipulagdra vinnubragda fjérmélarddu-
neytis og rikisstjérnar. Pad er ekki { anda stodugleikastefnu ad fjirmagna
halla rikissj6ds med erlendum ldnum.

Pad 4 ad gilda um rikissj6d, eins og adra, ad ekki sé eytt um efni fram. A
sidasta dri for yfirdrdteur rikissjods upp { fjértdn milljarda kréna og ekki parf
ad fara morgum ordum um pau Sheppilegu dhrif sem slikt hefur 4 vaxtastig
{ landinu. [ hagstjérn okkar eru ymsir veikleikar sem parf ad vinna bug 4 og
m4 par einkum nefna bindingu fjarmagns { hisnadislinakerfinu. T pennan
eina mdlaflokk er varid med beinum hatti geysimiklum fjairmunum med
rikisabyrgd til mjog langs tima.

Bindiskylda og eigid fé
Nokkur umreda hefur ordid um bindiskyldu Sedlabankans. Bindi-

skyldan er eitt af stjérntzkjum bankans til ad hafa dhrif 4 utldnagetu
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bankakerfisins. Henni hefur verid beitt undanfarin dr dsamt lausafjdr-
bindingu til ad vega upp 4 méti pensludhrifum vegna utldna. Vegi pessa
stjorntzkis mun minnka 4 nastu drum med auknum markadsadgerdum
Sedlabankans. Fé 4 bundnum reikningum { Sedlabankanum myndar, 4samt
00ru, métvagi vid gjaldeyrisvarasjodinn. Innstedur 4 bundnum reikn-
ingum Sedlabankans njéta verdtryggingar, auk nokkurra vaxta, en vida
erlendis eru slikar innstedur vaxtalausar, enda er hér um eitt af hefd-
bundnum stjérntekjum sedlabanka ad raeda.

[ tillogum ad nyjum légum um Sedlabankann er gert rdd fyrir ad eigid fé
bankans verdi aukid til ad fjirmagna gjaldeyrisvarasjédinn 4 tryggan hétt.
Eigid fé bankans er nd niu milljardar og rennur helmingur af medalhagn-
adi sidustu priggja dra { rikissj6d. Nu er lagt til ad fj6rdungur medalhagn-
adar renni { rikissj6d par til ad eigid fé bankans hefur ndd sex af hundradi
landsframleidslu. Ad lokinni pessari uppbyggingu eigin fjdr er gert rdd fyrir
a0 allur hagnadur Sedlabankans renni i rikissjéd. Hér er um markvissa upp-
byggingu eigin fjar ad reda sem treystir fjarhagslegt 6ryggi pjédarinnar og
gefur moguleika 4 ad minnka veagi bindiskyldu sem stjérntakis pegar fram
lida stundir.

Jafnframt er lagt til ad laust fé innldnsstofnana verdi bundid vegna
oryggissjonarmida en lausafjdrbindingu verdi ekki beitt sem styriteki i pen-
ingamélum eda sem leid til ad orva solu rikistryggdra verdbréfa. Pannig
feri sala rikisverdbréfa fram 4 verdbréfamarkadi og vaxtakjor rédust af
eftirspurn og frambodi 4 fjirmagnsmarkadi. Hér er enn frekar horfid til
opinna markadsvidskipta og benda md 4 ad rikisvixlamarkadurinn hefur
ndd styrkri fétfestu hérlendis.

Afkoma vidskiptabanka og vaxandi samkeppni

Afkoma islenska bankakerfisins veldur nokkrum dhyggjum. Arid 1991
eda { fyrra var dvoxtun eigin fjér helstu ldnastofnana einungis 1,3%. Petta
er ¢vidunandi og pétt allar ldnastofnanir uppfylli tilskildar ligmarkskréfur
um hlutfall eigin fjir, bedi sem kvedur 4 um { islenskum l6gum og erlendum
reglum, er stada peirra ekki nzgjanlega sterk sé litid til peirrar auknu sam-
keppni sem bidur peirra 4 nastu drum.

Rekstrarkostnadur islenska bankakerfisins getur lekkad nokkud frd pvi
sem ni er og er Sedlabankinn par ekki undanskilinn. [ almenna bankakerf-
inu er liklegt ad dtiba séu of morg og bankar bera pungar byrdar vegna
ymissa vandamidla { atvinnurekstri lidinna dra. Ekki er ad efa ad islenskir
bankamenn eru vel i stakk bunir til ad efla stofnanir sinar 4 nastu drum.
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Adskilja ber starfsemi sem lytur ad byggdamdlum frd almennum rekstri
bankastofnana. Hér er um brynt mal ad reda pvi ad ekki geta fjdrmélastofn-
anir sem gerdar eru strangar ardsemiskréfur til varid verulegum hluta orku
sinnar og miklum fjirmunum { ad fist vid vandamdl sem eru { reynd vid-
fangsefni rikisstjérnar og tengjast byggdamalum og byggdastefnu.

Ljést er ad pau mdl verda ad koma til endurmats 4 nestu drum. Sérstok
dstzda er til ad vekja athygli 4 peirri leid sem farin var 4 nordanverdum
Vestfjordum pegar 6flug sjdvardtvegsfyrirtzeki 4 [safirdi og i Sudavik keyptu
helsta fyrirtekid 4 Sudureyri og hafa tryggt peim stad allt 6nnur og betri
skilyrdi en 4dur med samnytingu skipa og afla. Petta gerdist fyrir forgongu
fyrirtekjanna sjélfra en daud hond endalausra linveitinga af hdlfu opinberra
sj6da kom par litt narri eins og oft ddur. Pessa leid Vestfirdinga veri drugg-
lega heegt ad fara 4 fleiri stddum og sameiningu sveitarfélaga verdur ad hrada
sem kostur er til ad veita pessum stodum naudsynlega umgjord um ndtima-
legt mannlif.

Buast md vid ad samkeppni eflist 4 ffirmagnsmarkadi 4 nastu drum.
[slenskur bankaheimur hefur enn 4 sér yfirbragd fikeppni ad nokkru leyti
og md par nefna ad hegt hefur midad vid ad lekka nafnvexti sidustu médnudi
pétt vissulega hafi efnahagslegar forsendur verid til pess. Stofnanirnar eru
ekki mjog margar en samkeppnisvitund hefur p6 aukist 4 sidustu drum.

Nylega hofum vid ordid vitni ad samkeppni 4 trygginga- og fjirmagns-
markadi med pétctoku erlends fyrirtekis. Slik samkeppni er neytendum
dvallt til g6ds. Petta mun aukast 4 nestu misserum og pd purfa islenskar
fjarmalastofnanir einnig ad vera vidbunar pvi ad erlendir adilar kjési ad selja
pjénustu sina 6dyrt 4 medan peir eru ad nd fétfestu 4 nyjum markadi. Pad
krefst enn meiri styrkleika af hilfu fyrirtekja hér og vidbragdsflytis { 6llum
vidskiptum. T minum huga er ekki vafamél ad naudsynlegt skref til adlog-
unar er ad breyta rikisbénkum { hlutafélog og efla 4 pann hdtt fjdrhagslegan
styrkleika peirra med auknu fjdrmagni i formi hlutafjér.

AJd lita lengra og haerra

Fjslpj6dahyggja redur rikjum { heimi vidskipta. T Evrépu er sjaldnast
spurt ad upphaflegu pjéderni fyrirtekis heldur er hugtakid evrépske l4tid
nagja. Pessi evropska hugsun hefur préast mun hradar en vid dtcum von
4. Vid erum rétt ad hefja endurmat 4 utanrikisstefnu okkar i ljési breyttra
adstzdna i Austur-Evropu og nyrra dherslna Nordurlanda i evrépsku sam-
starfi. Vid erum komin seemilega langt { ad laga efnahagslifid ad evrépskum
veruleika en stjornmdlaumradan 4 lengra i land. Haettulegast er ad einangra
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sig, beita adferd strutsins og stinga hofdinu { sandinn. Vid stdndum 4 kross-
gbtum og st Evrépuumreda sem verdur vid stadfestingu EES-samningsins
mun skerpa p4 kosti sem koma til greina 4 nestu drum.

[ fisrmélaheiminum eru engin landameri og Islendingar verda lika ad
hasla sér v6ll med pdtttku 1 atvinnurekstri 4 erlendri grundu. Vid erum of
varkdr og framtakslitil 4 pvi svidi.

,Vissirdu hvad Frakkinn fékk til hlutar?

Fleytan er of smd, sd guli er utar.”

Pannig orti Einar Benediktsson um aldamétin og var pd ad bryna landa sina
til nyrra dtaka { atvinnumdlum.

Pad eru margir dratugir sidan verdlagsbreytingar hafa verid jafnlitlar og
undanfarna mdnudi. Petta er gullid teekiferi til framfara sem md ekki ganga
okkur ar greipum. Pad gerum vid best med pvi ad vidhalda stodugleika og
studla ad hagvexti og velmegun eins og best gerist { ndgrannalondunum. Pad
er 60ru fremur verkefni islenskra fjirmalamanna.
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Breytt stada efnahagsmaila og starfsemi Sedlabankans!

Samanburdur vid adrar pj6dir

Opinber umraeda hérlendis markast 60ru framar af efnahagsmalum. Pad
er hins vegar margt fleira sem vert er umfjéllunar, eins og menningarmadl,
félagsmél, ddmsmél og menntamdl. Pegar pessir mélaflokkar hljéta athygli
er pad pvi midur oftast tt frd ymiss konar efnahagslegum forsendum en ekki
sem sjélfsted thugunarefni. Reyndar gengur okkur alls ekki svo illa { alpj6d-
legum samanburdi. Lifskjor eru hér mjog géd, verdbdlga ein st minnsta {
Evrépu og atvinnuleysi litid midad vid ndgrannapjédirnar, eda um 5% 4
sama tima og pad er um 10% { mérgum rikjum Evrépu og fer vaxandi. Pad
er ekkert i hagkerfi okkar sem bendir til pess ad atvinnuleysi hér eigi ad vera
mun minna en { ndgrannaléndunum. Pad er enginn edlismunur 4 atvinnulifi
okkar og annarra. Vid erum hins vegar évon atvinnuleysi og erlend skulda-
séfnun undanfarin dr hefur haldid uppi vinnu 4 félskum forsendum.

Pad er dskynsamlegt ad auka erlendar skuldir til ad reyna ad minnka
atvinnuleysi. Atvinnuleysi er hins vegar ekki framtidarsyn, sidur en svo.
Stodugleiki, eins og vid hofum buid vid sidustu prju dr, batir smatt og smdtt
samkeppnisstodu fyrirtekja. Petta tekur tima og pad er ekki hegt ad stytta
sér leid 4 peirri braut. Odaverdbélga sidustu 4ratugi 6l af sér meinsemd i
efnahagslifinu, alls kyns kyli sem nt eru ad springa. Pessi hreinsun, sem
bankaménnum er fullkunnugt um, er naudsynleg, sdrsaukafull, timafrek
og mjog kostnadarsom. Fyrirteki sem voru fyrir 16ngu komin ad fétum
fram verda ni dsamt linardrottnum sinum ad horfast { augu vid mistok for-
tidarinnar. Pennan kaleik parf ad drekka i botn. P4 fyrst mun samkeppnis-
hafni atvinnulifsins eflast og lada til sin vinnuafl og fjdrmagn.

Stada vidskiptabankanna

Til ad leysa efnahagsleg vandamal er ekki til nein leid betri en ad ldta 16g-
mél hins frjélsa markadar leika um efnahagslifid. Vid getum bent 4 deemi
par sem islensk fyrirteki hafa stadid sig vel { alpjédlegri samkeppni og ber

! Fjirmadlatidindi 1. tbl. 40. drg. 1993. Byggt 4 redu héfundar sem hann sem formadur banka-
rdds héle 4 drsfundi Sedlabanka [slands 25. mai 1993.
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par hest fiskatflutning og flugrekstur. En 4 mérgum svidum er ymsu dbéta-
vant og md par nefna bankastarfsemi. Samkvemt nyjum upplysingum
kemur { ljés ad bankar hérlendis taka herri pjénustugjold og eru med meiri
vaxtamun en bankar erlendis. Rekstrarkostnadur er hér herri og hlutfalls-
lega mun fleira starfsfélk er { bonkum hér en vidast erlendis. Pvi er dhatt ad
dlykta ad islenskt bankakerfi sé enn 6hagkvemt og vidskiptamonnum dyrara
en pyrfti ad vera. P6tt ekki megi alhefa um slikt p4 4 petta ad vera tilefni
ftarlegrar sjalfsgagnryni innan bankakerfisins. Islenskt bankakerfi er ekki
margpett og fakeppni er betri lysing 4 islenskum fjarmagnsmarkadi en sam-
keppni. Samkeppni mun aukast ad utan pratt fyrir smed markadarins hér.

Bankastarfsemi er fyrst og fremst faglegt starf. Pélitisk dhrif og byggda-
sjénarmid eiga ekkert erindi pangad, ekki vegna pess ad pélitisk dhrif og
byggdasjéonarmid séu vond, heldur vegna pess ad vettvangur peirra er ekki
4 svidi vidskiptabanka. Pélitisk dhrif eiga ad koma fram i efnahagsstefnu
rikisstjérna og byggdamdl hljéta urlausn { fjarlogum hvers drs. Pad ad hafa
blandad saman faglegum bankasjénarmidum, pélitiskri var6hundagaslu
og byggdastefnu { starfsemi rikisvidskiptabanka 4 undanférnum dratugum
hefur leitt til peirra vandkveda ad afskriftapérf er mikil, atvinnurekstur er
vida veikburda og adhald { rekstri bankanna er ekki nzgjanlegt.

Audvitad var pad dfall ad pad purfti ad leggja stersta banka landsins til
fjéra og halfan milljard af opinberu f¢ til ad uppfylla alpjédlegar reglur um
eigid fé. Margra dratuga préun liggur ad baki pessari veiku sto6du en verid
er ad stipa seydid af pvi ad bankinn hefur ekki verid rekinn eftir bankavid-
skiptalegum sjénarmidum eingdngu, heldur hafa honum verid falin verk-
efni sem betur veru leyst 4 6drum vettvangi. Pessir atburdir, stada banka
4 Nordurlondum og su fullvissa ad krofur { alpjédlegum vidskiptum verda
sifellt meiri, eiga ad kenna okkur ad einungis med ytrustu varkdrni og fag-
legum vinnubrégdum sténdumst vid pessa samkeppni.

Stédugleiki og rikisfjarmal

Grundvéllur hagvaxtar er stddugleiki. Stodugleiki markast af gengisfestu,
raunhafum kjarasamningum og traustum rikisfjirmalum. Petta hefur tekist
nokkud vel sidustu prja dr. Pad md ekki hvika frd markmidinu um st6dug-
leika pétt atvinnuleysi sé vissulega vandamadl. Eina alvarlega hattan i hag-
kerfi okkar eru erlendar skuldir. Aukning peirra er banabiti efnahagslegs
sjélfstedis.

Rikisfjirmélin eru veikasti pdttur efnahagsstjérnunarinnar. Pad er ekki
skynsamlegt frd efnahagslegu sjonarmidi ad kjarasamningar 4 almennum
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vinnumarkadi séu hvad eftir annad gerdir 4 kostnad rikissjéds. Slikum
vinnubrégdum verdur ad breyta. Bdg stada rikissj6ds kemur fram i skulda-
séfnun og hdum voxtum og p4 er til litils barist. Ef til vill er islensk pjéd
ekki nzgjanlega medvitud um erfidleika pjédarbisins, sem gatu magnast ef
porskstofninn heldur 4fram ad minnka. Pad er hins vegar hlutverk stjérn-
mdlamanna, en ekki bankamanna, ad syna leidina fram undan, benda 4 hvar
hettur leynast og hvar hin jadkvedu teikn eru.

Breytt umgjord hagstjérnar

Umbhverfi Sedlabankans hefur breyst verulega undanfarin 4r. Na er ny
16ggjof til umradu 4 Alpingi par sem gerdar eru miklar breytingar 4 starf-
semi bankans. Markmid hans eru gerd skyrari, stjérntaki endurbeatt, sjalf-
stzdi bankans innan stjérnkerfisins aukid, eftirlit hert og fagleg stjérn betur
tryggd, svo ad nokkud sé nefnt. Frumvarpid var eitt 4r { smidum og téku
patt { pvi fulltraar allra stjérnmadlaflokka. Pad var lagt fyrir Alpingi fyrir dri
sidan og aftur i desember sidastlidnum. Pannig hefur gefist gott tém fyrir
pingmenn ad kynna sér mdlid. Pess er vanst ad frumvarpid verdi ad 16gum {
vor. Pad er mjog margt { starfsemi bankans sem kallar 4 hin nyju log. Hof-
undur vill lika minna 4 ad 16g standa ofar ménnum. Lég um Sedlabankann
skipta meira mdli en peir einstaklingar sem gegna bankastjérast6dum vid
bankann.

Pad bldsa nyir vindar { heimsmdlum frd hinum nyja forseta Banda-
rikjanna. Ef pad tekst ad leysa pjédernisdeilur i Austur-Evrépu er ny sékn
i augsyn, sékn sem midar ad verndun ndttiru, jofnun lifskjara og eflingu
heimsverslunar. Petta hefur dhrif 4 alla hagstjorn hérlendis. Vid getum lagt
pessu 1id med pvi ad laga okkar pjédfélag ad breyttum tima. Vinna parf gegn
atvinnuleysi og afleidingum pess, m.a. vegna pess ad misskipting valds og
auds er meira dberandi og verr polandi i litlu landi en i fjolmenni erlendis.
Umrét nestu dra verdur slike ad ekki veitir af allri peirri samstodu sem litil
pbj6d getur synt fram 4.

Jéhannes Nordal letur af storfum

Jéhannes Nordal letur ad eigin 6sk af starfi sedlabankastjéra 1. juli nest-
komandi. Jéhannes 4 ad baki glesilegan starfsferil. Hann lauk hagfradipréf
vid London School of Economics og vardi doktorsritgerd vid sama skéla.
Hann héf storf vid Landsbanka Islands 1953 og var bankastjéri Landsbank-
ans 1959 til 1961. Vid stofnun Sedlabanka Islands 4rid 1961 vard Jéhannes
sedlabankastjéri og hefur gegnt pvi starfi sidan. Hann hefur verid formadur
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bankastjérnar frd 1964, eda { tuttugu og niu dr. J6hannes Nordal hefur verid
oddviti islenskra bankamdla { teepa fjéra dratugi. Hann hefur notid éskorads
trausts peningastofnana og stjérnvalda og hefur dtt manna drygstan pdtt { ad
byggja upp sedlabanka er nytur trausts { hinum alpjédlega bankaheimi.

Jéhannes hefur komid vida vid 1 islensku pj6dlifi. Hann hefur m.a. haft
forustu um virkjanir og stéridju og sinnt menningu og uUtgdfumalum af
miklum dhuga og markad morg spor 4 peim vettvangi. Starfsprek hans er
med 6likindum og metti halda ad marga hefdi purft ad skila sliku lifsstarfi.
Breytingar i islensku pjédlifi pessi fjorutiu 4r sem Jéhannes hefur gegnt
forustuhlutverki eru verulegar og 4 J6hannes 4 mikinn pdtt { peim fram-
forum.

Pad hefur verid mér, ungum manni, sérstok dnzgja ad vinna med
Johannesi Nordal undanfarin 4r. Hofundur hefur aldrei kynnst neinum
sem 4 jafnaudvelt med ad kryfja fldkin mdl til mergjar og lysa peim 4 ein-
faldan og audskilinn hdtt. Hann er skodanafastur, rokvis med afbrigdum,
hégver madur og byr yfir mikilli pekkingu um flest mélefni pjédlifsins.
Merku timabili Iykur { hagségu Islendinga pegar Jéhannes leetur af storfum
sedlabankastjéra, timabili sem verdur kennt vid hann framar 6drum.
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Timamét i starfsemi Sedlabankans!

A lidnu 4ri t6kst ad vardveita stodugleika og meta samdretti { afla med sam-
stilltu dtaki stjérnvalda og adila vinnumarkadsins. Einstaklingar og forsvars-
menn fyrirtekja og stofnana hugsa lengra fram { timann en 4dur. Vinnu-
brégd eru nt 6l vandadri { hagstjérn heimila og stjérnvalda. Petta er fyrst
og fremst pvi ad pakka ad verdbolgan er horfin. Pad rikir allt annad og raun-
serra andramsloft { pj¢dfélaginu nd en var fyrir nokkrum drum.

Vid glimdum 4 drum 48ur vid verdbdlgu en héfdum fulla atvinnu 4 sama
tima og margar ndgrannapjodir okkar nddu drangri { bardctunni vid verd-
bélguna en 4ttu vid mikid atvinnuleysi ad strida. Pessi munur milli okkar og
umheimsins hefur minnkad verulega sidustu 4r.

Efnahagsmdl og lausn 4 vandamdlum peirra eru ekki lengur nema ad hluta
d valdi einstakra rikja. Samvinna pjéda er forsenda fyrir drangri. Svigram rikja
til sjdlfsteedra adgerda 4 svidi peninga- og gengismala hefur minnkad verulega
undanfarin 4r. Fjolpjédlegar dkvardanir marka stefnuna 4 peim vettvangi sem
einstok riki verda sidan ad laga sig ad hvort sem peim likar betur eda verr.

Flestir telja ad til langs tima sé farselast ad tryggja atvinnu med pvi ad
studla ad stodugu verdlagi. Pad er ekki hagt til lengdar ad tryggja atvinnu
og hagvoxt med verdbdlgu. Vid héfum ndd gédum drangri 4 undanférnum
drum { bardctunni vid verdbdlguna. Pannig er ni komin 6rugg undirstada
fyrir framhald efnahagsstjérnunar sem tryggir atvinnu og betir lifskjor.

Aukid frjalsredi { heimsvidskiptum og aukning alpjédavidskipta eru
pattir sem munu méta hagstjérn i nigrannaléondunum og pd einnig hér-
lendis. Vid eigum aldrei ad éttast vinda frjdlsradis { vidskiptum. Pad gilda
engin sérstok 16gmal i efnahagsmalum 4 Islandi. Oft er sagt ad Island hafi
slika sérstodu ad ekki sé haegt ad nyta reynslu annarra pjéda til fulls. [slensk
vandamdl purfi islenskar lausnir. Petta er oftast byggt 4 misskilningi og sd
misskilningur getur verid hettulegur fyrir pj6d sem 4 allt sitt undir frjdlsum
heimsvidskiptum og gédri nytingu audlinda.

Litil verdbdlga batir samkeppnisstddu atvinnuvega og leggur grunn ad
hagvexti sem dregur ar atvinnuleysi. Petta, dsamt frjdlsum vidskiptum

' Fjdrmdlatidindi 1. tbl. 41. drg. 1994. Byggt 4 redu héfundar sem hann, sem formadur banka-
r4ds, héle 4 drsfundi Sedlabanka [slands 24. mars 1994.
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og endurmati 4 skipulagi 4 vinnumarkadi, getur batt lifskjor hér 4 nestu
misserum samfara dtaki { menntun og rannséknum. Okkar brynasta verk-
efni er ad lekka erlendar skuldir. Erlendar skuldir jukust 4rid 1993 eda i
fyrra um 28 milljarda og vaxtagreidslur til utlendinga voru 17 milljardar drid
1993. Petta eru skuggalegar tolur.

Vid eigum ad lita til peirra pjéda { Austur-Asiu sem undanfarin 4r hafa
ndd einna mestum hagvexti { heiminum med pvi ad einbeita sér ad eflingu
utflutnings. Pad er mjog margt sem vid getum lert af pessum pjédum til
lausnar 4 okkar brynustu vandamdlum. S6kn til aukins Gtflutnings er rugg-
lega farsal stefna nzstu 4rin { ljési vaxandi heimsvidskipta.

Sjalfstadi sedlabanka

Nokkur umrada hefur farid fram undanfarid um sjilfstedi Sedlabank-
ans. Sjalfstedi Sedlabankans snyst ekki um pad ad hann geti ordid riki i rik-
inu. Sjélfstzdi Sedlabankans snyst um pad ad markmid bankans séu skyr og
verkefni hans afmérkud.

Almennt er talid ad markmid sedlabanka eigi ad vera ad studla ad stodugu
verdlagi. Stodugleiki i verdlagi er langtimamarkmid sem venjulega styrkir
umgjord efnahagslifsins. Langtimasjénarmid { efnahagslifinu endurspeglast
ekki adeins { starfsemi sedlabanka heldur fyrst og fremst { rekstri fyrirtekja
og { millirikjasamningum.

Sjélfstedi sedlabanka felst { pvi ad verkaskipting milli rikisstjérnar og
sedlabanka sé skyr. Sedlabanka 4 ekki ad fela fleiri verkefni en hann hefur
stjorntaeeki til ad hafa dhrif 4.

Sjalfstedi sedlabanka er 4 svidi peningamadla og eftirlits en rikisstjorn, sem
starfar { umbodi lydredislegra kjorinna fulltria, redur ferdinni ad verulegu
leyti { mikilvegum mélum eins og atvinnustefnu, jéfnudi i vidskiptum vid
utlond, launamilum og fyrirkomulagi gengisskraningar. Hér redur mestu
a0 samfella sé i stjorn peninga- og rikisfjirmdla. Sedlabanki verdur ad hafa
frelsi til ad beita stjorntekjum sinum 4 svidi peningamdla. Rikissjédur m4
ekki fjirmagna halla sinn med lintékum i sedlabanka heldur gerir pad,
ef 4 parf ad halda, 4 innlendum fjdrmagnsmarkadi sem byr vid edlileg
samkeppnisskilyrdi. Péct sjdlfstedi bankans sé aukid pd er pad fyrst og
fremst sjalfstadi gagnvart rikisstjérn. Sedlabankinn mun eftir sem 4dur lata
valdi Alpingis { formi laga og med starfi bankardds sem er kjorid af Alpingi.
Reyndar hefur préun undanfarinna 4ra verid st ad med vaxandi frjdlsraedi
i vidskiptum hefur vald stjérnvalda minnkad verulega, hvort sem um er ad
reda vald sedlabanka eda rikisstjérna.
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Starfsemi bankaeftirlits og afkoma bankakerfisins

Mikilvegur péttur { rekstri bankans er starfsemi bankaeftirlitsins. Verk-
efni pess hafa aukist verulega 4 sidustu drum. Auk pess ad hafa eftirlit med
vidskiptabonkum og sparisjodum pd hefur bankaeftirlitid nd eftirlit med
6drum ldnastofnunum, p.m.t. fjarfestingarlinasjédum og eignaleigum.
Verdbréfavidskipti og verdbréfasjédir eru einnig undir umsjén bankaeftirlits-
ins, auk pess sem haft er eftirlit med drsreikningum og endurskodun lifeyr-
issj6da. Petta eru mjog mikilvaeg storf vegna pess ad med vaxandi frjélsradi
verdur aukid traust ad rikja 4 fjairmagnsmarkadi. Traust skapast m.a. vegna
oflugs og virks eftirlits af opinberri hdlfu.

Abyrgd einstakra adila 4 fjirmagnsmarkadi er mun meiri en i ner 6llum
6drum vidskiptum. Astzdan er st ad fari hlutir par dr bondum getur pad
haft kedjuverkandi 4hrif, auk pess sem pad ryrir traust stofnana innanlands
og erlendis. Efling bankaeftirlitsins er medal forgangsverkefna { starfsemi
Sedlabankans 4 nastu misserum vegna aukinna verkefna sem l8ggjafinn

hefur falid bankanum.
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Sjavarutvegur; nyir moguleikar!

Mikilvagi sjdvarttvegs fyrir Islendinga radst ekki af fiolda peirra sem hafa
beina atvinnu { pessari starfsgrein. [ sjdvardtvegi, veidum og vinnslu starfa
um 13.000 manns, sem er ekki stér hluti af um 140.000 launpegum { land-
inu. Pyding sjdvaritvegs markast fyrst og fremst af peirri stadreynd ad um
70-80% af gjaldeyristekjum pjédarinnar vegna vorudtflutnings er vegna
s6lu ymiss konar sjdvarafurda.

Pad er til umhugsunar ad petta hlutfall { gjaldeyrisofluninni, 70-80%,
hefur haldist mjog svipad undanfarna 4ratugi préct fyrir, a0 miklum fjér-
munum, par med talid meginhluta erlendra lina fslendinga, hefur verid
varid { ad ,skjéta styrkari stodum undir atvinnulifid.“

Sjavardtvegur verdur ennpd mikilvegari vegna peirrar stadreyndar ad
[slendingar eru mjog h4dir erlendum vidskiptum. Pad m4 einfalda p4 stad-
reynd med pvi ad segja, ad vid flytjum t pad sem vid framleidum, en flytjum
inn pad, sem vid notum. Pegar rett er um nyja moguleika 4 svidi sjdvarat-
vegs er hagt ad skipta peirri athugun i tvo hluta.

Annars vegar er ad gera grein fyrir peim takmorkunum, sem naverandi
kerfi leggur 4 préunarméguleika sjévarttvegsins og lysa arbétum 4 pvi kerfl.

Hins vegar eru vaxtarmoéguleikar sem bida greinarinnar i ljési alpjédlegra
vidskipta. Markmid sjdvarttvegs 4 Islandi hlytur ad vera ad afla gjaldeyris
4 sem hagkvemastan hdtt. Forsenda allrar umredu um sjdvarttveg er s ad
islenskur sjgvarttvegur byr ekki vid neina vernd { alpjédlegri samkeppni. A
sama tima nytur allur annar sjdvaratvegur vid nordanvert Atlantshaf stér-
felldra styrkja frd 60rum atvinnuvegum. Pad bendir ekkert til ad pessari
6jofnu samkeppnisstodu verdi breytt 4 komandi drum.

Prétt fyrir ad vernd skortir 4 alpjédlegum morkudum gildir ekki sama
um sjavarttveginn sem atvinnugrein 4 [slandi. Sjavartrvegur er verndud
atvinnugrein hérlendis. Hann nytur ymissa forréttinda, til ad mynda skatta-
lega, en vernd hans kemur fyrst og fremst fram { pdlitiskri vernd l6ggjafar-
og framkvemdavaldsins. Pannig er sjdvarttvegur oft rekinn 4 grundvelli
byggdastefnu samkvaemt peirri skodun ad halda skuli uppi byggd alls stadar
ilandinu, par sem hin er na pegar. Vitanlega eiga slik sjonarmid rétt 4 sér, en

v Stada atvinnuveganna. Lif og land. Reykjavik 1984.
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med opinberri thlutun um mélefni einnar atvinnugreinar getur ekkert annad
af hlotist en ad hagkvemni gjaldeyrisoflunar sé stefnt { haettu.

Vandamail offjarfestingar { sjévarttvegi sidustu dr stadfesta einmitt paer
afleidingar pegar vikid er frd markmidinu um hina hagkvemustu gjald-
eyrisoflun. Til ad réda vid pd vernd, sem samkeppnisadilar njéta 4 erlendum
morkudum, hefur sjgvardtvegurinn fyrst og fremst notid peirrar miklu
framleidni sem er { veidum hérlendis, p.e. { afkastagetu fiskistofna, afkasta-
getu fiskiskipa og hefni sjomanna. Pessari miklu framleidni, sem er langt
umfram samkeppnisadila, eru audvitad takmérk sett, en einmitt pess vegna
ridur 4 svo miklu ad ekki séu af opinberri halfu gerdar neinar per adgerdir
sem takmarka samkeppnishefni atvinnugreinarinnar.

Hin hefdbundna priskipting peirrar starfsemi sem er i sjgvaritvegi hér-
lendis, p.e. veidar 4 hrdefni, drvinnsla hrdefnis og sala afurda, 4 sér langa
sogu. I dratugi hefur vinnsla og sala afurda verid i hondum sému adila og
fram ad skuttogarabyltingunni upp ar 1970 var ttgerd meira og minna sjilf-
stezd 4n mikillar thlutunar vinnsluadila. Eftir 1970 breytast pessir hlutir
stérkostlega, par sem flest fiskiskip eru nti undir beinni stjérn vinnsluadila,
sem lita 4 Gtgerd sem deild i starfsemi drvinnslufyrirtekja.

Prétt fyrir pessa stadreynd er skipulag 4 tengslum ttgerdar og vinnslu
med sama hetti og 4dur. Petta fyrirkomulag hefur gefid rikisvaldinu allan
dkvordunarrétt { sjdvaratvegi, par sem svokéllud dkvordun fiskverds ber hvad
hast sem teki { dhrifum rikisvaldsins. Pessu verdur ad breyta til ad sjdvar-
Gtvegurinn geti préast dn afskipta rikisvaldsins. Seinna atridid { ndverandi
kerfi, sem verdur ad taka breytingum er st dkvordun 4 verdi gjaldeyris, sem
nd er vid lydi. Pad verdur ad koma 4 frjdlsum markadi 4 gjaldeyri par sem
verd hans redst af frambodi og eftirspurn. P4 fyrst 4 sjévarttvegurinn mogu-
leika 4 ad verda sterk og heilbrigd atvinnugrein sem aflar gjaldeyris 4 sem
hagkvemastan hdtt. Pad er ljést, ad { pannig kerfi verdur sjivartutvegurinn
rekinn med legstum tilkostnadi.!

Framsékn 4 nyjum svidum innan sjivardtvegsins verdur ad midast vid
markmid um auknar gjaldeyristekjur, vaxandi hép ungmenna 4 vinnumark-
adi og verndun ntverandi fiskistofna. Auknum gjaldeyristekjum midad vid
dkvedna afkastagetu fiskistofna er einungis hagt ad nd med betri s6lu afurda.
Okkar hefdbundna trvinnsla fisks, p.e. frysting og s6ltun, eru adferdir til ad

! Frjalst fiskverd dn afskipta rikisvalds kom til framkvemda, m.a. med starfsemi fiskmarkada
eftir 1987. Gengisskraning sem redst af frambodi og eftirspurn vard ad veruleika 4 4runum laust
fyrir sidustu aldamét.
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draga tir skemmdum 4 fiski. [ heiminum er borgad hasta verd fyrir ferskan
fisk en hann er mjog litill hluti af afurdum okkar.

A timum nytiskulegra samgangna getur miklu steerri hluti af afla okkar
farid ferskur dr landi med flugvélum eda skipum beint 4 markad neytenda.
Til ad svo megi verda verdum vid ad brjétast Gt ur peirri hugsun ad frysting
sé fullvinnsla. Urvinnsla um bord { fiskiskipum er vanrekt svid hérlendis,
pétt nokkud hafi verid gert par 4 sidustu drum.! Sélukerfum okkar 4 sjdvar-
afurdum er of prongur stakkur skorinn. Pad myndi sjélfsagt hleypa miklu
lifi i solu afurda, ef algert frelsi rikti 4 pvi svidi og pad yrdi niverandi storu
solusamtokunum til g6ds.?

Fiskiraekt er st grein sem hvad mestar vonir eru bundnar vid og sjavarut-
vegurinn er audvitad sd atvinnuvegur hérlendis sem 4 besta moguleika 4 ad
nd par drangri. Sennilega eru pé tvo onnur svid par sem mestir moguleikar
okkar liggja { framtidinni.

Annars vegar er pad teknikunndtta okkar sem getur komid fram { smidi
alls konar véla og 1 rddgjof 4 erlendum mérkudum. Vid baum vid gott
menntakerfi og pad 4 ad vera markmid { sjdlfu sér ad Islendingar leggi til
heimsvidskipta pd bestu og fullkomnustu teeknipjénustu 4 svidi sjdvartcvegs
sem til er.

Hins vegar er ad rifa sig Gt tr pessu takmarkada umhverfi okkar og leggja
til vid framtid fiskveida og fiskvinnslu, en st framtid er ekki vid nordan-
vert Atlantshaf heldur i sudurdtt, { londunum vid Kyrrahaf, { Asiu og vid
Afriku.

Vid eigum ad stunda ttgerd og verslun 4 pessum svedum, midla af pekk-
ingu okkar, reisa fiskimjolsverksmidjur og frystihus i fjarlegum londum. Ef
tuttugasta og fyrsta 6ldin 4 ad bjéda okkur somu velmegun og seinni hluti
peirrar tuttugustu verda merki um islenskan sjgvaritveg ad vera 4 mérgum
stddum jardarinnar, alveg eins og ad 4 flestum stodum mad sji ameriska bila,

pyskan bjér og dénsk hisgogn.

! Vinnsla um bord { frystitogurum vard sidar ein helsta drvinnsluadferd sjgvarfangs hérlendis.
2 Einkaleyfi storu sélusamtakanna 4 Gtflutningi sjdvarafurda voru afnumin smétt og smdtt 4
drunum eftir 1985.
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Frysting 4 timamétum’

Eitt kg af kék

Degar buid er ad flaka fisk, snyrta og frysta fldkin er um 30 til 40% af upp-
haflega fiskinum eftir og flokin seljast 4 70 til 150 kr. hvert kg allt eftir teg-
undum. Allt eru petta vel pekktar sterdir en e.t.v. hafa ferri gert sér grein
fyrir ad eitt kg eda einn litri af Coca Cola kostar 60 kr. at tr bad.

Satt ad segja pyrmdi ddlitid yfir hofund pegar hann gerdi sér grein fyrir
pessu p6 svo ad hann hafi alls ekkert 4 méti svaladrykkjum. Petta litla deemi
synir okkur ad vid framleidum ansi 6dyra voru en med mikilli fyrirhofn. Ef
vid follumst 4 ad vid séum almennt ad fd hamarksverd fyrir frysta fiskinn
okkar pd er ljést ad ekki md mikid tt af bregda til ad atvinnugreinin sligist.

Gomlu vrredin

Pad er vidurkennt ad dstandid sé nokkud gott nema hvad frystingin er
vandrazdabarnid enn eina ferdina. Pegar voruskiptajofnudur er svona hag-
stedur er frileitt ad lekka gengi til ad bjarga einni framleidslugrein pétt hiin
sé mikilvaeg. Sémuleidis er ut { hott ad auka ldnveitingar til ad halda dfram
taprekstri. Pad polir ekkert fyrirtaeki til lengdar.

Fyrirteeki { sjdvarttvegi verda eins og onnur fyrirtaeki ad geta greite fyrir
adkeypta pjonustu, greitt vexti og fjarfest { nyjum tekjum og batt kjor
vinnandi félks eins og { 6drum atvinnugreinum. Ef petta tekst ekki verdur
atvinnugreinin hornreka 4 vinnumarkadi og til tjéns fyrir alla sem { henni
starfa.

Ad breyta hugsunarhetti

Prétt fyrir heljartdk rikisins 4 sjdvardtvegi i gegnum fiskverdskerfid og
gengisskrdninguna er of dberandi medal forvigismanna fyrirtzekjanna ad
bidla til rikisvaldsins um drbtur og adstod.

Degar adilar { greininni geta ekki einu sinni sameinast um ad breyta hinu
stadnada fiskverdskerfi og fara fram 4 frjdlsa gengisskrdningu er liklega ekki
von til pess ad pad takist ad breyta innan atvinnugreinarinnar pvi sem til

parf.
1 Fiskifréctir 12. september 1986.
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[ venjulegu frystihiisi eru unnar fjérar til fimm fisktegundir 4 degi hverjum
i mismunandi pakkningar. Stundum er unnid dr 300 tonnum af hrdefni 4
viku og stundum tr 50 tonnum 4 viku. T hverju frystihtsi er greitt sem svarar
launum fimm til sex manna einungis til ad halda launakerfinu gangandi.

Pad verdur aldrei g6d afkoma { greininni fyrr en frystihds geta sérheft sig
i fisktegundum og unnid dr ndnast sama magni af hrdefni 4 degi hverjum.

Sérhzfing og hrdefnismagn

[slensk frystihiis eru jafn vel ménnud og betur vélvedd en samkeppnis-
adilar erlendis. Ef sérhafing og sama magn af hrdefni veri til stadar er engin
spurning ad pessi atvinnugrein myndi blémstra.

Sjalfsagt pyddi petta smeerri og fleiri fyrrtaki og pad veri vel. Pad hefur i
for med sér heerra fiskverd og meiri hagredingu og betri voru. Pad parf margt
ad breytast til ad svo verdi en ef til vill fyrst og fremst hugsunarhdttur innan
atvinnugreinarinnar sjélfrar. Ef jardvegurinn og adstzdurnar eru fyrir hendi
er haegt ad fresta byltingum en pad er aldrei hagt ad stodva per. Pad er pad
gbda vid byltingar.
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SAS!

SAS er pekkt skammstéfun 4 flugfélagi breedrapjéda okkar 4 Nordurlondum.
Einnig, en minna pekkt, er pad skammstofun 4 breskri vikingasveit. Nu
nyverid er komid islenskt nafn 4 pessa skammstéfun sem er Samték atvinnu-
rekenda { sjdvarttvegi (SAS).

Barnid skyrt

Fridrik Palsson, forstjori S6lumidstodvar hradfrystihdsanna (SH), gaf
barninu nafn { redu 4 adalfundi Solumidstodvar hradfrystihdsanna na
nyverid. Adalfundur Sélusambands islenskra fiskframleidenda (SIF) sam-
pykkti 4 dogunum ad hefja formlega vidradur vid adila innan sjdvarttvegsins
um stofnun slikra heildarsamtaka.

Hoéfundur hefur oft 4 undanférnum drum skrifad um naudsyn pess, ad
skipulag sjgvaritvegsins verdi ad breytast og slik samtok séu ekki einungis til
béta, heldur beinlinis brédnaudsynleg til ad takast 4 vid sameiginleg stefnu-
mal.

Nuverandi skipulag

En hvad knyr menn til pessara hugleidinga niina? Nu er skipulag atvinnu-
rekenda { sjdvaritvegi pannig, ad 6ll titgerd, bdi bdtar og togarar, er adili ad
Landssambandi islenskra Gitvegsmanna (LTU), sem lytur sterkri og afdréttar-
lausri forustu Kristjdns Ragnarssonar.

Landssamband islenskra atvegsmanna, sem er adili ad Vinnuveitenda-
sambandi Islands? (VSI), fer med 6ll samningsmél gagnvart sjéménnum.
LIU er jafnframt umsagnaradili um allar stjérnvaldsadgerdir og dkvardanir
{ sjavartrvegsmalum. LIU talar par edlilega einungis dr frd hags-
munum utgerdar og tekur pd vitanlega oft afstodu pvert 4 hagsmuni fisk-
vinnslunnar.

Fiskvinnslan er 6dru visi skipulogd. Fiskvinnslufyrirteki { eigu eda i
ninum tengslum vid Samband islenskra samvinnufélaga eru i sérstoku
vinnuveitendasambandi, sem starfar oft med Vinnuveitendasambandi

! Fiskifréttir 5. jani 1987.
2 Vinnuveitendasamband Islands (VSI) vard ad Samtskum atvinnulifsins (SA) 4rid 1999.
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[slands. Onnur fiskvinnslufyrirteki, badi frystihis og saltverkunarstodvar,
eru flest félagar i Samtokum fiskvinnslustodva, sem er deild { Vinnuveit-
endasambandi Islands, og par er samid um kaup og kjor fiskvinnslufélks.

Onnur hagsmunagzsla fiskvinnslunnar er { hondum fullerda Sélumid-
stddvar hradfrystihtisanna og Solusambands islenskra fiskframleidanda, svo
sem vid fiskverdsdkvardanir og dhrif vid lagasetningu.

S6mu hagsmunir

Detta skipulag annars vegar { Landssamband islenskra titvegsmanna og
hins vegar { fiskvinnslusamtok er vitanlega fréleitt, pegar pess er gett ad um
er ad reda ad langmestu leyti sému adilana. Pannig er ner 6ll togaraitgerd
og mikid af bataflotanum i eigu fiskvinnslufyrirtekja eda 6fugt.

Pad sem hefur liklega opnad augu adila fyrir fdrdnleika pessa kerfis eru
sidustu fiskverdsdkvardanir. Ljdst er ad fiskverdsdkvardanir eru ad beinast
inn 4 nyjar brautir, frjdlsa verdlagningu og fiskmarkadi. P4 dugar ekki gamla
verdlagningarkerfid.

Einnig er lj6st ad menn verda sameiginlega ad taka 4 tollamalum gagnvart
Evrépusambandinu og i skipulagningu vinnslu hérlendis. Audvitad verdur
einnig ad samraema heildarhagsmuni pegar kemur ad métun fiskveidistefn-
unnar.

Ad halda i verdmatin

Allt petta leidir til pess ad sjavardtvegurinn, sem er { bardttu vid adrar
greinar atvinnulifsins, verdur ad standa saman til ad halda verdmatum inni
i greininni, p.e. peim verdmetum sem notud verda { launahzkkanir til fisk-
vinnslufélks og edlilegrar uppbyggingar skipa og fiskverkunarhusa.

Pad eru négir adilar { pj6dfélaginu sem vilja nyta pessi verdmeaeti. P pydir
ekkert fyrir vinnuveitendur { sjdvarttvegi ad rifa augun hver 4r 60rum 4
priggja ménada fresti vid fiskverdsikvardanir.

Verkefni SAS

Nystofnud Samtok atvinnurekanda i sjdvardtvegi (SAS) ®ttu ad fara med
kjarasamningsrétt, p.e. semja um kaup og kjor sjiomanna og fiskvinnslufélks.
Vel geti verid ad SAS starfadi deildaskipt, p.e. i skipadeild og turvinnslu-
deild.

SAS myndi méta sina eigin fiskveidistefnu og tala einni réddu i peirri
hefdbundnu hagsmunageslu, sem islenskt pjédfélag midast pvi midur alltof
oft vid. Pad er augljést ad verkalydshreyfingin breytir sinu skipulagi { pessa
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dtt. Reyndar er Verkamannasambandid pegar bdid ad dkveda ad skipta sér {
deildir, pannig ad fyrsta skrefid er pegar stigid.

Pannig m4 segja ad allt mélid sé komid 4 rekspdl bxdi af hilfu atvinnu-
rekenda og verkalydsfélaga. Pad verdur forvitnilegt ad fylgjast med fram-
haldinu.!

! Samtdk atvinnurekanda { sjdvarttvegi (SAS) préudust { ad vera helsti hagsmunadili sjavarie-
vegsins { tengslum vid EES-samninginn og voru stjérnvéldum til rdduneytis vid samningagerd-
ina, en SAS vard ekki ad samningsadila um kaup og kjér 4 vinnumarkadi.
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Fiskveidistefnan!

[ 4rslok 1987 renna it 16g um fiskveidistjornun. Otrilega litil umrada hefur
enn farid fram um framtid pessara méla. Reyndar er pad lenska okkar [slend-
inga ad taka helst ekki 4 vandamdlum fyrr en i 6efni er komid. Pessi adferd
hefur pann kost ad ekki er eytt [ongum tima { lausnina en oft vill hiin verda
nokkud sndggsodin.

Fiskveidistjornun hefur 4hrif 4 étrilega marga paetti pj6dlifsins. Nuver-
andi fiskveidistjornun hefur tvo kosti. Han hefur byggt porskstofninn
nokkud upp og tiltdlulega gédur fridur rikir um fiskveidistefnuna medal
félksins i landinu. Pad er grundvallaratridi vid fiskveidistefnu ad nokkud
almennur fridur riki um hana. Skrifbordslausnir sem ekki taka mid af félki,
heldur einungis af efnahagslegum stzerdum eru minna en einskis virdi.

Spurningarnar fimm
Eftirfarandi fimm spurningar vakna vid framtidarskipulag fiskveidistefn-
unnar:

o [ fyrsta lagi til hve langs tima hin eigi ad gilda?

e I 6dru lagi hvort kvéti eigi ad fylgja skipum, dtgerdum, fiskvinnslu,
bajarfélogum eda rikisvaldi?

e 1 pridja lagi hvort takmarka eigi ttflutning 4 ferskum fiski?

o [ fj6rda lagi hvort skattleggja eigi kvéta um leid og Gheft sala 4 kvérum
sé leyfileg?

o [ fimmta lagi hvernig eigi ad koma { veg fyrir stekkun flotans en jafn-
framt tryggja edlilega endurnyjun?

[ 6llum pessum spurningum er gert rdd fyrir ad kvotakerfid haldi 4fram.
Sjélfsagt er haegt ad spyrja fleiri spurninga en hér verdur ldtid naegja ad svara

pessum fimm.

Tvo 4r og minnka porskveidi
Kvétakerfid 4 ad vera til skamms tima vegna edlis sérhvers kerfis ad stadna

! Fiskifréttir 16. névember 1987.
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og verda dragbitur 4 edlilegar breytingar. Tvo 4dr eru hafilegur timi vid
nuverandi adstedur, pannig ad drin 1988 og 1989 atti ad vera dlika kerfi og
nd, p.e. val milli aflamarks og séknarmarks. Vegna haettu 4 ofveidi porsks ber
ad lekka porskaflahamark i séknarmarki og porskkvéta i aflamarki.

Kvéti 4 skip

Kvéti 4 ad fylgja fiskiskipi eins og nt er. Engin nagjanlega sterk rok hafa
komid fram ad einhverjir adrir, svo sem fiskvinnslufyrirteki, eigi ad hafa
eignarrétt 4 kvéta. Kvéti er adferd til stjérnunar 4 veidi. R4dstéfun 4 afla
mismunandi greinar vinnslu eda sélu er allt annar handleggur.

Kvétadthlutun til fiskiskipa er timabundin tthlutun 4 veidiréeti, sem ekki
felur i sér afsal 4 audlind pjédar til lengri tima. Pad ad leyfa takmarkada s6lu
4 kvota ad uppfylleum strongum skilyrdum er adferd til ad nd hagkvemni
i veidum.

Ferskfiskur

Ferskfiskutflutningur er vaxandi deilumdl vegna skorts 4 fiski 4 flestum
hefdbundnum mérkudum. Adalatridid i pvi mali er ad vinnsla hérlendis
standi jafnfetis erflendum samkeppnisadilum.

Evrépusambandid leggur toll 4 fullunnar vérur, en hefur ner engan toll 4
heilum fiski. Petta verdur ad breytast. Ad 6dru leyti 4 verd 4 morkudum ad
styra framleidslunni p6 med peirri mikilveegu undantekningu ad allt verdur
ad gera til ad halda Bandarikjamarkadi 6flugum.

Eftir ad fiskmarkadir komu hérlendis er fundinn farvegur fyrir verd-
myndun 4 fiski fyrir opnum tjoldum eftir frambodi og eftirspurn. Til lengri
tima munu fiskmarkadirnir { kjolfar fjslgunar vinnsluadila og sérhefingar
leida til minnkandi Gtflutnings 4 heilum, ferskum fiski.

Neasta 4r, 4rid 1988, er edlilegt ad halda dfram med 10% kvétadlagi 4
ttfluttan ferskan fisk og ef til vill ztti ad haekka pad dlag { porski.

Audlindaskattur og endurnyjun

Audlindaskattur 4samt kvétadthlutun til lengri tima, til ad mynda til tiu
dra, og 6heft sala 4 kvéta er vissulega leid, sem stenst freedilega. Hins vegar er
hatt vid ad slike kerfi raski 4 mjog skommum tima verulega byggd i landinu.
Um slikt yrou mikil 4t6k milli félks, nokkud sem enginn vill studla ad.

Fimmta og sidasta spurningin um hvernig takmarka eigi stekkun flot-
ans er mikilvegasta atridid fyrir afkomu sjdvarttvegsins. Halda verdur stift
vi0 regluna skip 4 méti skipi og tonn 4 méti tonni, p.e. ad fyrir hverja
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brattériamlest sem beett er vid { fiskiskipaflotann ber ad trelda fiskiskip sem
nemur jafnmérgum brattéramlestum. Einnig 4 ad minnka ldnafyrirgreidslu
til nysmida og endurnyjunar. Endurnyjun flotans verdur ad gerast med
auknu eigin fé fyrirtekja.
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Ad hagrada til dauda’

Nylokid er strangri fundaviku hjd sjivardtvegsménnum. S6lumidstd hrad-
frystihisanna, Landssamband islenskra dtvegsmanna og Sambandsmenn
fundudu med sinu félki. Alls stadar var eitt meginefni, hin biga afkoma
fyrirteekjanna og vonleysi yfir framhaldinu. Ner 6ll fyrirteki { sjdvarttvegi,
hvort sem er { veidum eda vinnslu, eru ad tapa fjdrmunum { 4r.

Tapid er fjirmagnad med pvi ad ganga 4 eigid fé fyrirtekjanna. Pad sem
einkennir pé pessa erfidleika nd er st stadreynd ad ytri dfollin, p.e. verd-
leekkun afurda og samdrdctur { afla, eru ekki meiri en svo ad vid venjuleg

skilyrdi veeri hagt ad sigla pokkalega milli skers og béru.

Losna vid skuldir

Pad sem gerir stoduna nd erfida er hve méttfarin fyrircaekin eru. A drunum
1983 til 1985 var mikid tap { atvinnugreininni og pétt menn hafi haldid
horfinu 1986 og 1987 b4 eru flest fyrirtaki { sjdvaritvegi med eitt vandamal.
Pau skulda of mikid. Sum hafa fjérfest of mikid, onnur tapad of miklu og
morg hafa hreinlega ekki styrka stjorn 4 sinum malum.

Hvad er til rdda ef fyrirteki skulda of mikid? Brynjolfur Bjarnason, fram-
kvemdastjéri Granda i Reykjavik, segir med réttu ad einungis prjar lausnir
séu til, p.e. i fyrsta lagi ad hagnast négu mikid, svo ad hagt sé ad borga nidur
skuldir, { 60ru lagi ad fd inn nytt hlutafé, sem er p6 i reynd ekkert annad en
vikjandi ldn og i pridja lagi ad selja eignir.

Dessar prjar leidir eru til, en na hefur si fjérda skotid upp kollinum
i ordfari stjornmdlamanna. Hugmyndir hafa vaknad um ad gefa lifven-
legum fyrirtekjum eftir skuldir. Sennilega ®tla stjérnmélamennirnir sjélfir
ad dema, hvada fyrirteki eru lifveenleg. Petta er ekkert annad en hin gamla
pennastriksadferd Alberts Gudmundssonar en hann benti 4 pessa leid fyrir
nokkrum drum.

Pad er Shugnanleg tilfinning ad vita ad stjornmdlamenn landsins sjdi pad
eitt til lausnar efnahagsvanda ad mismuna fyrirtekjum eftir peirra vild 4
kostnad skattborgaranna. Vist er rétt ad audvelt er ad eyda peningum, sér-
staklega peningum annarra.

I Fiskifréttir 25. névember 1988.
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Prihyggja hagradingarinnar

Oft er klifad 4 pvi, ad sjévarttvegsfyrirtaeki geti hagratt sig 4t ur vand-
anum, p.c. sameinast og stekkad og myndad pannig hagkvemari einingar.
Rétt er ad slikt md gera 4 mérgum st6dum, en ekki ma draga almenna
reglu ut frd pvi. Rekstur sterri fyrirtekjanna { sjdvarttvegi, sem eru tvisvar
til fjérum sinnum sterri en medalfyrirteki, gengur nina jafnilla og hinna
smrri.

Af hverju ma ekki hagreda og sameina 4 fleiri svidum? Af hverju ekki ad
sld saman Pjodhagsstofnun og hagfraedideild Sedlabankans, af hverju ekki ad
fella i eina stofnun Vinnueftirlit og Hollustuvernd og adrar eftirlitsstofnanir
og hvad med ad sameina tvo eda prjd stjornmalaflokka, timarit, dagbl6d eda
sjénvarpsstodvar? Allt petta hlytur ad spara toluvert { yfirstjérn og hagrad-
ingu.

Vinna 4 voktum

Eina virkilega hagradingin i sjdvarttvegi er ad vinna 4 voktum vid vinnslu
i landi. Petta er gert { lodnuverksmidjum, { sild ad hluta, vid lodnuhrogna-
vinnslu og um bord { frystitogurum. Festir gera sér grein fyrir pvi ad adal-
dstedan fyrir gédu gengi frystitogaranna er ad par er unnid 6slitid allan
s6larhringinn.

Hvorki verkalydshreyfingin né launpegar eru enn tilbtnir ad sampykkja
ad { frystihtsum verdi unnid samfellt eins og i dlverinu. Petta er pé eina
skynsamlega leidin til hagredingar og battrar nytingar fjarfestingar. Kjara-
samningar taka ekki enn 4 pessu méli en préun landvinnslu verdur i pessa
att 4 nestu drum.

En petta sifellda yfirbordskennda tal um ad hagreda sig tt tr vandanum
er ad verda ad prihyggju stjornmédlamanna og hagfredinga til ad leida hug-
ann og umreduna frd adalatridunum.

Markmidid eina

Adalatridid er ad hér sé ekki meiri verdbdlga en { ndgrannaléndunum. Pau
stjornvold sem ekki rdda vid petta verkefni eiga ad fara frd voldum og kjésa
®tti nyja rikisstjérn. Kjésa md min vegna aftur og aftur par til vid eignumst
pokkalega rikisstjorn, sem radur vid petta eina verkefni, sem er ad Gtryma
verdbolgunni.
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Hugmyndir stjérnvalda'

[ sidustu viku voru lagdar fram ymsar tillogur til lausnar hinum praldta
vanda sjdvarttvegsins. Pé svo ad ekkert sé enn afrddid er naudsynlegt fyrir
sjavardtvegsmenn ad fjalla um per. Efnahagslifid er fj6lpatt og pess vegna er
ekki hagt ad leysa eitt vandamadl, nema lausnir 4 6drum svidum fylgi med.

Illa rekinn rikissjédur

Rikissj¢dur var med 7 milljarda halla 4rid 1988, sem er tvofalt meiri halli
en { sjdvarutvegi, en velta sjdvarttvegs og rikissj6ds var svipud 4rid 1988. Pad
metti draga einfalda dlykcun af pessu og segja ad rikisfjirmdlin séu tvisvar
sinnum verr rekin en sjdvaratvegsfyrirtekin. Pad atti pvi { rikisrekstri ad
hagraeda, sameina og sld af éhagkvaemar einingar. Samt ldta framkvemda-
stjorar rikisins, p.e. rddherrarnir, eins og vitlausir menn 1t { sjdvarttveginn
pétt flestu { peirra eigin rekstri sé mjog dbdtavant. Sagan um bjélkann og
flisina er enn { fullu gildi.

Hofundur skal fuslega fallast 4 ad margt meatti gera betur { sjdvarttvegi,
eins og alls stadar annars stadar. En morg fyrirteki i sjdvaratvegi eru til fyrir-
myndar, af réttri steerd midad vid adstedur, vel rekin og hafa ekki fjirfest of
mikid. Pessi fyrirtzki eru p6 ad bulltapa. Petta er adalmalid. Rekstrarskil-
yrdin verda ad vera fyrir hendi svo ad pessar godu einingar geti skilad hagnadi.
Pessum skilyrdum verdur ad nd, pvi ad ldna { taprekstur er dlika vitlaust eins
og ad reka rikissj6d med halla og hafa neikvadan vidskiptajofnud dr eftir 4r.

Erlendu linin

A premur drum 1987, 1988 og 1989 er gert r4d fyrir ad vid flytjum inn
fyrir 30 milljordum meira en vid flytjum dt. Pessir 30 milljardar eru teknir
ad ldni erlendis og bornin okkar eiga ad borga pa.

Til samanburdar md geta pess, ad heildarverdmeti atfluttra sjgvarafurda
1988 var um 42 milljardar. Ollum m4 vera ljést hvers konar kviksyndi
vid erum komin Ut i. Pegar svona er komid stodar litt ad efla ulfud medal
félksins { landinu. Ef til vill er f6lki ekki ljést ad sifellt aukin skuldaséfnun
erlendis veikir sjélfstedi okkar og studlar ad fitekt pegar fram lida stundir.

! Fiskifréteir 13. jantar 1989.
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Einnig meatti spyrja, af hverju pessa svartsyni, pegar 6llum lidur vel og
lifskjor hér eru mjog géd midad vid adrar pjodir? Pegar god lifskjor eru fjar-
mognud med ldnsté er heetta 4 ferdum. Petta 4 vid einstaklinga og fj6lskyldur
sem eru ad basla med ldnin sin og kreditkortid. Petta 4 eins vid fyrirtekin
sem vandredast med vanskilin sin.

AJ fekka skipum

Eitt af meginatridum { hugmyndum Halldérs Asgrimssonar sjavarttvegs-
radherra er ad fekka skipum med stofnun nys sj6ds. Sliku er alfarid visad 4
bug en i stad pess tti ad innleida kvéotakerfid til tiu dra og pd einungis afla-
markskerfi og hafa kvétann bundinn vid skip eda logadila ttgerda.!

Slikt fyrirkomulag med frjdlsri solu og framsali 4 kvétum mun leida til
verulegrar minnkunar flotans og halda honum i edlilegri stzerd midad vid
afkastagetu fiskistofnanna. Jafnframt pessu @tti ad prengja lénareglur til
endurnyjunar og endurbéta skipa.

Préunarsjédur sjdvaritvegsins, sem sérstok skattlagning 4 atvinnugrein-
ina, er timaskekkja, par sem svipadir sjédir eru pegar starfandi, bdi innan
solusamtaka og hjd opinberum adilum. Hugmyndir rddherra um gadadtak
eru hins vegar af hinu géda og pad ber ad stydja par hugmyndir ad fullu.

Aflamidlun og hlutabréfasjédur

Hugmyndirnar um aflamidlun eru langsétt forsjarhyggja, pétt audvitad
verdi ad takmarka gdmasélur erlendis alveg eins og tekist hefur med skipa-
landanir. En ad byggja upp bakn sem skipuleggi midlun 4 6llum fiski innan-
lands og erlendis er Gt { hott.

Hlutabréfakaupasjédur fyrir pau fyrirteki sem ekki hljéta ldn dr Atvinnu-
tryggingasjédi er 6murleg hugmyndafradi. S krafa, sem ftrekad hefur verid
gerd til stjérnvalda, er ad almenn rekstrarskilyrdi séu i lagi. P4 sér atvinnu-
greinin um sig sjalf ad verulegu leyti. Audvitad geta purft ad koma til mynd-
arlegar fjdrveitingar til fyrirtekja vegna byggdamadla og sérstodu smeerri stada.
Pad 4 hins vegar ad gera 4 fjarldgum med beinum hetti en ekki med pvi ad
raska almennum skilyrdum i greininni.

! Kvédtakerfid sem aflamarkskerfi var logfest 6timabundid 4rid 1990 og var kvétinn bundinn

vid skip.
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Timaskekkjur!

Flestir hlutir { skipulagi eiga einungis vid { tiltekinn tima. Ad loknum peim
tima eru peir ureltir og betra geti tekid vid. Petta 4 vid margt { sjdvarttvegi
ekki sidur en { pjédfélaginu almennt.

Verdleggjum sjilf og minnkum ldnin

Pad er timaskekkja ad rikisvaldid skuli med skipun oddamanns i verdlags-
rdd taka dbyrgd 4 dkvordunum fiskkaupenda og fiskseljenda. Farsella veeri
frjalst verd ogleda uppbodsmarkadir og/eda verdlagsrdid med oddamanni
skipudum af 6hddum adila til ad mynda rikissittasemjara til ad finna ,sann-
gjarnt“ lagmarksverd.

Pad er timaskekkja, pegar mestu vardar ad minnka flotann, ad vid endur-
nyjun skipa skuli vera hagt ad stzkka nyja skipid um allt ad 60%. Nestu
dr ®ttu stekkunarmoguleikar vid endurnyjun ad vera ner engir og opinber
lanafyrirgreidsla vera til demis 40% af kaupverdi en ekki 65% eins og nu er.
Endurnyjun skipa er ekki einkamal dtgerdar, heldur kemur pjédinni allri vid.

Utgerdarmenn hafa ndd einkarétti 4 audlindinni med tthlutun kvétans.
Pad kerfi er skynsamlegt, en pyrfti ad vera til lengri tima, til tiu eda fimmtdn
dra, og einungis med aflamarki en ekki frjdlsu framsali. Pad ad hafa einkarétt
4 audlindinni krefst pess ad hiin sé nytt 4 sem allra bestan mdta, ekki hvad

sist med pvi ad halda stekkun skipa { skefjum.

Tvenn samtok

Pad er timaskekkja ad adilar i sjdvaratvegi bindist ekki tveim heildar-
samtokum. Annars vegar { samtok launpega sem { veru sjdémenn og land-
verkafélk i fiskvinnslu og hins vegar i ein atvinnurekendasamtdk par sem
hvorki veri skipting milli ttgerda og vinnslustodva né milli samvinnu-
fyrirtekja og annarra.

Samningar um kaup og kjor feru fram milli pessara tveggja heildarsam-
taka. Pad skipulag ad ttgerdarfyrirteki sé andstedingur fiskvinnslufyrirtekis,
eins og vel sést vid fiskverdsikvardanir og fyritkomulag gdmattflutnings, er
heimskulegt og hefur valdid sjavaritveginum miklu tjéni 4 lidnum drum.

Somuleidis er liklegt, ad sérstok atvinnurekendasamtok fyrirtekja, einkum

! Fiskifréctir 29. september 1989.
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fiskvinnslufyrirtekja, { eigu samvinnuhreyfingarinnar sé ekki skynsamlegt
nd 4 timum. Sameinud hagsmunagesla er alltaf liklegri til ad bera meiri
drangur, ekki sist pegar hagsmunirnir eru { reynd peir sé6mu.

Burt med rdduneyti og sj6di

Pad er alvarleg timaskekkja i sifellt opnari pj6dfélogum ad sérgreina
atvinnuvegi og reyna ad hafa vit fyrir peim i hvivetna. Verdjéfnunarsjédur
fiskidnadarins er gagnslaust fyrirbari og verdjafna @tti innan hvers fyrirteki
ef menn vilja. Sérstakir l4nasj6dir eins og Fiskveidasjédur, Idnldnasjédur og
fleiri sértengdir atvinnuvegasjédir eiga ad hverfa og stofnldn eiga ad veitast af
oflugum bénkum. Fyrir utan ad vera heppilegra fyrirkomulag hvad ardsemi
snertir, pd er petta miklu 6dyrari leid en niverandi sjédaskégur er.!

Stjérnskipulag 4 ad taka mid af pessu. Leggja etti nidur sjdvardtvegs-,
landbinadar- og idnadarrdduneyti en hafa eitt 6flugt atvinnurdduneyti sem
feeri med 6ll pau mal atvinnuveganna er sniia ad rikisvaldi. Togstreita milli
atvinnugreina { pessu litla landi okkar hefur valdid miklum busifjum.

Vextir og sparnadur

Pad er timaskekkja ad tala um ad fjirmagnskerfid verdi eins og pad var,
p.e. neikvadir vextir. Peir timar koma aldrei aftur. Mikilvagast fyrir sjdvar-
Utveginn er ad verdbdlga hverfi og par med lekka nafnvextir. Raunvextir
verda frd 4% upp { 12% nastu 4r, ner legri tolunni ef semilegt jafnvaegi rikir
i efnahagsmdlum og ner herri tolunni ef 6stédugleiki einkennir efnahags-
stjérnina.

Ef stddugleiki nast og sjdvarttvegur hagnast nokkud 4 nastu drum er lag
til ad greida nidur skuldir og fjarfesta af skynsemi. Timi 6dafjérfestingar i
sjavaratvegi er lidinn, hvort sem menn vilja vidurkenna pad eda ekki.

Pad er timaskekkja ad stofnsetja sérteka sjodi eins og Hlutafjdrsj6d til
ad gerast patttakandi { sjdvardtvegsfyrirtekjum. Besta byggdastefnan er ad
rekstrarskilyrdi sjdvaritvegsfyrirtekja séu slik ad pau hagnist.

P4 verdur eftirs6knarvert ad leggja fé { sjdvartitveg og eigid fé byggist hratt
upp. Sparnadur er verulegur { pjédfélaginu, en fer helst i farveg hiisnzdislana.
Pad 4 ad skapa sjdvartitvegi og 60rum atvinnurekstri pad umhverfi, ad besti
sparnadurinn fyrir f6lkid { landinu verdi ad leggja fé { sjdvardtvegsfyrirtaeki. P4
verda sjgvarutvegstyrirtaekin ad hagnast duglega en pad er lika gott fyrir alla.

! Verdjofnunarsjédur fiskidnadarins var lagdur nidur og Fiskveidasjédur, Idnldnasjédur og fleiri
sértengdir atvinnuvegasjédir hurfu inn { bankakerfid 4 nestu 4rum eftir 1989.
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Fiskur, byggd og beitiland'

Mikilvagi sjdvardtvegs er adallega tvipztt. Rumlega 50% gjaldeyristekna
landsmanna eru vegna s6lu sjavarafurda og hefur pad hlutfall verid svipad
undanfarin dr. Par ber sjdvarttvegur h6fud og herdar yfir adrar atvinnu-
greinar.

Nest pessu koma gjaldeyristekjur af flutningum, par sem starfsemi Flug-
leida vegur pyngst. Ekki md p6 gleyma pvi ad sjdvaratvegurinn rddstafar lika
miklum gjaldeyri eins og til deemis til oliukaupa.

Eitt sveitarfélag fyrir vestan

Hitt megindhrifasvid sjdvaratvegs er hversu margir stadir og landshlutar
eru algerlega hddir sjdvardtvegi. Petta er peim mun alvarlegra pegar pess er
gaett ad pessir stadir eru oft litlir, til ad mynda 300 til 500 manna sveitar-
félog.

Svo litlar einingar eiga mjog erfitt med ad byggja upp naudsynlega fjol-
breytni, m.a. 4 svidi félagsmala og menntamila. Sveitarfélog med 1.500 ibaa
eiga meira ad segja { erfidleikum med ad standast samkeppni um busetu.
Eina skynsamlega leidin er ad sameina sveitarfélog med miklu réceekari
hatti en verid hefur. Hvad er 4 méti pvi ad 4 nordanverdum Vestfjordum sé
eitt sveitarfélag og ein sveitarstjérn, sem ner yfir stadina fsaﬁéra, Bolungar-
vik, Stdavik, Sudureyri og Flateyri??

Dessir stadir eru nd samtals med tepa 6 pusund ibda og prir peirra med
innan vid 500 ibda hver. Eitt 6flugt sveitarfélag med um 7 pisund ibda og
med 9 manna sveitarstjérn veri liklegt til ad nd i gegn jardgéngum og tryggja
varanlegar samgongur milli stada.

Eins yrdi oll félagsleg pjonusta miklu audveldari og ddyrari, menntamdl
oll 6nnur, atvinnulif samtengdara, 6flugra og fjélbreytilegra. Slik eining veri
lifveenlegt métvagi vid folksflotta og péttbyli sunnanlands. Petta kostar ad
yfirvinna tortryggni og sdgulegar hefdir. Slik eining veeri afl sem hefdi vegi i
pjédfélaginu. Sameininguna tti hins vegar ad stiga i einu skrefi. Fleiri stadir
og landssvedi getu farid eins ad.

! Fiskifréctir 20. april 1990.
2 Oll pessi sveitarfélog ad undanskilinni Bolungarvik voru sameinud { eitt sveitarfélag 4rid 1996.
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Pj6dnyting sjavaritvegs

Framkvemd svokalladrar byggdastefnu hefur verid 6markviss. Hin seinni
ar hefur hin einkum falist { ad Gtvega erlent ldnsfé { atvinnurekstur sem byr
vid vond rekstrarskilyrdi. Ekkert er hugsad til framtidar heldur 14tid nzgja ad
endurreisa med erlendum ldnum actvinnulif { sjdvardevegi 4 ymsum stodum
4 fjogurra til imm dra fresti.

Utldn Fiskveidasj6ds [slands undir drslok 1989 voru um 15 milljardar
kréna. Pessi stofnldnasjédur ttgerdar og fiskvinnslu hefur starfad { dratugi.
Utlédn Atvinnutryggingasjéds og Hlutafjarsjds i drslok 1989 til sjdvarttvegs
eru liklega ekki undir 6 milljordum. Pannig hefur hinn nyi kreppuldna-
sjédur sjdvaruatvegsins pegar ndd um 40% af Gtlinum stersta fjirfestinga-
lanasj6ds landsmanna, Fiskveidasj6ds.

Ekki er nema von ad staldrad sé vid pvi ad ekki hafa ytri skilyrdi batnad
neitt sem heitir til ad endurgreida pessi ldn. Hvad gerist pegar kemur ad
gjalddaga? Verdur dfram skuldbreytt par til vedhafni prytur? Ef svo fer
koma opinberir sj6dir inn sem eignaradilar, jafnvel meirihlutaadilar, eins og
fjolmorg demi eru um.

bad getur ekki verid @skileg préun ad skilyrdin séu slik { mikilvagri
atvinnugrein ad hun geti ekki byggt sig upp af eigin styrkleika. Medal
annars pess vegna verda sveitarfélogin ad stzkka til ad efla atvinnu-
fyrirtaekin.
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Mikilvagi Jakobs og félaga'

Nu hefur nétedran leikid vid okkur. Sérstaklega g6d porskveidi hefur verid
undanfarid. T kjslfar slikrar aflahrotu vaknar alltaf upp spurning um 6ryggi
fiskifredilegrar ridgjafar.

Vid kunnum petta 6l

DPeir eru margir sem gripa andann 4 lofti vid pessar adstedur og fullyrda
dkvedid: ,Pad er Shaett ad veida meiri porsk en fiskifredingar ridleggja. Pessi
hrota stadfestir ad ekki sé of mikid ad marka pd og peirra visindi.“ Aldrei
man hofundur eftir 6dru en ad slik umrada blossi upp { aflahrotu.

Pad er af hinu géda ad fiskifredin sé umtolud hji sjdvarttvegspjod. Pad
synir lifandi 4huga 4 nytingu fiskistofna. En varast @tti ad afgreida slik mdl
med skjéthugsudum fullyrdingum sem litid byr 4 bak vid annad en persénu-
legir skammtimahagsmunir.

Pétt fiskifraedin sé ung visindagrein hefur hin skilad étrilega miklu hér-
lendis i hagseld og g6dum lifskjérum. Vid hofum til allrar hamingju farid
ad nokkru eftir ridum fiskifredinga.

Porskstofnar annars stadar

Pad gleymist yfirleitt ad porskstofnar i Nordur-Atlantshafi eru { verulegri
hattu. Porskstofninn i Barentshafi, sem er sterstur porskstofna i Nordur-
Atlantshafi, hrundi og langan tima mun taka ad byggja hann upp. Okkar
porskstofn, sem er nast sterstur, er { mjog hegri uppbyggingu 4 sama tima
og adrir porskstofnar eru { verulegri hattu vegna ofveidi. Porskafli { Nordur-
Atlantshafi veeri { 4r, 4rid 1990, hinn minnsti { hdlfa 6ld ef farid veri ad til-
16gum fiskifredinga.

Af hverju hétt fiskverd?

Hitt porskverd alls stadar i kringum okkur 4 ferskum, frystum og solt-
udum porski er afleiding af minnkandi frambodi annars stadar fri. Mark-
adirnir eru sveltir stérlega. Vid eigum mikla méguleika 4 ad nyta okkur pessi
hagstzdu skilyrdi nastu ar. En slikt gerist ekki nema farid sé med gdt og nytt

! Fiskifréceir 27. jali 1990.
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séu bestu rddin. Aflahrotur koma alltaf 6dru hvoru og pd verda menn ad nyta
pann afla og draga ur sékn vid slikar adsteedur. Hverjum er greidi gerdur ef
of mikill fiskur berst 4 land og ekki nzst ad vinna tr honum 4 hagkvaman
haee?

Astandid nina er pé miklu betra en fyrir nokkrum drum pegar 6llu var
dengt 4 land, sett 4 hjalla fyrir évissan markad eda sent ferske til ttlanda
4 lagu verdi. Nokkud hafa menn lert 4 sidustu drum en pé ekki nég. Vid
verdum ad nyta porskinn enn betur en gert er. Grundvallaratridi { pvi er ad
radgjof fiskifredinga er rétt { meginatridum, pétt dvissupettir gripi par inn
i. Vid verdum ad byggja hrygningarstofninn betur upp og ekki hvad sist
steekka veidistofninn og fi eldri og sterri fisk { veidina. Petta gerist ekki nema
vid veidum nokkud minna 4 nestu drum.

Kvétar til lengri tima

Adur hafa héfundur og fleiri bent 4 ad hid besta mél veri ad dkveda
porskkvétann til lengri tima en eins drs eins og nu er gert. Ef porskaflinn
1991 til og med 1994, eda i fjogur dr veeri dkvedinn 320 pusund tonn drlega
og peim kvéta veri uthlutad myndi pad leida til enn betri nytingar afla
vegna nakvaemari langtimadatlana. Sveiflur i afla og i efnahagsstjérn myndu
minnka stérlega og markadssetning yrdi 6ll markvissari. Fiskifredilega veeri
petta b2di hagt og eskilegt.

Aflahdmarkid geti verid breytilegt eftir &rum en pé dkvedid fyrirfram
fiogur dr i senn. Ef gefan leiddi til okkar géngur frd Grenlandi 4 nastu
drum yrdi slikur happdrettisvinningur nyttur til enn frekari uppbyggingar
porskstofnsins.

Mikilvaegasti rddgjafinn

Nyting porskstofnsins er undirstada allra dkvardana i sjivarttvegi og
dkvardanir { sjdvarutvegi eru afdrifarikustu dkvardanir { islensku pjédarbui.
Pannig leidir allt hvad af 6dru og vid verdum ad huga ad fiskifredilegum
roksemdum. Pad er enginn vandi ad syna fram 4 ad allt islenskt pj6dfélag
byggir 4 skynsamlegum tillogum Jakobs Jakobssonar fiskifredings og sam-
starfsmanna hans.

Pad parf ad taka meira tillit til pessara tillagna, veita meira fé til rann-
s6kna og hugsa lengra fram 4 vid { Gthlutun aflakvéta.
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Ml nastu fjégurra dra'

Pad er kosid til Alpingis um pessa helgi. [ pvi sambandi er frédlegt ad velta
pvi fyrir sér hvad pad er sem skiptir sjavartitveginn mestu méli nestu fjogur
drin. Starfsemi flestra rikisstjorna hérlendis er mjog tengd sjdvaratvegi. Pad
eru einkum prjar dstedur fyrir pvi. T fyrsta lagi redur almenn efnahags-
stjornun mjég miklu um rekstrarskilyrdi sjdvarttvegs. [ 63ru lagi dkveda
stj6rnvold hamarksafla og 1 pridja lagi eru pad stjérnmédlamenn sem dkveda
fiskveidistjornunina med lagasetningu um kvétakerf.

Sattmali vid verkalydshreyfinguna

Brynast er ad verdbélgan verdi dfram litil. Ef pad tekst ekki skipta adrar
radstafanir litlu. Strax ad loknum kosningum parf ad huga ad nyjum sdte-
miéla vid verkalydshreyfinguna. S sittmali 4 ad fela { sér kjarasamning til
nastu tveggja dra med mjdg ligum présentuhazkkunum. Koma 4 til méts
vi0 legra launadar stéttir med hekkun skattleysismarka og/eda lekkun vird-
isaukaskatts 4 matvelum. Ef petta tekst er mikid unnid og rammi settur
um frekari stjérnun. Audvitad verdur einnig ad nd utan um rikisfjairmadl og
studla medal annars ad skynsamlegri stefnu { landbtinadarmalum. Oll pessi
atrioi lata ad hinum nyja sittmdla sem er edlilegt framhald Pjédarsdttar.
Djédarsdttin er fyrir f6lkid { landinu og pad verdur ad méta pessa stefnu med
verkalydshreyfingunni og 6drum adilum vinnumarkadarins.

Sl4 skjaldborg um kvétakerfi

Einnig parf ad festa kvétakerfid enn betur 1 sessi og hrinda 6llum drdsum
4 pad. Framseljanlegir aflakvétar til langs tima eru besta fiskveidistjérn-
unarkerfi sem til er. Um pad eru allir sammdla sem vilja kynna sér reynslu
annarra pjéda og grunnatridi fiskveidistjérnunar og fiskverndunar.

Nokkud skiptar skodanir eru um niverandi kerfi innan sjivardtvegsins og
er pad midur. Pau sjénarmid taka fyrst og fremst til prongra sérhagsmuna.
Pad bydur peirri hettu heim ad adrir adilar, sem minna skynbragd bera 4
pessi mdl rddskist med pau 4 vafasaman hdce. Kvétakerfid mun smite og
smdtt leida til minnkunar flotans auk pess sem fiskstofnarnir byggjast upp

1 Fiskifréeeir 19. april 1991.
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hagt og sigandi. Um leid og hagkvemnin eykst { sjdvarttvegi verdur ad finna
edlilegan farveg fyrir hluta af dvinningi pess til annarra adila { pjédfélaginu.
Slikt gerist med tekjuskattskerfinu eda annarri skattalegri medferd.

Slikar skattalegar vangaveltur eru hins vegar seinni tima mél. Adalatridid
er nd ad kerfid fdi ad vera { fridi fyrir breytingum { ad minnsta kosti nastu
fjogur til 4tta dr og ad hagkvemninni leyfist ad syna sig. Pad tekur nokk-
urn tima og brynt er ad 4 nasta kjértimabili verdi ekki gerdar vanhugsadar
breytingar.

Okkar stjérnun um alla Evrépu

Pad parf ad reka hardan 4rédur innan Evrdpu fyrir pvi ad fiskveidistefna
Evrépusambandsins sé stérhaettuleg lifriki sjdvar auk pess ad vera efnahags-
leg mistok. Pessi stefna leidir til ofveidi, falskra veiditalna, offjdrfestinga,
6nodgs eftirlits, slemrar nytingar 4 skipum og mannafla, lélegs afraksturs
fiskimidanna, rikisstyrkja og hallareksturs.

A alpj6dlegum vettvangi purfum vid ad tala fyrir okkar stefnu og stjérnun
4 audlindum sjdvar. Alveg eins og vid héfum verid frumkvodlar { nytingu
jardvarma eigum vid ad afla alpjédlegrar vidurkenningar fyrir stefnumétun
{ sjdvartrvegi. I lj6si sifellc nanara sambands vid 6nnur riki Evrépu er pad {
okkar pagu ad audlindir hafsins séu nyttar skynsamlega. Okkur tekst petta
ef vid stefnum négu markvisst ad pvi.

Innan tuttugu 4dra verdum vid hluti Evrépusambandsins en til pess munu
ba teljast miklu fleiri pj6dir en nd i Vestur-Evrépu en einnig i Austur-
Evrépu.! Petta bandalag verdur audvitad ekki eins og Evrépusamband
nutimans. Mikil umreda mun fara fram hérlendis 4 nastu drum um petta
mikilveega mdl. Fyrir sjdvarttveginn er mikilveegt ad strax sé byrjad ad tala
med auknum punga fyrir stefnu sem er skynsamleg og hentar Islendingum
par ad auki vel.

Hér hefur verid drepid 4 prja svid sem eru sjdvartitvegnum 6drum mikil-
veegari 4 nestu drum. Sjdvartcvegur redur miklu { islenskri stjérnsyslu, sér-
staklega ef menn eru samtaka. Pannig er haegt ad hafa mikil dhrif 4 métun
stefnu { pessum malum.

U A pessum tima 4rid 1991 voru adildarriki Evrépusambandsins tSIf talsins en sautjin drum
sidar, 4rid 2008, voru pau tuttugu og sjo talsins og hafdi fjolgad um fimmedn riki. Tsland var
ckki medal peirra.
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Skattlagning veidiheimilda’

Undanfarin 4r hefur verid mikil umrada um gjaldtéku veidiheimilda. Fisk-
urinn { sjénum er eign allra landsmanna. Um pad hefur aldrei rikt dgrein-
ingur og landhelgisstrid lidinna dra bera einmitt peirri bardttu vitni ad
tryggja landsménnum pennan rétt.

Ardsemi fiskimidanna hefur dvallt runnid ¢l pjédarinnar. Fyrst { formi
fedu en sidan, einkum 4 pessari 6ld, sem uppspretta gjaldeyristekna. Aud-
lindir [slendinga eru ekki margar. Pad sem vid eigum einkum umfram adrar
pjédir er fiskurinn { sjonum, géd menntun landsmanna, afl dnna og falleg og
sérkennileg ndttira. Flest annad er i rikara meli annars stadar.

Upptaka hagnadar

Sidustu dratugina hefur pjédin notid ardsemi sjivaratvegs med hdrri geng-
isskrdningu. Pannig hefur hagnadur ekki safnast upp innan sjivardtvegsins
heldur runnid til allra landsmanna. Afleidingin hefur m.a. ordid st ad mjog
fa 6flug fyrirteki eru i sjdvarttvegi. Atvinnugreininni hefur aldrei verid leyft
ad hagnast.

Pannig eru stondugustu fyrirtekin hérlendis ekki i sjdvarttvegi heldur {
flutningum, tryggingum, oliuverslun og verktakastarfsemi svo nokkur demi
séu nefnd. Pad er furdulegt ad pjéd, sem fyrst og fremst lifir 4 fiski, geti ekki
stdtad af sterkari sjdvardtvegsfyrirteekjum en raun ber vitni.

Dessi upptaka hagnadar i gegnum hdtt skrdd gengi hefur skapad géd lifs-
kjor hérlendis, med peim bestu i heiminum. Pannig hefur eigandi fisksins,
f6lkid { landinu, notid allra dvaxta undanfarin dr. Pessi einfalda stadreynd er
almenningi hins vegar alls ekki ljos.

Audlindaskattur
Markmid fiskveidistjornunar er einkum fjérpaett, p.e. ad veida pannig
e a0 fiskistofnarnir séu ekki ofveiddir,
* ad veitt sé af hagkvemni,
* ad gedaafurdum sé skilad ur aflanum og
* a0 afrakstri audlindarinnar sé af sanngirni veitt til landsmanna allra.

! Fiskifréteir 17. jandar 1992.
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Pad er hagt ad stjérna veidum pannig ad ekki verdi neinn audlindahagn-
adur. Petta gerist m.a. med frjdlsum veidum eda Shagkvaemu styrikerfi, eins
og til deemis soknarmarkskerfi. Besta adferdin til ad mynda hagnad i fisk-
veidum er kvétakerfi til langframa sem byggist 4 frjdlsu framsali kvéta. Vid
baum vid slikt kerfi pétt enn séu of miklar takmarkanir 4 frjélsu framsali.
Sala veidiheimilda eda gjald fyrir réttinn til ad veida batir ekki stjérnkerfi
veidanna. Pad er hins vegar skattlagning og tengist umradunni um ad skila
afrakstri audlindarinnar til almennings.

Pad m4 skipa talsménnum audlindaskatts { tvo hépa. Annars vegar pd
sem stydja mdl sitt med tilvisun til réctletis og sanngirni og telja érétemeett
ad dtvegsmenn njéti réttar umfram adra. Oflugustu talsmenn pessa vidhorfs
eru ritstjorar Morgunbladsins. Hins vegar eru peir sem vilja leggja 4 veidi-
gjald og lekka gengi 4 méti og skapa pannig 6drum ttflutningsidnadi betri
skilyrdi. Talsmenn pessa vidhorfs eru fjolmargir hdskélamenn. Pessi ttfersla
er mjog einfold en 6lj6s 1 allri framkvaemd.

Flestir vidurkenna ad niverandi kerfi skilar verulegum drangri. Pess ma
geta ad fraedilega er kvétakerf til langs tima med frjilsu framsali besta fisk-
veidistjérnunarkerfid.

Breyttar adstedur

Efnahagsstjérnun okkar tekur sifellt meira mid af erlendum adstzedum. Pad
er lidin tid ad vid beitum gengisskrdningu til ad jafna sveiflur i sjdvartcvegi
eda til ad gera hagnad par upptekan. Vid munum hafa svipada verdbdlgu og
adrar pjédir og gengi verdur stodugt. P4 vaknar spurningin hvernig veita eigi
ardsemi fiskimidanna til almennings. Pad er alrangt ad leggja gjald 4 veidirétt-
inn. Pad 4 frekar ad taka pad gjald pegar hagnadurinn hefur myndast.

Kvétakerfid hefur skilad drangi og mun gera pad. Pad kemur pvi vel
til dlita ad skattleggja sjdvaratvegsfyrirteki pannig ad auk hefdbundins
utreiknings 4 tekjum til tekjuskatts, komi til sérstok dlagning 4 pann
hagnad sem sameining veidiheimilda hefur leitt til. P4 veri ardsemi fiski-
midanna skattlogd { enda ferilsins, pegar hagnadur hefur myndast, en alls
ekki { upphafi pess ferils, sem veri vid solu veidiheimilda eda sérstok gjald-
taka 4 upphaflegar veidiheimildir. Pessi dlagning 4 audvitad ekki ad vera
neitt annad en edlilegt afgjald fyrir pann mikla réct og pd dbyrgd ad hag-
nyta fiskimidin fyrir almenning.

Ardsemi fiskimidanna hefur alltaf verid skattlogd. Nu gildir hins vegar ad
finna peirri 4lagningu edlilegan og skynsamlegan farveg pannig ad sjdvarat-
vegurinn standi sterkur og 6flugur og sé { sdtt vid f6lkid { landinu.

167



GREINASAFN - STDARA BINDI

Sjavaridtvegsstjornun’

Pad 4 ekki af fiskveidistjornunarkerfinu ad ganga. Deilur um pad hafa 2tid
verid miklar pétt par veru hardari hér 4 drum 4dur, pegar fjélmargir tsldu
fiskifreedinga hafa rangt fyrir sér { mati 4 fiskistofnunum. Per raddir eru
ordnar far og flestir innan sjivardtvegsins vidurkenna ad fiskurinn i sjénum
er { rikum meli ofveiddur.

Taknipréun i fiskiskipum

Menn tengja oft fjolda skipa vid ofveidi og finnst hegt ganga ad minnka
flotann. Vist er pad rétt en pé6 er annar pdttur sem hefur aukid séknarpung-
ann mun meira en menn gera sér almennt grein fyrir.

Hér er dtt vid hina miklu teknivaedingu vid veidarnar. Préunin 1 fiski-
leitarteekjum og veidarfeerum sidasta dratug hefur verid gridarlega mikil.
Nékvem stadsetning 4 fiskimidum og moguleikar pess ad fylgjast med fisk-
inum { sjénum hafa aukist verulega. Einnig hafa veidarferi batnad { peim
skilningi ad pau eru afkastameiri og liprari. Pessi teeknipréun hefur leitt til
pess ad fiskurinn 4 sifellc minni moguleika i sinni lifsbardttu. Togari nd eda
100 tonna batur eru 6like afkastameiri en somu skip fyrir tiu drum.

AJ pessu er ekki gefinn gaumur sem vert veeri heldur er einblint 4 ram-
lestatolu flotans eda fjolda fiskiskipa. Petta er ein af orsokum pess ad hagar
hefur gengid ad byggja upp porskstofninn en menn ®tludu.

Vitneskja fiskifredinga

Hji Kanadaménnum sést vel hvernig farid getur ef ekki er gett varkdrni
og tekid mid af tilldgum visindamanna. Peir urdu ad banna porskveidi um
langan tima vegna ofveidi.

Audvitad vita fiskifredingar ekki allt um hegdun ndttdrunnar { hinu
flékna kerfi fiskistofna. Hins vegar er druggt ad peir kunna skil 4 pvi sem
mannleg pekking veit ni og reyna af alefli ad préa sin visindi pannig ad sem
ndkvemastar nidurstddur fdist. Menn skyldu ekki @tla annad en ad reynt
sé ad fella almenna pekkingu og reynslu sjomanna auk annarra ad pessum
freedum.

U Fiskifréctir 24. juli 1992.
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Vinnubrogd Bjarna Semundssonar og fleiri frumherja vordudu veginn.
Dettur einhverjum i hug ad madur eins og Jakob Jakobsson, sem er alinn
upp vid og 4 sj6 taki ekki tillit til skynsamlegra dbendinga sjémanna og
annarra reyndra manna? Vid zttum ad pakka fyrir pad ad fiskifredingar
okkar eru langflestir med traust jardsamband vid starfandi adila. Pad ad
nidurstodurnar falla ekki 6llum alltaf { ged er ekki adferdunum eda moénn-
unum ad kenna. Oft eru bodberar vilegra tidinda hafdir fyrir rangri sok.

Hins vegar @ttu peir ad ttskyra betur fradi sin, segja hve mikil 6vissa sé
bundin rddleggingum peirra, skyra betur hvada studla peir nota vid breyt
ingar 4 ymsum steerdum og hvernig peir breytast ar frd 4ri.

Kvétar til lengri tima

Hofundur hefur stundum sett fram pd tillsgu ad kvétar verdi ekki gefnir
tt til eins drs { senn heldur til priggja dra. Petta myndi gerbreyta rekstrarum-
hverfi { sjdvarttvegi til hins betra. Allar detlanir yrdu ndkvemari og menn
sju yfir rekstur sinn til nokkurra 4ra, en einmitt skammsynin, sem er m.a.
h4d hinu stutta kvétatimabili, veldur miklu fjérhagslegu tjoni.

Hér parf samvinnu fiskifredinnar og hagfraedinnar vid ad méta hagkvema
lengd 4 kvétatimabili. Vitanlega verdur sveigja ad rikja i slikri kvétaathlutun ef
adstzedur breytast skyndilega, en fiskifredin verdur sifellt dreidanlegri.

Pripatt sjavaratvegsstjérnun
Fiskveidistjérnun af opinberri hilfu, sem betra veri ad kalla sjdvaratvegs-
stjornun, er { reynd pripatt:

o [ fyrsta lagi veidistjérnun, pad er m.a. hvort kvétakerfi eda annad styri-
kerfi er notad vid veidarnar, svedatakmarkanir, veidarferareglur og
dkvordun um heildarafla par sem fiskifradin skiptir verulegu madli.

o [ 60ru lagi eftirlitskerfid, sem m.a. felst i landhelgisgeslu, veidieftir-
liti um bord, vinnslueftirliti { landi, m.a. med alpjédlegum vottunar-
stodlum og sofnun ymissa tolfradilegra gagna.

o 1 pridja lagi er um vidurlég vid brotum 4 kerfinu ad reda. Pad tengist
almennri 16ggjof, m.a. refsiloggjof. Vid hofum borid gefu til ad préa
pennan hluta kerfisins pad vel ad enginn verdur var vid vandkvadi. Pad
er einkenni gédrar 16ggjafar. Misnotkun i fiskveidistjérnun, svindl 4
aflamagni, falskar londunarskyrslur eda rangar nytingartlur eru sjélf-
sagt til { einhverjum meli en 6rugglega mjog sjaldgefar.
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Sjavarttvegsstjornun af opinberri hdlfu verdur ad mynda samfellt kerfi,
par sem hvert svid stydur vid annad. Pad métar sidan umhverfi fyrirtzkja og
starfsflks. Ef einhver misbrestur er { pessu kerfi kemur pad nidur 4 afkomu
fyrirtekja og einstaklinga.
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Kjarasamningar og autflutningur!

Kjarasamningar taka mjog mikid rim { umradu hérlendis. Pad er algengt
ad efnahagsstefna stjérnvalda sé tengd gerd kjarasamninga. Oftar en ekki
er gerd breyting 4 ymsum fyriretlunum stjérnvalda til ad lidka fyrir samn-
ingum. Eru petta skynsamleg vinnubrogd?

Menn hafa fjarlegst tilgang kjarasamninga oétepilega undanfarin 4r.
Kjarasamningar fjalla i adalatridum um launataxta, hekkun eda lekkun
peirra, flokkun og timalengd samninga. Farvegur kjarasamninga hérlendis
er med allt 6drum hetti.

Semja 4 kostnad rikisins

Adalatridid virdist vera ad nd samkomulagi um kréfugerd 4 hendur rik-
isvaldinu en breytingar 4 kauptéxtum eru aukaatridi. Kjaravidredur adila
vinnumarkadarins sntiast ordid um vidteka stefnumérkun 4 6llum svidum
pjédtélagsins. Pessi vinnubrogd dttu réet 4 sér 1990 pegar fyrstu pjodarsdtt-
arsamningarnir voru gerdir. P4 var brotid blad { kjara- og efnahagsmilum
og mjog vidtekt samkomulag purfti um stddugleika og gengisfestu par sem
um algera nylundu var ad reda. Samningarnir 1992, sem voru framlenging
peirra fra 1990, téku mid af pessum prihyrningi samninga, p.e. rikisvalds,
vinnuveitenda og verkalydstélaga.

Nu eiga hins vegar vinnuveitendur og verkalydsfélog 4 almenna mark-
adinum ad standa 4 eigin fétum, gera sina samninga eda lita pad vera. Pad
hefur verid nidursveifla { pjédarbuskapnum { mérg dr. Pad er afar 6edlilegt
til lengdar, pegar fyrirtaeki eiga ekki til fjirmagn til launahakkana, ad gerd
sé sameiginleg atlaga vinnuveitenda og verkalydsfélaga ad sj6di landsmanna
og hann ldtinn borga fyrir samningagerd med ymsum hetti.

[ haust unnu adilar vinnumarkadarins { atvinnunefnd og léku rikis-
stjérn { marga mdnudi. Afgreidd voru fjarlog par sem m.a. voru ferdir
margir milljardar frd einstaklingum il fyrirtekja til ad efla atvinnulif. P4
14 Ij6st fyrir ad stada sjdvaritvegs yrdi mjog erfid 4 pessu dri. Nu nokkrum
mdnudum seinna er komid ad kjarasamningum og pd er gerd krafa um

! Fiskifréetir 2. april 1993.
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efnahagsrddstafanir vegna pess ad vinnuveitendur og verkalydsfélog hafa
ekkert til ad skipta 4 milli sin.

Ad skipta verdmzaetum

Pad er ekki hagt ad gera samninga um verdmeati sem ekki eru til. Ef verd-
metaaukning er ekki til skiptanna { samskiptum vinnuveitenda og verka-
lydstélaga framlengja peir fyrri samninga ébreytta, semja um kauplakkun
eda lata nokkurn tima, e.t.v. mdnudi eda misseri, lida, 4n pess ad formlega
séu gerdir nyir kjarasamningar. Ef peir purfa 4tok sin 4 milli til ad komast ad
pessari nidurstddu pd er pad peirra mal og 4 peirra dbyrgd.

Pad er ekki hagt ad krefjast sérstaks framlags rikissj6ds hvort sem er med
radstofunum { heilsugaslu, félagsmilum eda skattamdlum til ad stinga dasu
upp { adila vinnumarkadarins.

Rikisstjorn hvers tima métar efnahagsstefnu sina { fjérlogum. Pad ad
taka upp fjarlég { hvert sinn sem samningar eru lausir eru éhaf vinnubrégd.
Adilar vinnumarkadarins beina nd enn einu sinni sjonum ad rikisstjérn {
vandredum sinum. Peim tekst matavel ad byggja upp pressu 4 stjornina til
ad gera ,eitthvad.“ Petta eru réng vinnubrdgd.

Stefna stjérnvalda liggur fyrir { gengisfestu, fjdrlog eru afgreidd og vextir
eru ad pokast nidur 4 vid. Tima forsjirhyggjunnar er einfaldlega lokid.
Stodugleikinn krefst pess ad menn beri dbyrgd hver 4 sinu svidi, einnig adilar
vinnumarkadarins, og reyni ekki ad varpa henni yfir 4 adra.

Stérir en einhafir

[slendingar eru med sterstu fiskveidipjédum i heimi. Arid 1990 vorum vid
i 16. szti 4 heimslistanum yfir heildarafla, en Nordmenn voru pd { 13. sati,
Danir { 15. sati, Bretar { 24. seti og Pjédverjar i 47. szti. Vid erum storir en
6trilegir heimalningar.

Allar alvoru fiskveidi- og fiskvinnslupjédir eru med mikla starfsemi
erlendis. Per reka fyrirteki, eiga { veidum og vinnslu um allan heim. Allir
nema vid. Nordmenn, Danir, Hollendingar, Japanir og fleiri pjédir eru patt-
takendur { sjdvarttvegi alls stadar.

[slenskur sjavarttvegur er ner allur 4 Islandi. Pétrtaka { atvinnurekstri
erlendis er sdralitil, tver verksmidjur { Bandarikjunum, tver { Evrépu,
nokkrar soluskrifstofur, pdtttaka Granda i Chile, Utgeréarfélag Akureyr-
inga i Pyskalandi, Seeunn Axelsdéttir { Noregi og smévagilegt annad. Petta
er hrein hérmung og ekki er petta betra { 6drum atvinnugreinum. Teekifeeri
eru vida m.a. { Afriku, Asiu, fyrrum Sovétrikjunum, Alaska og { Evrépu.
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Tryggja sig fyrir dhaettu

Hver er dstzdan fyrir pessu mdttleysi? Pad er ekki eingdéngu framtaks-
leysi forsvarsmanna islenskra sjavartutvegsfyrirtekja heldur frekar peninga-
leysi. Fyrirteki hér eru flest pad veik fjirhagslega ad pau rdda alls ekki vid
pa dhattu sem er félgin i pvi ad leggja nokkrar milljénir eda milljénatugi i
fjarfestingar erlendis og hugsanlega tapa peim. Fyrirtzkin yrdu einfaldlega
gjaldprota vid slik 6hopp. Pad vantar tryggingasjéd sem geeti tekid dheettu af
slikum fjarfestingum. Hér er verdugt verkefni fyrir veentanlegan préunarsj6d
sjavarutvegsins ef hann kemst 4 laggirnar.

Fjarfesting erlendis hefur { f6r med sér aukinn ttflutning hédan og tekjur
erlendis frd. Petta er lykilatridi { skynsamlegri efnahagsstefnu nestu dra. Peer
pjédir sem eru med mestan hagvoxt i heiminum, t.d. { Austur-Asiu, hafa
allar lagt megindherslu 4 Gtflutning. Stefna stjornvalda par er ad efla Geflutn-
ing med o6llum rddum. Petta hefur gefist vel.

Detta @tti ad vera okkar leid ad efla ttflutning, ekki einungis sjgvardtvegs
heldur einnig idnvarnings. Fen erlendra skulda verdur ekki rest fram nema
horft sé tt fyrir landsteinana. I sifellt breyttum heimi eru ételjandi tzekiferi.
Pad parf einungis ad hafa dirfsku til ad nyta pau.
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Breytingar i sjavarutvegi'

Verulegar breytingar hafa ordid i sjdvartrvegi [slendinga undanfarin 4r.
Dessar breytingar liggja ekki allar { augum uppi og oft er ekki tekid tillit til
peirra { opinberri umradu. T pessari grein er lyst breytingum 4 nokkrum hag-
sterdum innan sjdvaratvegsins. Stiklad er 4 stéru og dstedur breytinga eru
raktar { stuttu méli en ljést er ad frekari rannsékna og greininga er porf.

Skodadar eru breytingar frd drinu 1985 eda 1986 fram til sidustu dra eftir
pvi sem opinber gogn eru tiltek. Kvétakerfid var tekid upp i sjdvaratvegi drid
1984 en fastar af peim breytingum sem ordid hafa 4 sidustu drum ma rekja
til pess pott dhrif pess séu vissulega mikil ad 6dru leyti.

Utflutningur, gjaldeyristekjur, landsframleidsla og vinnuafl

Utflutningur sjdvarafurda sem hlutfall af heildarvéruteflutningi var 4rid
1985 um 75% en var um 80% 4rid 1992. Hlutfall sjdvarafurda i gjaldeyris-
tekjum pjédarinnar var 51% drid 1985 en 55% 4rid 1992. Pannig hefur
sjavarttvegurinn bett st6du sina pratt fyrir samdréte i afla. Verdhekkanir
erlendis, betri nyting afla og fleiri nytjategundir skyra pessa préun ad veru-
legu leyti.

Framlag sjdvarttvegs til landsframleidslu sem hlutfall af vergum pdtta-
tekjum var 14,8% 4rid 1985 en 14,2% rid 1991. Arid 1985 storfudu 13%
vinnuafls vid veidar og i fiskvinnslu en 4rid 1991 voru pad 11,7%. Pannig
hefur vinnuaflsporf { sjdvarttvegi dregist saman um 10% en hlutur sjdvar-
ttvegs 1 landsframleidslu hefur dregist saman um 4%.

Framleidni vinnuafls { sjdvarttvegi hefur pannig aukist nokkud 4 pessum
drum og ma pad vafalitid pakka bettri tekni. Miklu fleiri eru 6beint starf-
andi { sjdvardtvegi pétt einungis um 12% vinnuafls sé bundid vid fiskveidar
og fiskvinnslu, t.d. i tengdum atvinnugreinum eins og vidhaldi, netagerd,
verslun og vid markadsmél. A nastu drum m4 budast vid ad enn ferri verdi
starfandi beint { veidum og vinnslu en aukning verdi { ymsum tengdum
greinum.

! Hagszld. Nemendablad { Vidskipta- og hagfraedideild Haskéla Islands, 1. tbl. 4. 4rg. 1993.
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Fiskmarkadir og utflutningur

Fiskmarkadir téku til starfa hérlendis um mitt 4r 1987 en fyrsta heila
starfsar fiskmarkada var 4rid 1988. Pad 4ar var hlutur fiskmarkada 7,4% af
botnfiskafla landsmanna en 4rid 1992 var hlutur peirra 14,5% og hefur ner
tvofaldast 4 einungis fjérum drum.

Fiskmarkadir leiddu til gerbreytinga 4 verdlagningu hrdefnis med upp-
bodum og ekki hvad sist 6beint pannig ad midstyrdar dkvardanir Verdlags-
rdds heyra sogunni til. Einnig hafa fiskmarkadir leitt til fjolgunar fyrirtekja
og aukid pétt einstakra fyrirtekja { Gtflutningi utan hinna hefdbundnu solu-
samtaka.

Utflutningur 4 heilum porski og ysu, p.e. ferskum og éunnum fiski, adal-
lega i gdmum, hefur verid verulegur 4 undanférnum drum en hefur gjor-
breyst vegna starfsemi fiskmarkada innanlands og aukinnar vinnslu hér-
lendis. Arid 1986 var 15,6% af porsk- og ysuafla selt ferskt og 6unnid erlendis
en 4rid 1992 var petta hlutfall 8,4% og hafdi pannig dregist hlutfallslega
saman um ner helming,

Til ad gefa ljésa mynd af samdretti sidustu dra adallega { porski pa veiddu
[slendingar 413 pasund tonn af porski og ysu 4rid 1986 en 313 pisund tonn
drid 1992. Samdrétturinn er 100 pasund tonn eda um 25% 4 einungis sex
drum.

Sjéfrysting

Sjofrysting hefur aukist verulega 4 sidustu drum. Pannig voru 4,8% af
botnfiskaflanum fryst 4 sj6 drid 1986 en pad hlutfall var ordid 18,4% 4rid
1991. Hluti sjéfrystingar hefur teplega fiérfaldast 4 orfdum drum. Petta er
bylting og er medal annars afleiding kvétakerfisins. Utgerdir eru hvattar til
a0 skapa sem mest verdmeti innan utgerdarpdttarins. Pannig voru frysti-
skipin i upphafi adallega tengd fyrirtzkjum sem stundudu eingongu ttgerd
en voru ekki med hefdbundna fiskvinnslu.

Sjofrysting hefur einkum prjd petti fram yfir landfrystingu, p.e. fersk-
ara hrdefni, unnid er allan sélarhringinn og mjog stuttar flutningsleidir eru
i vinnslurdsinni. Landvinnslan hefur ekki mett pessum styrkleikapdttum
sjofrystingar, pétt hinir tveir sidarnefndu séu i reynd ekki fléknir.

Fyrirtekjasterd og dtflutningur

Hlutur smeerri fyrirtaekja hefur aukist 4 sidustu drum. Pannig nam hlutur
fimmtiu sterstu fyrirtekjanna 57,1% af heildarhrdefniskaupum 4rid 1985 en
54,6% 4rid 1990.
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Utflutningur sjdvarafurda hefur undanfarna 4ratugi verid 4 hendi mjog
férra fyrirtzekja, p.e. S6lumidstodvar hradfrystihtisanna, Sambands islenskra
samvinnufélaga eda Tslenskra sjdvarafurda, Solusambands islenskra fiskfram-
leidenda, Sildarttvegsnefndar og Solustofnunar lagmetis. Arid 1985 var hlut-
deild fimm sterstu sélusamtakanna 66% af heildardtflutningi sjdvarafurda en
59,2% 4rid 1991. Hlutur hinna stéru hefur dregist saman um 10% 4 pessum
drum og md pad rekja til aukinnar sjéfrystingar en morg peirra fyrirtekja selja
ekki afurdir sinar fyrir milligdbngu stéru sélusamtakanna.

Utflutningslond Islendinga hafa breyst verulega. Pannig var hlutur Banda-
rikjanna 21,7% af atflutningi drsins 1986 en 4rid 1992 var hann 11,4%.
Hlutdeild rikja Evrépusambandsins af Gtflutningi [slendinga var 54,1% 4rid
1986 en han var 68,6% drid 1992. Petta eru veruleg umskipti sem markast
af pvi ad Bandarikjadollar hefur lekkad um 22% gagnvart myntum Evrépu-
landa 4 pessum drum. Einnig urdu verulegar verdhakkanir 4 fiskafurdum {
Evrépu sem breyttu dtflutningsmynstri okkar.

Almenningshlutafélég og likleg préun nastu dra

Starfsemi almenningshlutafélaga er ordin algeng i sjdvarttvegi og vid-
skipti med hlutabréf sterstu fyrirtzkjanna eru nd fyrir opnum tjoldum.
Detta hefur fj6lgad beinum pétttakendum 1 sjdvardtvegi og =tla matti ad
pekking almennings 4 sjdvarttvegi hafi aukist. Sennilegt er ad 4 nastu 4rum
muni minni fyrirtekjum { sjdvartcvegi fjolga og sterri fyrirtekin verda enn
sterri 4 kostnad millistérra fyrirtaekja.!

Porskur skiptir mun minna méli en 40ur vegna lélegs dstands porsk-
stofnsins. Markadsmdl munu verda meira { héndum fyrirtzkjanna sjdlfra
med beinni hetti en 4dur. Fjirfestingar erlendis og teknittflutningur munu
aukast 4 nestu drum. Sveitarfélog munu sameinast til ad geta mett vaxandi
samkeppni, m.a. 4 svidi sjdvarttvegs. Nyting fleiri fisktegunda mun aukast
verulega. Naverandi fiskveidistjornun mun festast { sessi og sértekar radstaf-
anir stjérnvalda til ad leysa rekstrarvandamdl fyrirteekja munu hverfa. Meiri
umsvif fiskmarkada dsamt pdtteoku utlendinga i sjdvaratvegsfyrirtekjum
munu tengja islenskan sjgvaritveg enn meira alpj6damérkudum en na er.

! Petta vard raunin. Morg fyrirteki sameinudust og urdu steerri og mérg ny, litil fiskvinnslufyrir-
teeki sdu dagsins ljos.
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Teekiferi i sjavarutvegi'

Sjavarttvegsmoénnum 4 Islandi er gjarnt ad telja ad allt pj6dlifid eigi ad sndast
um pd atvinnugrein. Sjdvarttvegur er vissulega mjog mikilvegur einkum
hvad vardar gjaldeyriséflun. Um helming gjaldeyristekna landsmanna m4
rekja til atflutnings sjévarafurda, um 16% af verdmataskopun landsmanna
er vegna fiskveida og fiskvinnslu og um 12% landsmanna vinnur beint vid
sjavardtveg.

DPetta pydir vitaskuld ad adrar atvinnugreinar skila helmingi gjaldeyristekn-
anna og um 84% af verdmataskopuninni eda landsframleidslunni. Pannig er
enginn eyland og einstakar greinar atvinnulifsins stydja og styrkja hver adra.

Heimsverslun med fisk

Sjavarttvegurinn er eina svidid 4 alpjédvettvangi par sem Islendingar
skipta méli efnahagslega. Utflutningur okkar 4 sjgvarfangi er um 1 milljardur
dollara. Heimsvidskiptin med sjavarfang eru tepir 50 milljardar dollarar. Vid
erum med um 2% af heimsversluninni og um 1,5% af heimsaflanum. Pétt
morgum finnist 1-2% ekki vera mikid p4 skipta pau mali.

Verslun med sjdvarfang hefur meira en tvofaldast 4 sidustu tiu drum.
[slendingar wttu ad setja sér pad markmid ad auka hlutdeild sina { heims-
vidskiptum ar 2% i 3% 4 nestu fimm drum. Ef umfang vidskiptanna eykst
i 70 milljarda dollara yrdi hlutdeild okkar um 2 milljardar dollarar. Pad er
ner tvofoldun frd pvi sem nd er.

Vid getum gert petta med pvi ad auka verdmeti okkar afla en fyrst og
fremst med patttoku { veidum og vinnslu og sélu afurda erlendis. Islendingar
rdda yfir einu fullkomnasta solukerfi fiskafurda 4 Vesturlondum og flotinn
okkar er einn sd afkastamesti { heimi. Vid 6flum um nfu sinnum meira 4
hvern sjémann heldur en er ad medaltali innan Evrépusambandsins.

Moguleikarnir eru miklir ef vid porum ad hugsa négu stért. Petta krefst
betri menntunar { sjdvardtvegi, m.a. med pdcctoku fleiri hdskélamenntadra
einstaklinga 4 svidi stjérnunar og markadsmdla. Einn helsti 6kostur islensks
sjdvaritvegs er ad par starfa ekki nazgjanlega margir hdskélamenn, t.d. vid-
skiptafredingar, verkfredingar og teknifredingar, pétt mikil aukning haf

U Fiskifréctir 21. okt. 1994.
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ordid 4 sidustu drum. G6d menntun allra starfsmanna er lykilatridi { sam-
keppni framtidarinnar.

Heimurinn er eitt markadssvadi og [slendingar eiga ad hafa forustu { sjdvar-
ttvegsmdlum um allan heim. Pad 4 ad vera litid til okkar sem fyrirmyndar um
veidistjérnun, veidigetu, sdlumdl og teeknipréun eins og litid er upp til Japana
fyrir bilasmidi, Frakka fyrir vingerd og Pjédverja fyrir vélsmidi.

Tekniidnadur

Pad er omurlegt ad hugsa til pess ad teki innan sjdvarttvegs eru ner oll
erlend. Vogir Marels hf. eru ner eina islenska varan 4 alpjédlegum tekni-
voérumarkadi sjdvaritvegs. Vid hofum ekki smidad fiskleitarteeki, stadsetn-
ingarteki, flokkunarvélar, flckunarvélar eda frystiteki. Pad eru norskar,
danskar, japanskar eda pyskar vorur sem eiga markadinn hérlendis og
erlendis. Okkar sokn 4 m.a. ad vera 4 pessu svidi. Af hverju kaupa Islend-
ingar ekki Baader-verksmidjurnar i Libeck og framleida fiskvinnsluvélar?
Baader reynslukeyrir flestar nyjar vélategundir sinar 4 Islandi.

Nyjasta bylgjan { framleidslu okkar er vinnsla lodnuafurda. Lodnuflokk-
arar eru smidadir { Noregi og Svipj6d en petta er tiltolulega einfold smidi.
Engin vélsmidja hérlendis hefur tekid forustu 4 pessu svidi. P6 erum vid
[slendingar um stundarsakir nzr einrddir 4 lodnumarkadinum. Oft eru
erlend teki byggd 4 reynslu islenskra sjomanna og vinnslumanna.

Pad hafa milljardar tapast islensku pjédarbui vegna pess ad vid hofum
ekki skilid ad sérpekking { sjdvarttvegi 4 alveg eins ad koma fram { vond-
udum tekjum til sélu 4 heimsmarkadi eins og { vondudum fiskafurdum.

Hvad er sjdvardtvegur?

Vid skilgreinum sjévaratveg ekki négu vitt. Audvitad er teekjasmidi fyrir
fiskvinnslu atvinnustarfsemi i sjévaritvegi. Hampidjan er ekki idnfyrirteki.
Hun er sjdvarttvegsfyrirteki. S6lumidstdd hradfrystihisanna er ekki versl-
unarfyrirteki. S6lumidstod hradfrystihtisanna er sjgvaritvegsfyrirteki sem
selur sjivarfang. Adalatridid er ad vidurkenna ad fyrirteki sem vinna ur
sjavarfangi, hvort sem er vid veidar, vinnslu, ad smida taki eda selja vorurnar
eru greinar 4 sama meidi. Par er enginn edlismunur.

Hugsunarhdttur heimalningsins, sem er ad veida og vinna hérlendis og
ldta adra um ad utvega tzkin og vera pdtttakandi { atvinnulifi erlendis,
verdur ad hverfa. Petta breytist m.a. med ungu og vel menntudu félki. Parna
eru tzkiferin til séknar og pau bida eftir okkur. Ef vid nytum pau ekki eru
négu margar adrar pjédir { heiminum sem gera pad.

178



SJAVARUTVEGSMAL - Almennt

Menntun i sjavarutvegi'

Flestar pjédir leggja mikla dherslu 4 ad baeta menntakerfi landa sinna. Petta 4
ekki einungis vid um préunarlond sem edlilega freista pess ad bata almenna
menntun sem leid til battra lifskjara. Hitt er athyglisvert ad vel staddar
pjédir Vesturlanda verja meiri fjirmunum til menntaméla en 4dur.

Astzda pessa er m.a. st ad sifellt fleiri storf eru bundin { ymiss konar pjén-
ustu. Hlutfall vinnandi félks { frumgreinum, eins og landbinadi og sjdvar-
utvegi, lekkar dr frd dri. Petta hefur einnig gerst hérlendis. St6dugildum
i landbtinadi hefur fekkad verulega og pritt fyrir aukna verdmataskopun
i sjdvarttvegi hafa ekki ordid umtalsverdar breytingar 4 fjolda starfsfolks
hvorki til lands né sjgvar, m.a. vegna vaxandi teknipréunar.

Dessar stadreyndir og sifellt meiri aukning alpjédavidskipta, m.a. med
sjavarafurdir, krefjast pess ad islenskur sjdvarttvegur undirbui sig sem best
fyrir allt 6druvisi samkeppni 4 nestu drum og dratugum.

Pekking sem audlind

Lykilatridi { velmegun pjéda 4 nestu 6ld er hagnyting pekkingar. Pekk-
ing er einn af grunnpdttum vid framleidslu alveg eins og fiskurinn { sjénum
eda fjirmagn bundid i vélum og hisnadi. Lifskjor 4 Vesturlondum rddast na
einkum af 6rri teeknivaedingu samhlida aukinni pekkingu.

Heil atvinnugrein, upplysingatekni eda upplysingapjénusta, hefur rutct
sér til rams sidustu dratugi og er talid ad flestir muni 4 einn eda annan hdtt
hafa framferi sitt i tengslum vid pessa atvinnugrein 4 fyrri hluta nestu aldar.
Detta krefst aukinnar dherslu 4 menntamdl, t.d. teekni- og verkmenntun, auk
betri pekkingar 4 markadsmilum og stjérnun. Menntamdl { sjdvarttvegi
hérlendis hafa 1idid fyrir pad ad ekki er til samremd stefna 4 pessu svidi sem
nzr til fagskdla eins og styrimannaskéla og vélskdla, deilda i framhalds-
skélum og hédskdlastigsins.

Pad eimir nokkud eftir af pvi vidhorfi innan sjivarttvegs ad ekki sé mikid
gagn { hdskélamenntudu félki. Petta er alrangt vidhorf og beinlinis hattu-
legt. Allir samkeppnisadilar okkar reyna ad efla menntunarstig starfsmanna

U Fiskifréttir 26. mai 1995.
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sinna. Menntun mun { vaxandi meli rdida um samkeppnishafni einstakra
pjéda. Sa pj6d sem ekki fylgist grannt med pessari préun mun einfaldlega
verda undir { heimsvidskiptum.
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Smdsaga um sjavaratveg 4 tuttugustu og fyrstu 6ldinni'

Gunnar Magnisson vaknadi nokkud seint pennan morgun. Hann nytti sér
a0 stundaskra haustmisserisins var betri en oft 4dur. Hann var ntina ad byrja
pridja 4rid sitt { Hasklanum og ndmid pyngdist alltaf. Hann hugsadi med
soknudi til pess tima pegar skélaganga var frjdls.

Amma hans hafdi oft sagt honum fr4 lifinu { Hdskélanum pegar hdn var
i vidskiptadeildinni rétt fyrir aldamétin. Hin sagdi ad pa hefdi hver og einn
med stidentsprof getad hafid ndm og ekkert eftirlit verid haft med timasékn.
P4 purftu menn einungis ad standa sig 4 préfum sem voru tvisvar 4 4ri. Han
sagdi ad petta hefdi verid sérstaklega skemmtilegur timi.

Hun taladi um eitthvad sem hin kalladi visindaferdir og pd hlé hiin alltaf.
Hann hafdi stundum spurt meira it i pessar visindaferdir en ekki fengid
nein skyr svor. Gunnari fannst alveg stérkostlegt hvernig kerfid hafdi verid
4 tima 6mmu fyrir meira en fimmtiu drum. Na purfti ad dkveda um fjértdn
dra aldur hvada ndm yrdi stundad sidar, hvort farid yrdi { hdskéla eda i adra
menntun. NG voru fjoldatakmarkanir { 6llu ndmi og enginn komst neitt
dfram nema ad syna gédan vitnisburd ur skéla.

Préf voru sjaldgef en peim mun meiri samtdl vid kennara. Nu var einn
kennari 4 hverja fimm nemendur { hdskéla en erlendis var algengt ad einn
kennari hefdi umsjén med tveimur nemendum. Annars skipti ekki méli hvar
madur stundadi nim. Allir hdskélar voru tengdir saman { t6lvu og Gunnar
sétti pannig meira en helming ndmsins vid erlenda hdskéla. N var kennt
me0 sjénvarpi beint ar fyrirlestrasal { 5drum hdskélum. Reyndar var hagt ad
f4 pessa fyrirlestra beint heim { stofu en sd ttbanadur kostadi nokkud mikid.
Gunnar og foreldrar hans ®tla ekki ad kaupa hann fyrr en litla systir hans
byrjar i framhaldsskéla.

Frendi Gunnars, sem var kennari { sterdfredi, fér aldrei nidur { skéla
heldur flutti sina fyrirlestra heima og var peim sjénvarpad beint tr stofunni
hans um allan heim. Gunnari fannst mikid til um pennan frenda sinn.
Pad fengu ekki allir kennarar ad kenna 4 Mimisnetinu en pad var nafnid 4
alheimskennslu héskéla. Tslendingar voru stoltir yfir pvi ad peirra hugmynd
a0 nafni hafdi verid valin pegar kerfid var sett 4 stofn fyrir tuttugu drum.

! Vidsyni. Nemendablad { Vidskipta og hagfradideild 1. tbl. 5. 4rg. 1995.

181



GREINASAFN - STDARA BINDI

Gunnar var { blondudu ndmi i deildinni. Hann t6k nokkra tima { 16gfradi
og b6 nokkud morg ndmskeid { sjdvarttvegshdskéla Sameinudu pjédanna
sem var { Hafnarfirdi. Hann var ad velta fyrir sér ad reyna ad komast { meist-
arandm { sjivardtvegsskélanum en hann taldi ad hann hefdi varla nokkurn
moguleika. Arlega komust ekki ad nema fimm Islendingar en umséknir voru
alltaf yfir eitt hundrad.

Fimm pasund nemendur alls stadar tir heiminum séttu sjavardtvegsskol-
ann og gamlir Hafnfirdingar kvértudu sdran yfir 6llum pessum ttlend-
ingum { benum peirra. Sjavartutvegsskélinn kenndi litid 4 Mimisnetinu enda
var hluti af ndminu f6lgid { pvi ad fara 4 sj6, vinna { fiskvinnslu og fiskeldi
og selja fisk { tolvusolu { gegnum islensk fyrirteki. Nemendurnir komu pvi
flestir til [slands. N voru eitt pasund Kinverjar vid skélann og Gunnar
pekkti nokkra peirra en peir spiludu med honum fétbolta i KR.

Einu sinni hafdi Gunnar spdd { pad ad fa almennilega fétbolta en pd
hefdi hann purft ad dkveda pad tdlf dra og samkeppnin var h6rd. Hann var
stoltur af pvi ad vera KR-ingur. Petta var fregasta félag Islands og eftir ad
peir eignudust heimsmeistara { 3.000 metra hlaupi i fyrra var sagt ad peir
hefdu ordid dalitid montnir. Gunnari fannst samt mest gaman ad fétbole-
anum og einu sinni vard hann {slandsmeistari { flokki fjértdn dra innanhds.
Amma hans, sem var lika KR-ingur, taladi oft um pann tima pegar KR vard
[slandsmeistari { knattspyrnu sex 4r { 168 um aldamétin.

Gunnar hafdi unnid um sumarid vid fiskeldi hja brédur sinum { Vest-
mannaeyjum. Hann pekkti pvi vel til sjdvaratvegs. NG kom mest af afla
landsmanna tr fiskeldi. [slendingar voru brautrydjendur { porskeldi og pegar
hvitfiskeldi { sj6 heppnadist hofst ysueldid. Ysueldid bjargadi efnahag lands-
manna 4 fyrstu dratugum aldarinnar. Gunnar hafdi lesid um petta og svo
var einnig fjallad um pennan tima { kennslu { hagsogu.

Pad var kaldhzdnislegt ad idnvedingin { Evrépu bjargadi Islendingum.
Mengunin hafdi gert Nordursjéinn og Eystrasaltid 6heft til veida um 4ra-
tugaskeid og ekki pyddi ad ala par upp fisk. Ennp4 var allt of dyrt ad hreinsa
sj6 til fiskeldis svo ad Islendingar nddu forskoti, ekki sist pegar peir nadu
tangarhaldi 4 nar 6llum sjévaritvegi i Nordur-Noregi.

Stéru, islensku sjdvartcvegsfyrirtekin voru nd um allan heim. Gunnar
minnti ad stersta sjdvarttvegsfyrirteki fslendinga veri niina med vinnslu-
stddvar { meira en fimmtiu l6ndum. Alpjédavading sjdvarttvegsins hafdi
byrjad um aldamétin pegar afli minnkadi 4 heimamidum. Pad var tvennt sem
haf3i reynst [slendingum happadrygst, p.e. dhersla 4 fiskeldi og markadsmal.

Sjavarttvegur skipti miklu meira méli { heiminum en fyrir immtiu 4&rum
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pétt strandveidar varu ekki mikid stundadar vegna pess ad par hafdi fiski
vida verid Gtrymt. Fiskur var pé ad koma mjdg upp { heitum héfum og
keppti nt ordid vid fiskeldi. Kinverjar voru vitaskuld steerstir { sjdvardtvegi {
heiminum. Samvinna Islendinga og Kinverja 4 svidi markadsméla var rémud
um allan heim. Stundum var sagt ad kinversk-islensk samstarfsfyrirceki
stjornudu sjdvaritvegi heimsins.

Pad var ennpd veitt 4 linu og handferi vid Tsland en net og troll voru ekki
lengur notud. Pad var ordid mun dyrara ad szkja villtan fisk i sj6 en ad ala
hann upp vid landsteinana. [sland var pé eitt af faum svedum { heiminum,
par sem enn var nzgjanlega hreint til ad veida villtan fisk. Villeur fiskur
fra Islandi p6tti mikid lostaeti og par hofdu Tslendingar skapad sér sérstédu
eins og Svisslendingar { trasmidi. Pad var algengt ad ttlendingar keemu til
[slands til ad veida porsk og ufsa 4 stong. Skodanaferdir til ad sj4 hval, tinfisk
og erni { nittdrulegu umhverfi voru hornsteinn ferdapjénustunnar.

Gunnar hugsadi til sumarvinnu sinnar { Vestmannaeyjum pegar hann
beid eftir lestinni sem fér milli Mosfellsbejar og Héskdlans. Hann von-
adist eftir ad hitta Régnu, stalku 4 60ru dri { alpjédlegu lagadeildinni, en
hann hafdi hitt hana um daginn 4 balli. Ragna var ekki 4 brautarpallinum
en hann hitti vin sinn Jénas, tolvufrik dr tlvudeildinni fyrir syndarveru-
leika en hann var ad fara { beinn. Gunnari fannst alltaf gaman ad spjalla vid
Jénas. Hann var bysna hugmyndarikur. Hann héle pvi fram ad mannlausu,
vélveeddu frystihtsin sem voru um allt land myndu deyja drottni sinum
begar heagt yrdi ad afgreida ferskan mat med hétidnibylgjum { gegnum sjén-
varp heim til hvers og eins. Gunnari fannst petta tém pvela.

Pad var mikill voxtur { tolvumélum og sjdlfvirkni var allsrddandi { sjdvar-
ttvegi. Marel, sem var stofnad 4 sidustu 6ld, hafdi ndd fétfestu um allan
heim og flest tolvustyrd vinnslukerfi { sjgvarttvegi voru framleidd undir
einkaleyfi fr4 Marel. Pabbi Gunnars hafdi unnid hja Marel pegar hann var
i skdla og hann sagdi oft frd pvi pegar Kinverjar gerdu eins milljards dollara
pontun { teknibtnad frd fyrircekinu. Pabbi Gunnars var adstodarmadur
bladafulltrdans pegar petta gerdist. Hann sagdi ad pad hefdi verid erfitt ad f4
folk til ad traa pessari frétt.

Oll sjévarttvegsfyrirtzki [slendinga hofdu samstarf 4 erlendum mork-
udum 4 grunni sameiginlegs gedakerfis en annars var samkeppnin mikil
milli peirra. Stéru fyrirtekin rédu pé mestu. Sjavarttvegur var leidandi
atvinnugrein [slendinga og 30% landsmanna unnu vid sjdvaritveg, flestir
vid s6lu og pjénustu. Helmingur Islendinga var nd busettur erlendis og sagt
var ad islensk fyrirteki veeru starfandi { meira en 200 l6ndum.
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Pad var oft rett { timum hjé Gunnari ad alpjédavedingin sem byrjadi
fyrir alvéru { kennsluhdctum vid Hdskélann réet fyrir aldamétin hafi gert
gefumuninn { pessu efni. NG var sdralitil byggd i Fereyjum, Grenlandi,
Skotlandi og Jétlandi en petta voru ddur blémleg landsvedi sem byggdu 4
hefdbundnum sjévardtvegi.

Gunnar langadi mest til ad starfa { sjdvarttvegi. Par voru greidd hestu
launin og hann vissi ad hann geti d4tt moguleika ad komast ad hjd brédur
sinum { Vestmannaeyjum. Eftir ad gongin komu til Eyja var gaman ad
skreppa pangad um helgar. Peir Jénas h6fdu farid pangad 4 ball um sidustu
helgi og par hafdi Jénas buid til visu sem féll heimamoénnum 4 ballinu vel

i ged.

Hafid mun 6llum
hjdlp og trlausn veita
sem hafa 6ngul 1 sj6
og kunna ad beita.

Gunnar grunadi reyndar ad Jénas hefdi stolist { pessa visu hjd einhverju
fornskdldanna en hann hafdi ekki hdtt um pad. Hann ®tladi ad leita ad vis-
unni { t6lvunni pegar hann kemi heim i kvold. Ekki svo ad skilja ad pad
skipti miklu mali.
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Alpjédahyggja og eftirlit 4 sjé’

Alpjédaveding vidskipta verdur 4 Islandi eins og annars stadar. Fyrirteki um
allan heim leita nt ad hagkvemustu stodum til framleidslu og par skiptir
launakostnadur einna mestu méli. Pad hefur ordid vart vid mikinn flétta
fyrirtekja frd hefdbundnum idnadarlondum, eins og Pyskalandi og Frakk-
landi, til landa { Austur-Evrépu par sem kostnadur 4 vinnustund er mun
leegri.

Hvad getum vid bodid?

[slendingar eiga reyndar langt { land ad nalgast launakostnad hinna sterku
idnrikja Evrépu en pad er 6rugglega ymislegt sem vid getum nytt okkur {
pessari préun. Pad mun ferast { voxt ad framleiddar séu vorur hérlendis fyrir
erlend fyrirteki og pd verdum vid ad bjéda upp 4 eitthvad annad en ldg laun
til ad lada ad vidskipti.

Vid héfum gbéda, almenna menntun, tekni og teknikunndtta er i pokka-
legu lagi en pd er pad upptalid. Fjarmagnsmarkadur okkar er veikur, heima-
markadur sdralitill og ekki er mikil alpjédahyggja medal rédamanna og
almennings.

Hztta 4 einangrun

[slendingar eru t6luverdir einangrunarsinnar og markast pad m.a. af legu
landsins. Vid vorum lengi einangrud 4 vidskiptasvidinu og samskipti vid
Gtlénd voru nar engin 6ldum saman. Hér verdur ad eiga sér stad hugarfars-
breyting. Heimurinn er ad smakka i peim skilningi ad samgongur batna
og upplysingaoldin gerbreytir 6llu umhverfi 4 nestu drum. Péstur verdur
treltur 4 tiu drum og oll samskipti verda { gegnum tdlvur. Pessi préun ger-
ist mjog hratt.

Sérkenni einstakra pjédrikja halda dfram ad hverfa og rikjablokkir stekka.
Innan tuttugu dra munu ner 61l 16nd Evrépu verda innan Evrépusambands-
ins. Friverslunarsamtok Nordur-Ameriku NAFTA munu préast { samberi-
legt samband { Ameriku og nd yfir flest 16nd Sudur-Ameriku auk Bandarikj-
anna, Kanada og Mexiké. fslendingar verda ad mata pessari proun med pvi

! Fiskifréttir 22. september 1995.
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ad skilgreina sjélfa sig 4 midju markadstorgi heimsins. St pj6d eda sd sem
hugsar of smitt og einangrad 4 pessu svidi dregst einfaldlega aftur ur og
ollum 60rum er sama um pad, nema e.t.v. vidkomandi pjéd.

Er fiski hent?

Pad berast stundum fréttir af pvi ad log og reglur séu brotin innan sjdvar-
ttvegs. Alvarlegustu fréttirnar eru pegar afla er hent, t.d. undirmalsfiski.
Pad virdist enginn vita hvad er rétt i pessu efni en menn eru sparir 4 stéru
ordin.

Sleem umgengni um audlindina er alvérumal sem kemur 6llum vid. Hvad
er hagt ad gera til ad stemma stigu vid brotum af pessu tagi? Pad eru ekki til
nema brjdr leidir. Pad er hzgt ad breyta kerfinu pannig ad brot hverfi. [ 63ru
lagi er hagt ad herda refsingar og i pridja lagi er haegt ad auka eftirlit.

Brottkast fisks hefur alltaf pekkst { einhverjum meli en p6 aldrei pannig
ad pad hafi gengid of narri fiskistofnum. Algengara er ad menn hafi veitt 4
rongum tima og pannig drepid mikid af sméfiski en slikt gerdist vid lodnu-
veidar hér 4dur fyrr. Ségusagnir um mikid brottkast vid veidar { Smugunni
eru vitaskuld mjog alvarlegar en par eru veidar frjlsar. Mjog erfitt er ad
sannreyna slikar sogur. Pad er ekki audvelt ad gjorbreyta fiskveidistjérn-
uninni til ad hindra brottkast enda er pad einungis einn hluti af peim
vandamélum sem fiskveidistjornun er @tlad ad leysa. Nuverandi kerfi, p.e.
framseljanlegir aflakvétar, hvetur ekki sérstaklega til brottkasts.

Ad hindra brottkast

Oll fiskveidistjornunarkerfi fela i sér ad hagkvemt geti verid ad henda
smdum fiski par sem hann er verdminni er sterri fiskur. S6knarmark er
engin undantekning frd pvi.

Stundum hefur verid rett um ad heppilegt gati verid ad breyta tthlutun
kvéta pannig ad { stad pess ad tthluta tonnum veri tthlutad fjolda fiska, p.c.
spordakvéta. Pad myndi hvetja til pess ad veiddur yrdi sem steerstur fiskur en
audvitad myndi slikt kerfi gera minni fiskinn enn verdminni.

Pad er hzegt ad hugsa sér ad undirmdlsfiskur eda afli umfram kvéta
komi allur ad landi og andvirdi hans renni til einhverra sameiginlegra
parfa { sjdvarttvegi t.d. slysavarna. Utgerd og sjémenn fengju einungis end-
urgreiddan kostnad vid ad koma fiskinum i land.

Einnig er naudsynlegt ad rymka reglur um medafla pannig ad ekki skap-
ist vandradi vegna pessa. Pad er Shatt ad fullyrda ad enginn [slendingur
gerir pad ad gamni sinu ad henda fiski. Pad m4 vafalitid herda vidurlog vid
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brotum en enn betra veri ef eftirlit veri pad gott ad sem allra festir freist-
udust til pessa verknadar.

Pad er hagt ad hafa eftirlit med einstokum skipum med eftirlitsménnum
en pad er mjog dyrt. Hins vegar er hagt ad hafa eftirlit med 6llum togskipum
4 tiltolulega einfaldan hdtt. Pad er hegt ad taka myndir pegar hvert hol er
innbyrt. Med nttimatekni er audvelt ad reikna 1t eftir myndum, hvort sem
eru ljdsmyndir eda myndband, hvad mikid er af fiski i trollinu hverju sinni
ad teknu tilliti til edlilegs frakasts. Slikur utbanadur er vitaskuld sjalfvirkur
og audveldur { medhéndlun.

Pad er einnig haegt ut frd draki 4 togvirum ad reikna Gt pyngd { trolli med
vissum adferdum og dztla pannig mj6ég ndkvaemlega hvad er raunverulega {
trollinu hverju sinni. Natimatekni gerir lausn pessara vandamala audvelda
og umrada um Urbatur 4 pessu svidi parf ad vera markvissari. Vandamal eru
til ad leysa, ekki til ad tala um endalaust.
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Hoéfum vid gengid til g6ds...2!
Pad hafa ordid miklar breytingar { sjdvartitvegi undanfarin tuttugu og fimm 4r.

Hvad hefur breyst?
Der breytingar sem setja einkum mark sitt 4 sidustu tuttugu og fimm 4r
eru einkum eftirfarandi:

* veruleg endurnyjun i togaraflotanum med skuttogurum,

* gimattflutningur st6rjokst 4 timabili, en sidar dré ur honum,

* frystitogarar urdu mjog mikilvegur pdtcur { botnfisksvinnslu, en peir
pekkrtust ekki hérlendis fyrir tuttugu og fimm 4rum,

* verdlagskerfi innanlands gerbreyttist med frjdlsu fiskverdi, afnimi
Verdlagsrdds og uppbyggingu innlendra fiskmarkada,

* or teknipréun, einkum { fiskveidum, m.a med nyjum tekjum,

* uthafsveidi, sem var ner engin fyrir tiu drum, hefur stéraukist,

e fjarfestingar [slendinga i sjdvarttvegi erlendis hafa margfaldast 4 si3-
ustu drum,

* fjirhagsstada sjavardtvegsfyrirtekja hefur styrkst verulega 4 sidustu
drum, m.a. vegna pdtttéku 4 hlutabréfamarkadi og

* nyjar fisktegundir skipta sifellt meira méli eins og rekja og lodna en
hvalveidar hettu 4 pessum tima.

Dessar breytingar eru meiri og mikilvegari en flestir gera sér grein fyrir og
haegt veri ad skrifa langt mdl um hvern einstakan pessara ptta.

Hvad hefur 1itid breyst
Pad er einnig forvitnilegt ad velta fyrir sér peim svidum par sem litlar
breytingar hafa dtt sér stad:

* Solu- og markadsmdl hafa ekki breyst mikid. Ad visu er nu frjils
Gtflutningur 1 allar dttir en stéru soluadilunum hefur tekist vel ad
halda st6du sinni.

! Fiskifréteir 30. 4gist 1996.
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Pad hafa ordid litlar breytingar 4 launakerfum i sjévardcvegi. Hluta-
skiptakerfid er nar ébreytt og nokkrar ttferslur af bénuskerfum hafa
verid reyndar { fiskvinnslunni. Ad 6dru leyti er par ekki um mikla
préun ad reda.

Kjarasamningaferillinn, sem markar mikilvega umgjord i sjgvaratvegi,
hefur 1itid breyst undanfarna dratugi.

Skipulag hagsmunasamtaka i greininni hefur ner ekkert breyst, hvorki
hjd atvinnurekendum né verkalydsfélogum.

Uppbygging opinberra adila hefur nar ekkert breyst. Fiskmatid lagdist
af en annars konar eftirlitskerfi var byggt upp i stadinn.

Skipulag hafrannsékna, rdduneytis, ldnasjéda og stadan innan stjérn-
syslunnar hefur verid ébreytt mjog lengi.

Pjénustuadilum i sjdvaritvegi hefur vaxid nokkur fiskur um hrygg en
prat fyrir pad eru adfong sjdvardtvegs enn ad verulegu leyti erlend, pétt
einstaka idnfyrirteki hafi tekist ad marka sér géda stodu hérlendis og
erlendis, en pau eru ekki mérg.

Ekki hefur tekist ad auka pdtt sjdvarttvegs i hagkerfinu. Pannig er
hlutur sjévaritvegs i verdmetaskopun i landinu um 16% og hefur verid
Obreyttur { tvo dratugi.

Gjaldeyristekjur sjdvaratvegs eru um 50% af gjaldeyristekjum pjédar-
innar og hefur pad hlutfall verid ébreytt { tvo 4ratugi.

Utflutningur er hérlendis um 35% landsframleidslunnar og hefur
stadid { stad i tvo dratugi. Pad er alvarlegt vegna pess ad atflutningur
hefur verid uppspretta aukinnar verdmatasképunar hjd fjolmorgum
ndgrannarikjum okkar, enda héfum vid dregist verulega aftur ur
ndgrannapjédunum 4 sidustu fimmtdn drum.

Menntun hefur nokkud aukist { sjdvaratvegi, m.a. vegna starfsfredslu i
fiskvinnslu, en dhugi 4 skipstjérnarmenntun hefur minnkad, og enn er
tiltSlulega fétt hdskélamenntad folk ad storfum i sjdvartevegi.

Nu md ekki alhfa og segja ad pad sé slemt ad ekki verdi miklar breytingar

4 ymsum svidum. Hlutirnir geta verid i gédu lagi og ekki parf alltaf ad breyta

peim { grundvallaratridum til ad nd enn betri drangri. Petta 4 hins vegar alls

ekki vid 6ll pau svid sem hér eru talin upp ad ofan og reyndar fest peirra.

Gott ma bata

[ huga héfundar er ljost ad mikid framfaraskeid hefur verid { sjavarte-

vegi hérlendis sidustu tuttugu og fimm dr. Pad md ekki gleyma pvi ad mesta
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bylting Islandsségunnar vard { upphafi tuttugustu aldar med vélbdtunum
pegar sland breyttist 4 6rfium 4dratugum tr frumstedum sjdlfspurfrarbi-
skap landbanadarsamfélags i idnvatt péttbylissamfélag med sjdvarttveg sem
aflvél hagkerfisins. Petta byggdist 4 frjdlsri verslun, samkeppni audlinda og
manna, framtaki og framsyni manna { sjivarttvegi.

Détt pessi saga sé glasileg md ekki gleyma pvi ad kréfur til sjdvardevegs
eru enn mjog miklar og svo verdur dfram. Sjivardtvegurinn verdur ad laga
sig betur ad pvi ad verdmetasképun i heiminum er ad ferast Gr hefdbund-
inni framleidslu { ymiss konar pjénustu. Sérhyggja og einangrun einstakra
atvinnugreina ber daudann { for med sér.

Hofundur er sannfaerdur um ad hefdi ekki verid slegid pad varnar- og
verndarkerfi um landbinad hér fyrr 4 4rum, sem enn er ad verulegu leyti
fullum gangi, p4 veri landbinadur 4 [slandi mun blémlegri en ni er, afkoma
betri og landbtnadur sterri pdtcur { hagkerfinu.

Sjavarttvegur 4 Islandi og talsmenn hans mega ekki falla { pa gryfju ad
vilja sértekar lausnir fyrir sig og sina. Sd timi er lidinn, ekki hvad sist med
pvi ad undanfarin dr hefur okkur tekist ad haga efnahagsstjérn okkar likt og
gerist { ndgrannaléndunum. Pad er ef til vill stersta breytingin sidustu tutt-
ugu og fimm 4r.
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Spa fra 1997 um 4rid 2007"

Pad er eitt vid dramét sem mér finnst skelfing leidinlegt. Pad er pessi sifellda
ttteke 4 drinu sem er ad lida og hvers megi vanta af nyju 4ri.

Detta er yfirleitt pad sama 4r eftir 4r, vedur voru vdlynd, géderi réct
6komid eda hefur farid fram hjd pjédinni, dlver ad koma eda ekki ad koma,
erfid og vidkvem stada 4 vinnumarkadi og tap 4 botnfiskvinnslu. Allt er
petta 6skdp svipad dr eftir 4r.

AJ spa um framtidina

Mér finnst miklu meira gaman ad spd { hvad verdur eftir tiu 4r. Hvernig
atli Tsland liti Gt eftir tiu 42 Hvernig wtli verdi { sjdvardtveginum? Pad er
gaman ad vera volva sem spdir fyrir 4rid 2007. Pad man hvort sem er enginn
eftir pvi pegar st stund rennur upp.

Hofundur hefur stundum gert sér pad til dundurs ad lesa vélvuspidéma
4rio eftir, p.e. ad skoda hvad hefur rast. Undantekningarlitid hefur pad verid
minna en pad sem almennur likindareikningur gerir rdd fyrir. Ef vid spdum
fyrir um fjéra hluti pd eru um 70% likindi fyrir pvi ad tvennt reetist alger-
lega. Pad er pannig alls ekki svo erfitt ad vera volva.

Audveldast { spddémum er ad gera rdd fyrir pvi ad hlutirnir verdi svipadir
frd dri til 4rs. Petta er algengasta adferdin, t.d. vid dztlanagerd fyrirtakja.
Pad bendir pé ymislegt til pess ad st adferd dugi skammt ef spdd er tiu 4r
fram { timann.

Meiri umsvif en fakkun starfa hérlendis

Umbhverfid breytist mun hradar nina en pad gerdi fyrir tiu drum. Na
kemur um 15% af heimsaflanum frd fiskeldi, adallega { Kina og Austur-Asiu.
Hoéfundur spdir pvi ad eftir tiu dr verdi petta hlutfall komid upp 1 30%.

Nuna vinna um 6.000 manns { fiskvinnslu hérlendis, p.e. { vinnslust6dv-
unum. Héfundur spdir pvi ad pad muni fekka um a.m.k. 2.000 storf 4
nastu tiu drum, en vid munum samt framleida meira med aukinni sjilf-
virkni. Pad mun hins vegar fj6lga st6rfum vid solu afurda, en fj6ldi sjémanna
stendur { stad.

! Fiskifréetir 10. jandar 1997.

191



GREINASAFN - STDARA BINDI

Porskaflinn verdur st6dugur um 300.000 tonn 4 dri, en nokkur pisund
tonna af porski verda alin vid strendur landsins.

Utflutningsverdmati sjgvarfangs er nt 4 fslandi um 90 milljardar 4 4ri eda
um 1,4 milljardar dollara. Pad verdur eftir tiu dr yfir 2 milljardar dollara, en
lodna, sild, kolmunni og makrill verda mikid unnin til manneldis.

Velta fyrirtzkja sem Islendingar eiga rddandi hlut { erlendis er ntina lik-
lega um 40 milljardar og eru fisksélufyrirtekin p4 talin med. Spd min er ad
petta verdi yfir 80 milljardar eftir tiu 4r.

Hoéfundur spdir mun meiri umsvifum { sjévardtvegi 4 nestu tiu drum en
eru ni en med ferra folki hérlendis. Aflaaukning verdur 4n pess ad flotinn
stekki. Fjarfestingar okkar { skipum naestu drin verda fyrst og fremst ny eda
endurbztt skip { stad eldri.

Nna vinna erlendis vid sjavarttveg liklega innan vid 300 [slendingar en
eftir tiu 4r verda peir yfir 500.

Fiskistofnar verda allir fullnyttir eftir tiu 4r, en engin ofveidi verdur innan
okkar 16gsogu. Frjilsar veidar verdar ekki leyfdar 4 uthafinu og 6llu Atlants-
hafinu verdur kvétaskipt milli einstakra landa, par sem vid munum eiga

drjigan hlut.

Sambherji 4 Wall Street!

Pad verdur mjog gbd afkoma i sjdvardtvegi 4rid 2007 og mikill fiskveidi-
ardur og hluti hans verdur tekinn Gt dr greininni med veidileyfagjaldi. Pad
er notad til ad greida kostnad vid sjavarutveg, en einnig verdur tekjuskattur
einstaklinga pridjungi laegri en hann er nt. Hast launudu storf 4 Islandi
verda { sjdvarttvegi.

Allur fiskur er seldur 4 fiskmorkudum og ekkert fer lengur 6unnid til Gt
landa. Aflamarkskerfi er vid Iydi en framsal veidiheimilda innan 4rsins er litid.
Sett hefur verid himark pess sem einstok fyrirteeki megi rdda yfir af kvéta.

Steersta fyrirtzki [slendinga verdur hid risastéra almenningshlutafélag Sam-
herji hf. Pad mun starfa { tuttugu og fimm londum eftir tiu dr og hlutabréf pess
verda skrdd 4 Wall Street. Allar hdmlur hafa verid afnumdar 4 fjarfestingum
ttlendinga { sjdvarttvegi hérlendis, en eignahlutur peirra er pé litill.

Ein helsta tekjulind pjédarinnar 4rin eftir 2007 verdur sala d rafmagni um
sestreng til Evrépu. Buid verdur ad virkja stérfljétin nordan Vatnajokuls.

Arid 2007 einkennist af deilum um vantanlega pjédaratkvadagreidslu
um adild ad Evrépusambandinu en sidla drs 2006 lykur samningum vid
Evrépusambandid sem verda bornir undir pjédaratkvadi haustid 2007. Pad
er tvisynt um urslit og best er ad hafa eitthvad 6ljést i spanni.
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Veidileyfagjald — naudsyn eda fjarstedas’

Mikil umreda hefur ordid um rddstefnu sjivardtvegsrddherra 4 Akureyri
fyrir skommu um veidileyfagjald og skattbyrdi landsbyggdarinnar. Petta
tengist hinni dkéfu umradu i pjédlifinu um veidileyfagjald. Spurningin
hvort taka skuli upp veidileyfagjald eda ekki er fyrst og fremst pdlitisk.

Rok med og 4 méti

Rékin fyrir veidileyfagjaldi eru tvenns konar. Annars vegar svokollud
réetletisrok, p.e. rikisvaldid athlutar kvétum til dtgerdarmanna sem ganga
kaupum og s6lum. Pessir kvétar eru verdmeati og engin sanngirni sé { pvi ad
peir sem fdi tthlutad verdmaetum af opinberri hdlfu Gr sameiginlegri audlind
greidi ekkert fyrir pau. Peir hagnist 4 nytingu tthlutads kvéta svo og 4 solu
og leigu 4 kvéta. Nyir ttgerdarmenn verda ad greida fullt verd fyrir veidi-
leyfin en ekki til pjédarinnar heldur adeins til peirra Gtgerdarmanna sem
fengu peim athlutad upphaflega.

Hins vegar eru nokkud flékin hagfredileg rok fyrir veidileyfagjaldi. Pau
byggja 4 hagkvemu fiskveidistjornunarkerfi. Pad kemur fram { vaxandi
hagnadi { atvinnugreininni og pd verdur mjog erfitt fyrir adrar atvinnu-
greinar ad starfa vid hlid sjdvardtvegs. Atvinnulifid verdur dfram einheft og
hagur landsmanna ekki eins og gédur og hann geti verid.

Rokin gegn veidileyfagjaldi eru einkum pau ad stada sjdvarttvegs sé svo
bégborin ad frekari skattlagning komi ekki til greina og auk pess muni pad
bitna harkalega 4 landsbyggdinni. Einnig er stundum sagt ad ndverandi
kerfi sé gott i peim skilningi ad pad tryggi varanleg afnot ttgerdarmanna 4
audlindinni, peir fari vel med hana og afraksturinn skili sér med einum eda
6drum hetti inn { pjédarbuiid og pannig til allra landsmanna.

Hofundur er talsmadur veidileyfagjalds, m.a. vegna réttletisroksemd-
anna, en einnig vegna pess ad pad er naudsynlegt framhald 4 pjédarsdte-
inni um efnahagslegan stodugleika. Veidileyfagjald tryggir stodugt gengi,
litla verdbdlgu og eflir atvinnulifid. Sjdvarttvegurinn er pad sterkur ad
adrar atvinnugreinar, einkum annar utflutnings- og samkeppnisidnadur,
eiga mjog erfitt uppdrdttar til lengri tima.

! Fiskifréctir 30. mai 1997.

193



GREINASAFN - STDARA BINDI

Pad er hins vegar bryn naudsyn ad atvinnulif okkar verdi fjolbreyttara og
pad er i pdgu sjdvartitvegs ad stddugleiki haldist. Sjavarttvegurinn tapadi
mest 4 gomlu stefnunni, pegar allur ardur var dreginn Gt ar greininni med
rangri gengisskriningu.

Forsenda alls pessa er ad okkur takist ad reka sjdvardtveginn 4 ardberan
hdtt og par skiptir fiskveidistjérnunarkerfid meginmadli. Reynslan af afla-
markskerfinu { botnfiskveidum er ekki mjog léng, en t.d. i lodnuveidum
hefur verid svipad styrikerfi { mun lengri tima. Pad er demi um drangursrika
stjérnun, enda hefur mjog lengi verid hagnadur af veidum og vinnslu i lodnu
og 6vida eru laun sjdmanna herri.

Hver greidir veidileyfagjaldio?

Ardsemi i islenskum sjdvarttvegi mun aukast 4 nestu drum. NG eru
tekjur sjgvardtvegs um 95 milljardar 4 4ri og hegt er ad datla kostnad um
91 milljard. Pannig er pegar nokkurra milljarda hagnadur i sjévaritvegi og
ekki veitir af.

A nazstu drum munu tekjur aukast og kostnadur lekka ef vid holdum
réct 4 spilunum. Ventingar { sjdvardtvegi endurspeglast m.a. { hdu verdi 4
kvéta og eftirspurn eftir hlutabréfum i sjdvaratvegstyrirtekjum. Kvétaverd
og hlutabréfaverd er ekkert annad en hagnadur framtidarinnar.

Ef lagt er 4 veidileyfagjald pd greida utgerdarfyrirtekin pad. Pannig er
fraleitt ad segja ad Akureyringar greidi veidileyfagjald sem yrdi lagt 4 Utgerd-
arfélag Akureyringa. Veidileyfagjald verdur hins vegar aldrei meira en hluti
af peim hagnadi sem verdur { greininni { framtidinni. Pannig raskar veidi-
leyfagjald ekki niverandi st6du fyrirtakis eda eigenda pess.

Pad er hins vegar athyglisvert ad Utgerdarfélag Akureyringa er { meiri-
hlutaeigu Reykvikinga og reykviskra fyrirtzkja en ekki Akureyringa. Petta
gildir reyndar um moérg fleiri fyrirtaki 4 landsbyggdinni. Pau eru ekki { eigu
heimamanna enda skiptir pad ekki héfudméli. Atvinna heimamanna er pé
vitaskuld hdd st6du fyrirtekjanna.

Hvad gerdu Nordmenn?

Pad er mogulegt ad nota veidileyfagjald til ad lekka tekjuskatt einstakl-
inga. Fyrst yrdi veidileyfagjaldi varid til ad greida kostnad hins opinbera vid
sjdvardtveg, svo sem vid eftirlit, hafrannséknir og fleira pess hdttar.! Sidar

! Veidileyfagjald var lagt 4 med almennum heetti 4rid 2002 og notad til ad greida hluta af kostn-
adi hins opinbera vid sjdvarttveg.

194



SJAVARUTVEGSMAL - Almennt

getur ardur af audlindinni runnid til annarra mdla, til demis til ad lekka
tekjuskatt.

Nordmenn notudu oliuhagnad sinn, sem er alveg samberilegur vid ard
okkar af fiskveidum, til ad greida allar erlendar skuldir sinar. Peir téku dt
ur oliuidnadinum hluta af hagnadi med gjaldeoku. Peir skildu p6 nég eftir
innan greinarinnar, enda er mjog géd afkoma 4 oliuvinnslunni pétt petta
gjald sé tekid og laun starfsmanna eru mjég hd.

Gjaldtaka fyrir veidiheimildir pekkist vida erlendis og vissulega greidir
sjévardtvegurinn, t.d. med préunarsjédsgjaldi, litils hdctar gjald nd pegar
fyrir veidiheimildir. Andstadan vid veidileyfagjald hefur pvi midur byggst
of mikid 4 upphrépunum hérlendis en ekki 4 mélefnalegri umradu. Pad er
ekki hvad sist mikilvegt fyrir sjdvarttvegsstadi ad efla adra atvinnuvegi vid
hlid sjdvarttvegs, m.a. pjonustu vid sjdvarttveg.
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Sterk rok fyrir audlindagjaldi og ny vidhorf i
byggdamdilum'

Audlindagjald er aftur komid 4 dagskrd. Vidtal Morgunbladsins vid Rogn-
vald Hannesson, préfessor i Bergen, par sem hann tekur undir sjénarmid
veidileyfagjaldssinna hefur vakid mikla athygli. Rognvaldur er einn virtasti
freedimadur 4 pessu svidi { heiminum. Hann tjdir sig einnig af mikilli hrein-
skilni um islensk pj6dmadl og gloggt er gests augad.

Rokin fyrir audlindagjaldi eru skyr ad mati Rognvalds. Pad studlar ad
réttlderi dreifingu ards af sameiginlegum audlindum, skapar st um fisk-
veidistjérnun, er hagkvemt og leidir til lekkunar 4 6drum skéttum. Pessum
rokum hefur verid haldid stift fram undanfarin 4r, einkum af Alpyduflokks-
moénnum. Hoéfundur var talsmadur jafnadarmanna { pessu méli 4 Alpingi 4
sidasta kjortimabili en pad nddist ekki ad lita kosningarnar nina 4rid 1999
sntiast um petta mél.

Ummeli Rognvalds um byggdastefnuna vekja einnig athygli. Hann segir
ad litlir stadir muni fara { eydi og mikilvaegt sé ad bata f6lki upp kostnad vid
verdlausar fasteignir. Svona hefur enginn stjérnmalamadur porad ad tala hér-
lendis. Hversu margir myndu flytja af landsbyggdinni ef f6lkid fengi greitt
Reykjavikurverd fyrir fasteignir sinar? Stjornmélamenn verda ad takast 4 vid
pessar spurningar og svara med 6dru en pvi ad peir viti hvad félki er fyrir
bestu.

Pad er mikill hresni { umredunni um byggdamdl hérlendis. Vitaskuld
verdur félk ad fi ad velja sér busetu sjélft og byggdabreyting er alls ekki
slem { sjalfu sér. Hofundur hefur haldid pvi fram ad byggdavandi [slend-
inga sniist ekki um busetu i dreifbyli eda pétebyli heldur val milli Islands
og umheimsins. Ef vid stondum okkur ekki { ad méta samkeppnishaft sam-
félag fer hafasta f6lkid utan til ndms og vinnu og sest par ad. Pad er hinn
raunverulegi byggdavandi.

! Vefsidur Agtstar www.agust.is 23. 4gust 1999.
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Aukum rannséknir og samvinnu'

Pad rikir meiri stilla { sjévarttvegi en oft 4dur. Hér munar mestu ad afkoma
fyrirtekja er g6d en 4 drum 4dur settu fréttir af vandredum i rekstri sterkan
svip 4 umradu { fjolmidlum. Vitaskuld eru einsték mdl enn mjog umdeild og
sidustu drin hafa einkum verid deilur um fiskveidistjérnunarkerfid.

Hitt er p6 dnzgjulegra ad sjévarttvegurinn hefur ad morgu leyti styrke
stddu sina { samfélaginu, m.a. med 6rri teeknivedingu, betri menntun starfs-
manna og s6kn 4 erlendum mérkudum.

Hvar er porskeldid?

Pad er p6 vida sem vid erum ad dragast aftur ar. Fyrir nokkrum drum
voru gerdar tilraunir med porskeldi 4 Austfjérdum 4 vegum Hafrannsékna-
stofnunar. Pad syndi sig ad hegt var ad venja porskinn 4 ad koma ad peim
stad par sem honum var gefid.

Detta var fyrsti visir ad porskeldi. Sidan 16gdust pessar tilraunir af og ekk-
ert hefur heyrst af peim { morg dr. N berast fregnir af tilraunum Nord-
manna { porskeldi sem lofa g6du. Par hafa menn greinilega haldid dfram
tilraunum 4 pessu svidi.

Pad er vitaskuld 6fert af okkar halfu ad vid fylgjum ekki eftir gédum
hugmyndum en litum samkeppnisadila um ad rydja brautina. Ef porskeldi
heppnast hefur pad gifurleg dhrif 4 atvinnulif okkar. Pad mad ekki gleyma
pvi ad fiskeldi er st grein i sjdvarttvegi sem vex hradast. NG er um 25%
af heimsaflanum eldisfiskur. Petta eldi er ad langmestu leyti i Sudaustur-
Asiu.

Heitsjavarfiskeldi er algengast en vid erum med mjog merkilega tilrauna-
starfsemi 4 pvi svidi { Skagafirdi. Par hefur fyrirtekid Mdki préad kerfi
i fiskeldi sem er einstakt. Margt bendir til pess ad par verdi brotid blad i
teknivedingu fiskeldis. Starfsemi Mdka hefur verid styrkt stérlega en ekki
af innlendum adilum heldur af Evrépusambandinu. Adrar pjédir eru miklu
medvitadri en vid um mikilvegi rannsékna og préunarstarfs.

U Fiskifréttir 11. febraar 2000.
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Hornrekur i rannséknum

[slendingar eru langt 4 eftir 63rum pjédum i rannséknum og préun-
arstarfsemi. Vid verdum ad auka fjirframlog 4 pessu svidi um pridjung til
ad nd medaltali annarra OECD rikja. Rannséknir og préunarvinna felst
ekki eingongu { styrkjum stjérnvalda heldur ekki hvad sist { framlogum fyr-
irteekjanna sjélfra. Par sitjum vid eftir og sokin er fyrirtzkjanna. Petta 4 ekki
adeins vid um sjdvaratvegsfyrirteki heldur almennt um fyrirtaeki hérlendis.

Pad sést vel 4 framférum i erfdatekni hversu mikilveegar rannséknir eru.
[slensk erfdagreining, sem er eitt staersta fyrirtaki landsmanna med um 300
starfsmenn og er nd sem stendur verdmetast islenskra fyrirtekja, er fyrst og
fremst rannséknarfyrirtaeki.

Pad er mikilvegt fyrir sjdvaratveginn, sem hefur oft verid { fararbroddi
vid ad tileinka sér tekniframfarir, ad hann skynji hina miklu moguleika sem
felast i upplysingasamfélaginu og tolvubyltingunni. Pad er of mikil kyrr-
stada { pessum efnum eins og demid um porskeldid synir. Par eru adrir ad
fara fram ar okkur og nd sér i pekkingu sem gerir okkar samkeppnisstédu
lakari.

Sameinum hagsmunasamtsk

Pad er dlitaefni hvar forustan i rannséknum eigi ad vera. Pad eru nokkur
samtok starfandi { sjdvarttvegi og pau 6flugustu eru 4 vinnumarkadi, p.e.
Landssamband islenskra Gtvegsmanna, Samtdk fiskvinnslustédva og sjé-
mannasamtokin.

Hoéfundur hefur 4dur haldid pvi fram ad samtdk { sjdvarttvegi eigi ad
sameinast, og ad med sameiningu Landssambands islenskra Gtvegsmanna
og Samtaka fiskvinnslustédva verdi til ein samtdk vinnuveitenda { sjdvar-
ttvegi. Petta hefur ekki ordid en petta etti ad reda ad nyju eftir ad allir
atvinnurekendur sameinudust i Samtok atvinnulifsins. Einnig er skynsam-
legt fyrir launpega i sjdvarttvegi, fiskverkafélk og sjémenn, ad sameinast {
ein heildarsamtok. Pau eru ad visu starfandi innan Alpydusambands Islands
en starfsgreinasamband er ekki til hjd launpegum { sjdvarttvegi. Slik samein-
ing vinnuveitenda og launpega myndi gera samskiptin vid gerd kjarasamn-
inga einfaldari og fridsamari og p4 er til mikils ad vinna.

Einnig getu slik samtok einbeitt sér ad 6drum verkefnum eins og rann-
s6knum og préunarstarfi sem hér hefur verid gert ad umtalsefni. Pad er sam-
eiginlegt hagsmunamdl vinnuveitenda og launpega { sérhverri atvinnugrein
ad par eigi sér stad 6flug rannsékna- og préunarvinna. Pad skilar battri sam-
keppnisstodu, meiri hagnadi og herri launum.
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Meiri menntun og aukin samvinna er mikilveg { samfélagi sem parf sifellt
a0 meta oflugri samkeppni 4 alpjédlegum vettvangi. Stundum er gott ad
hugsa smétt og huga ad sinu en betra er ad lita oftar upp og taka sterri skref

fram 4 vid.
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Sjavardtvegur er ekki lengur adalatvinnuvegur
pjédarinnar’

Atvinnuhettir eru ad breytast verulega. Arid 1970 unnu 12,4% af vinnuafli
landsmanna { landbtinadi. Arid 1999 eda tepum prjitiu drum sidar vinna
einungis 4% landsmanna { landbinadi. Arid 1970 storfudu 6,6% lands-
manna vid fiskveidar en ntina eru pad 4,7% eda um 30% ferri.

Somu sdégu er ad segja af peim sem starfa { fiskvinnslu. Fyrir prjdtiu 4&rum
voru pad 7,8% af vinnuaflinu en eru nd 5,9% eda um fjérdungi ferri. Pad
eru einungis um 10% af vinnuafli landsmanna sem starfa na { sjévaratvegi,
veidum og vinnslu.

Minnkandi hlutdeild sjivaratvegs i verdmatasképuninni

Hlutdeild gomlu atvinnuveganna { verdmeataskopuninni hefur einnig
dregist saman. Landbtinadur skilar nd einungis 2,1% af landsframleidsl-
unni. Fiskveidar skila 8,3% og hafa lekkad ar 10% 4 dtta drum. Fisk-
vinnslan skilar adeins 3,9% af landsframleidslunni en pad hlutfall var fyrir
atta drum 5,1%.

Sjavardtvegur er nina einungis med 12% hlutdeild { landsframleidslunni,
en landsframleidslan er 61l verdmetasképunin i hagkerfinu. Pannig er ordid
mjog langt frd pvi ad sjivardtvegurinn sé adalatvinnuvegur pjédarinnar.
Mikilvegi hans er fyrst og fremst vegna pess ad 45% af gjaldeyristekjum
okkar er vegna ttflutnings 4 sjdvarafurdum. Pad hlutfall hefur pé lekkad
um 20% 4 sidustu tiu drum.

Margir talsmenn sjivaritvegs eiga erfitt med ad dtta sig 4 pessum breyttu
adstedum og pvi er peim mun mikilvegara ad sjdvaritvegurinn meti pessum
breytingum med skipuldgdum heatti. Vitaskuld tengist sjévarttvegurinn
60rum atvinnugreinum, eins og verslun, pjénustu og idnadi, en pad 4 lika vid
adrar atvinnugreinar. Pad er ekki skynsamlegt ad lita einangrad 4 einstaka
atvinnugreinar vegna pess hve sampeatt atvinnulifid er, en ofangreindar stad-
reyndir syna samt verulegar breytingar 4 tiltSlulega skdmmum tima.

Mikilvegi sjivartatvegs er ekki hvad sist f6lgid i pvi ad hann er burd-
ards { atvinnulifi mjég margra stada 4 landsbyggdinni. Minnkandi hlutdeild

! Fiskifréetir 8. september 2000.
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sjdvarutvegs ryrir pvi moguleika hinna dreifdu byggda nema brugdist sé vid
med pvi ad peir stadir fii samberilega adkomu ad nyjum atvinnugreinum.
Nyju atvinnugreinarnar eru fyrst og fremst 4 svidi pekkingaridnadar og upp-
lysingatekni. Lykilatridi { pdtttoku 4 pessu svidi er ad tolvutengingar séu 4
sambearilegu verdi alls stadar og ad menntun ungmenna sé bett.

Sifellt faerri vilja vinna i sjdvaratvegi

Hinir breyttu atvinnuheettir sntia lika ad storfum { atvinnugreininni. Pad
er vida ordid mjog erfice ad fa f6lk { fiskvinnslu og dstedan er ekki launin {
morgum tilvikum. Verslunar- og afgreidslustorf eru ligt launud en slik storf
eru oft eftirséttari en fiskvinnslustorf.

N er svo komid ad 4 mjég mérgum st6dum 4 landsbyggdinni eru ttlend-
ingar uppistadan { vinnuaflinu. Pad er alls ekki slem préun ad ttlendingar
komi hér til vinnu, hvort sem er { fiskvinnslu eda { 6drum atvinnugreinum.
Vid getum vel borid fleiri ibia og engu mili skiptir af hvada pjéderni peir
eru.

Reyndar mun tzknivaedingin leida til enn ferri starfa i fiskvinnslunni.
Hofundur hefur stundum slegid pvi fram ad pad séu ekki mjog mérg ar { pad
a0 frystihus landsins verdi ner mannlaus. Sjalfvirknin mun annast flest pau
storf 1 fiskvinnslu sem mannshéndin gerdi 4dur.

Enn alvarlegri er minnkandi dhugi 4 styrimanna- og vélstjérandmi. Pad
er stadreynd ad sjomennskan hofdar ekki eins til ungs f6lks og 4dur. Hér
skipta launin ekki 6llu méli en sjémannsstarfid um bord i fiskiskipum er
haest launada vinna 4 fslandi af almennum launpegastérfum. bad er pvi med
olikindum hversu fdir vilja fara { styrimannandm.

Vélstjérandm er erfitt og langt en krofur stjornenda til sjés hafa breyst
mikid 4 sidustu drum. Liklega eru langar fjarvistir ein adaldstedan fyrir pvi
a0 ungir piltar vilja ekki leggja fyrir sig siomennsku sem @vistarf en dstedur
pess hafa p6 ekki verid kannadar til hlitar. Pad veri brynt ad skoda pau mél
ndnar.

Morg tekiferi i breyttum heimi

Pad er naudsynlegt ad talad sé af jakvedni um sjivardtveg og storfin par.
Til allrar hamingju er sifelldur grétkér um afkomu fyrirtaekja i sjdvartevegi
a0 mestu hezttur en fitt hefur spillt imynd greinarinnar eins mikid og pad
tal. Tekiferin eru fjolmérg { sjdvarttvegi, ekki hvad sist fyrir vel menntad
folk 4 svidi teekni, solu- og fjarmala.

Sjavardtvegurinn er ad breytast Gr hefdbundnum veidum og vinnslu {
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nitimalega stéridju sem nytir bestu fianlegu teekni, m.a. 4 svidi liftekni,
par sem verdmataskdpunin felst ekki hvad sist { ndlegd vid vidskiptavini
og byggir { vaxandi meli 4 fiski hvadaneva ad 4r heiminum, ekki hvad sist

eldisfiski.

Sjavarttvegur 4 ad eiga tryggan sess i hinu nyja hagkerfi sem byggir 4

pekkingu en til ad svo gerist verda adilar i sjdvaritvegi ad reda opinskdtt um
breytt vagi atvinnugreinarinnar.
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Dollar — hvad ni?!

[ drsbyrjun 1987 er ad hefjast pridja 4rid { r63 hj4 fiskvinnslunni par sem verd
d dollar er hid sama, p.e. um 40 kr. Verdlag i landinu hefur heekkad um 56%
4 sidustu tveimur drum, en verd 4 dollar hefur lekkad um 5%. Pad parf ekki
mikinn snilling til ad sjd ad petta hefur tekid { hj frystiidnadinum par sem
tekjur { peirri atvinnugrein eru 60 til 70% { dollurum.

Verdhzkkanir erlendis hafa verid étrilega miklar 4 sidustu tveimur drum
en ekki er atlit fyrir ad st verdsprenging haldi dfram, alla vega ekki { peim
meli sem verid hefur. Pess vegna verdur ad leita allra leida til ad gera fisk-
idnadinum kleift ad auka sina framlegd. Ein af pessum leidum verdur gerd
hér ad umtalsefni.

Fiskmarkadir

Ahugi manna ad opna fiskmarkadi hérlendis er greinilega mikill. Jafn-
framt virdist gaeta uggs hjd mérgum vid pessari nyjung. Hofundur er sann-
feerdur um ad petta form 4 verslun med fisk, p.e. frjils verdmyndun 4 opnum
markadi, sé brddnaudsynlegt fyrir fiskvinnsluna.

Jafnframt er edlilegt, ad Gtgerdarmenn og sjémenn eigi kost 4 pessu solu-
formi hérlendis, alveg eins og peir geta sent fisk 4 slikan markad erlendis.
Pad er lj6st, ad verdmyndunarkerfi 4 fiski er { uppstokkun. Frjils verdlagning
4 lodnu hefur reynst vel eftir nokkra byrjunarérdugleika. Aukin pdtttaka i
gdmasolum hefur opnad augu fjélmargra fyrir kostum og 6kostum opinnar
verdlagningar.

Sérhefing

[ huga hofundar er helsti kosturinn vid fiskmarkad sd ad fiskvinnslufyrir-
taeki geta sérheeft sig { einstékum tegundum. Pad er augljést ad fyrirteki sem
vinnur eingdéngu somu fisktegund i ner sému pakkningu ner 6likt betri
drangri { afkostum og hagredingu en 4dur. Einnig gerir fiskmarkadur kleift
ad jafna hrdefnismagn i vinnslu par sem frambod 4 fiski stjérnast verulega
af verdinu.

! Fiskfréttir 23. jandar 1987.
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Vitanlega fara fyrstu fiskmarkadirnir rélega af stad og sjalfsagt md gera rdd
fyrir einu til tveimur drum par til hagt verdur ad draga nokkrar almennar
dlyktanir af starfsemi peirra.

Smerri og fleiri fyrirtaeki

Edlilegt er ad gera rdd fyrir pvi, ad fyrirteekjum i vinnslu sjévarafurda fjslgi
verulega { kjolfar fiskmarkada. Pessi nyju fyrirteki verda litlar rekstrarein-
ingar med fimm til immtdn starfsmenn sem sérheefa sig { einni fisktegund
og eiga sina eigin vidskiptavini erlendis.

Vinnsla fisks verdur med ymsu méti, t.d. frysting, soltun eda fersk flok,
en ekki er dliklegt ad einmitt fersk flok verdi miklu algengari afurd 4 nastu
drum. Skilyrdi fyrir pessari préun er ad opnir fiskmarkadir med nagjanlegt
frambod og eftirspurn komist 4 laggirnar.

Pessar hugleidingar mida ad pvi ad breyta verdlagningu 4 fiski pannig ad
gjaldeyristekjur aukist vid veidar og vinnslu. Pad er lifsspursmél ad edlilegt
jafnvagi riki { hefdbundinni fiskvinnslu og sélu 4 ferskum fiski erlendis.
Slike jafnvegi getur ekki komist 4 nema skilyrdi samkeppnisadila hérlendis
og erlendis séu hin somu.

Fiskmarkadur hérlendis er eitt af pessum skilyrdum, hver svo sem frek-
ari préun verdur. Annad skilyrdi er ad tollar Evrépusambandsins 4 ferskum
flskum og saltfiski falli nidur.

Breyttir timar { sjdvardtvegi med gengispréun dollars og aukinni ptttoku
i gdmasolum kalla 4 breytt vidhorf { mérgum efnum. Lausnir gerdagsins
eiga sjaldnast vid vandamal dagsins { dag.
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Reynsla af fiskmérkudum’

Par sem ramt hélft 4r er 1idid frd fyrstu uppbodum 4 fiskmérkudum hér-
lendis er ekki Gr vegi ad staldra vid og meta drangur peirra. Reyndar er enn
of skammur timi lidinn til ad hagt sé ad fullyrda med nokkurri vissu hvernig
til hafi tekist.

Pegar fiskmarkadirnir voru settir 4 stofn 4rid 1987 var pad 4lit margra, ad
peir feeru hegt af stad og a.m.k. tvo dr myndu 1ida par til peir yrdu rddandi
sem verdlagningarkerfi framtidarinnar.

Sterst i Evréopu

Fyrsta undrunarefnid var ad fiskmarkadirnir sprengdu strax { upphafi af
sér 6ll bond. Ahugi seljenda og pé sérstaklega kaupenda var miklu meiri
en nokkurn 6radi fyrir. Pannig var strax mjég mikid magn selt 4 mork-
udunum.

Nu eru starfandi 4 Sudvesturlandi prir markadir, Faxamarkadurinn {
Reykjavik, Fiskmarkadurinn { Hafnarfirdi og Fiskmarkadur Sudurnesja, en
hann ner til Njardvikur, Grindavikur og Porldkshafnar { samtengdu upp-
bodi.

Detta svedi er hefdbundid eitt markadssvadi og samvinna er vaxandi milli
markadanna 4 svidi upplysingamidlunar og framtidartilhdgunar. Pessir prir
markadir eru samanlagt ordnir stersti ferskfiskmarkadur i Evrépu en peir
eru fdir sem dtta sig 4 peirri stadreynd.

Fiskmarkadir og Verdlagsrid

Fiskmarkadir taka vid af hdlfopinberu verdlagskerfi. Pessi kerfi hafa nd
starfad hlid vid hlid { nokkurn tima. Eftir ad frjdls verdlagning var dkvedin
4rid 1987 virtist vera beinn og breidur vegur til fiskmarkada og/eda sérstakra
samkomulaga { einstokum byggdarlégum.

Eftir sdrsaukafullt timabil virtust vandamal vid verdlagningu vera leyst
4 flestum st6dum. En pd var aftur verdlagt i Verdlagsrddi undir dramétin
1987 og 1988. St verdlagning hefur tafid fyrir frampréun fiskmarkada. Til
lengri tima verdur 4 sama svadi ekki bdid vid margs konar verdlagskerfi.

! Utvegstzknirinn. Nemendablad ttvegstekna i Tzkniskéla [slands, 1. tbl. 1988.
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Hins vegar 4 enginn annar en reynslan og vilji adila ad skera Gr um, hvada
verdlagskerfi sé notad.

Spurningarnar tiu
Pegar spurt er um reynslu af fiskmorkudunum vakna fjélmargar spurningar.
Hafa fiskmarkadirnir leitt til eftirfarandi:

* herra fiskverds?

* betri geda?

* betri hags sjémanna?

* betri hags ttgerdar?

* betri hags fiskvinnslu?

* aukningar 4 innanlandsvinnslu?
* betri nytingar afla?

* fj6lbreytni i vinnslu?

* betra verdlagskerfis?

* ghrifa 4 byggdapréun?

Dessar tiu spurningar eru sidur en svo tzemandi, en par nd p6 yfir flest pau
atridi sem verdur ad meta.

Verd og g=di

Ad jafnadi hafa markadirnir leitt til herra fiskverds pott pad sé mjog mis-
munandi eftir frambodi hverju sinni. Betri gedi hafa verid 4 fiski hjd peim
skipum sem landa st6dugt 4 fiskmarkadina. Pannig hefur utivistartimi tog-
ara eitthvad styst og bdtar karavedst fyrir fiskmarkadi.

Lakari fiskur og smerri hefur fengid legra verd 4 uppbodum pétt mun-
urinn sé ekki mikill. Petta stafar af pvi, ad frambod 4 fiski hefur ner allan
timann verid minna en eftirspurnin.

Vid hekkandi skiptaverd hafa launakjér sjdmanna batnad vid tilkomu
markada. Somuleidis hefur hagur dtgerdar batnad med hzkkandi verdi
og vid tryggar greidslur. Andstada vid markadina er ner engin medal sjé-
manna og utgerdaradila 4 peim svedum, par sem markadirnir hafa fest
ratur.

Vinnsla og gdmar
Fiskvinnslumenn 4 markadssveedunum kvarta verulega yfir hdu verdi. Pad

er samt athyglisvert ad { peim vandredum, sem fiskvinnslan 4 vid ad glima
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um pessar mundir vill ner enginn vinnsluadili hverfa frd fiskmorkudum til
hins gamla kerfis.

Fiskvinnslan hefur { kjslfar markada stérbztt sig i vinnslu. Utflutningur
med flugi hefur tekid mikinn fj6rkipp og vinnsluadilum hefur fj6lgad mikid.
Vinnslustodvarnar vinna yfirleitt mun ferri fisktegundir { einu en 4dur og
stérir toppar { métedku hréefnis eru nit mun sjaldgeefari en 4dur.

Markadirnir hafa valdid pvi ad na er minna flutt Gt { gdmum en 4dur.
Sjavaratvegur 4 Sudvesturlandi stendur { beinni samkeppni vid ferskfisk-
markadi erlendis vegna godra samgangna med gdmaflutningaskipum.

[ kjélfar markadanna hafa komid margir sem vildu verda rikir 4 skommum
tima med pvi ad kaupa fisk hér og setja { gdma. Flestir peirra hafa hett starf-
semi vegna rekstrarerfidleika. Markadirnir hafa synt styrkleika { samkeppni vid
etlenda markadi pannig ad nd er yfirleitt borgad meira hérlendis fyrir ferskan
fisk en erlendis. P6 er petta mjog mismunandi eftir tegundum og fer eftir
markadsadstzdum hverju sinni.

Fjolbreytni hefur aukist { vinnslu sjévarafurda og vinnsluadilum fjolgad.
Ahugi 4 stofnun smerri fyrirtzkja til vinnslu sjavarafla hefur stéraukist.
DPessi préun fellur vel ad peirri alpjédlegu hugsun ad fiskur i fjslbreyttu formi
sé neysluvara framtidarinnar.

Erfitt er ad fullyrda hvort nyting 4 fiski hefur aukist { kjolfar markada.
Slikt verdur ad skodast, pegar ndnari upplysingar liggja fyrir en margt bendir
til ad svo sé. Fiskur liggur til a0 mynda mun skemur 6unninn { méttoku en
40ur.

Betri verdlagning og byggdamal

Eru fiskmarkadir betra verdlagskerfi en hid halfopinbera Verdlagsrdd? Um
petta eru audvitad skiptar skodanir. Héfundur er sannferdur um pad ad fisk-
markadir, par sem verdmyndun er fyrir opnum tjéldum og radst af fram-
bodi og eftirspurn med morgum kaupendum og seljendum, sé edlilegt og
hagkvemt kerfi.

Fiskmarkadir eru i samrami vid 6nnur efnahagslégmaél umhverfis okkur.
Verdlagsrddskerfid er midstyrt kerfi med pétcedku rikisins. Midstyrd forsjdr-
kerfi eru oft pagileg fyrir pd sem ad peim standa en pau eru sjaldan til fram-
budar. Spurningin um 4hrif 4 byggdapréun er erfid. Hingad til hefur ekki
ordid vart neinna dhrifa. Markadirnir hafa byrjad vidar, m.a. { Vestmanna-
eyjum, og Vestlendingar eru einnig ad fara af stad. Mérkudum mun vafalitid
fiolga 4 nestu d&rum. Hins vegar mistékst fiskmarkadshugmyndin i fyrstu til-
raun 4 Nordurlandi. Pad var fyrst og fremst vegna dhugaleysis stérra ttgerda
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og vinnsluadila. Audvitad verda ttgerdir og vinnsluadilar auk sjémanna ad
sjd sér hag i ad nyta fiskmarkadi ef peir eiga ad verda ad veruleika. Adstedur
eru mjog mismunandi eftir landssvedum.

Hins vegar er athyglisvert ad velta fyrir sér ad vidbrogd hefdbundinna
samtaka i sjivardtvegi gagnvart fiskmérkudunum voru yfirleitt neikved.
Pannig sndast allar stofnanir til varnar rikjandi kerfi. Petta er vist gangur
lifsins.

210



SJAVARUTVEGSMAL - Fiskmarkadir

Fiskutflutningur, fiskverd og Evrépusambandid’

Pétt ekki sé fluct nema um 12-15% af botnfiskaflanum ferske ut { skipum
og gdmum er deilt harkalega um pennan atflutning og fyrirkomulag hans.
Markmid med ferskfiskatflutningi hefur verid ad selja fisk til ferskfiskneyslu
erlendis en hindra ad fiskur fari { hefdbundna vinnslu, eins og frystingu eda
soltun, og keppi pannig vid okkar eigin framleidslu { skjoli tollaivilnana.

Markmid okkar er ekki ad verdmataskdpun vid fiskvinnslu sé erlendis.
N virdist sem allt ad 50% af ferskum porskatflutningi okkar til Englands
fari til frystingar. Allc 6dru mali hefur gegnt um DPyskalandsmarkad, en
karfi seldur par hefur ner allur farid { ferskfiskneyslu 4 lidnum drum og
dratugum.

Fjarfestingar innan Evrépusambandsins

NG eru adstzdur ad breytast. Fyrirhugadar fjirfestingar Evrépusam-
bandsins i fiskvinnslu fyrir 170 milljarda kréna eru mjog alvarleg tidindi.
Petta er 6hemju fjdrhad.

Afli landa Evrépusambandsins er ekki nema um fjérum sinnum meiri en
s islenski, pannig ad veri fj6rdungi pessa fjir varid i uppbyggingu i fisk-
vinnslu hérlendis veeri pad 42 milljardar. Pad er nestum allur sjdgvarvorute-
flutningur okkar 4 einu dri eda tep hélf fjérlog rikisins.

Dessi dform Evrépusambandsins eru alvarleg tidindi og vid verdum ad
bregdast vid peim. Pad er 6ruggt ad vinnsla byggist vel upp i ndgrannalénd-
unum og vitanlega verdur enn meiri dhersla 16gd 4 ad fd hrdefni { pd vinnslu.
Pétt nd fari um 15% fersk Gt getu innan fimm 4ra ef til vill 20% aflans farid
fersk Gt og innan tiu dra 30% botnfiskaflans eda meira. Allt geti petta po
verid edlileg préun ef ekki yrdi um framhaldstrvinnslu ad reda sem glatast
pa okkar pjédarbuskap.

Ef til vill leidir frjdlsredi { fjarfestingum til meiri pdtttoku ttlendinga i
fiskvinnslu med islenskum fyrirtekjum. Fiskverd verdur 4 uppbodsmork-
udum eda frjalst verd sem tekur mid af markadsadstedum. Haegt er ad kalla
pessa verdmyndun markadstengt fiskverd sem verdur audvitad ekki eitt og
hid sama um allt land.

1 Fiskifréctir 12. oktéber 1990.
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Innlendu fiskmarkadirnir prir seldu fyrstu nfu ménudi pessa drs 52 pus-
und tonn. I Bretlandi voru 4 sama tima seld fersk 48 ptisund tonn badi tr
skipum og gdmum og i Pyskalandi 25 pdsund tonn. Pannig eru innlendu
fiskmarkadirnir prir, sem eru 4 sama markadssvadi 4 Sudvesturlandi, ordnir
steerri en einstdk markadssvadi erlendis.

[ Bretlandi voru seld tazp 23 ptisund tonn af porski fyrstu 9 ménudina, en
4 innlendu mérkudunum voru seld rim 24 pasund tonn af porski. Pannig
er na { fyrsta skipti selt meira af porski 4 mérkudunum innanlands en
erlendis og @ttu pad ad pykja tidindi. Pad eru ekki allir sem 4tta sig 4 pvi
ad innanlandsmarkadirnir stefna { 70 til 80 ptsund tonna sélu 4rid 1990 og
eru pannig med sterstu fiskmorkudum { Evrépu. Boulogne markadurinn {
Frakklandi er talinn s4 stersti { Eviépu med um 80-90 pisunda tonna s6lu
4 dri.

Ad jafna adstzdur

Sterd fiskmarkada innanlands og sivaxandi markadstenging fiskverds
rokstydur pau sjénarmid ad fiskur, sem fer ferskur ut, verdi fyrst ad vera
bodinn til sélu hér innanlands. P4 myndu dtlendingar eda umbodsmenn
peirra keppa hér innanlands vid islensk fiskvinnslufyrirtzki um hréefni vid
jafnar adstedur.

P4 veri salan 8ll fyrir opnum tjoldum. T ljési uppbyggingar fiskvinnslu
innanlands er naudsynlegt ad skapa pessum tatflutningi fastan og triverd-
ugan grundvoll. Vafalitid feri eftir sem 4dur liklega svipad magn ferskt it og
nt er en pé liklega minna af porski og ysu.

Porskverd 4 innanlandsmérkudunum var um 80 kr. hvert kg. en { Bret-
landi um 130 kr. pad sem af er pessu dri. Haegt hefdi verid ad selja 10-15
pusund tonnum meira af porski 4 innlendu mérkudunum 4rid 1990 og
verdid hefdi ekki farid nidur fyrir 70 kr. hvert kg.

Urvinnsla 4 fiski er samkeppni milli verkunargreina, frystingar, séltunar
og ferskfiskstutflutnings. Pad 4 ekki ad dkveda hvad fer { hvada pakkningu
eda 4 hvada markadi. Markadurinn og samkeppnin leysa pad mal sjalfkrafa.
Hid eina sem vid eigum ad gera er ad sj4 til pess ad samkeppnisadstedur séu
samberilegar.

A medan Evrépusambandid nytir tolla og styrki til ad ryra moguleika
okkar er dstzdulaust fyrir okkur f ljési fjirfestingadforma pess ad gera pvi
audveldara ad nélgast okkar hrédefni.
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Fiskmarkadir og dhrif peirra 4 fiskvinnslu'

Fiskmarkadir 4 {slandi hafa ekki starfad lengi. Fyrstu markadirnir héfu starf-
semi sina um mitt 4rid 1987 eda fyrir raimum premur drum. A fiskmérk-
udum metast frambod og eftirspurn 4 fiski 4 hverjum degi og verd mynd-
ast 4 skjétan hdtt. Athending 4 seldum fiski er dbyrgst og allar greidslur
eru bankatryggdar. Petta er einfalt kerfi. Mjog vida { heiminum er pessi
sama adferd notud vid ad selja fisk og fjélmargar adrar vorur. Rokin fyrir
slikri starfsemi eru ad meiri hagkvemni nest med pessu verslunarformi en
4 annan hdtt.

Fiskmarkadir hafa tvipettu hlutverki ad gegna. Peir eru kerfi verdmynd-
unar, sem nytist m.a. til atreiknings 4 hlut sjdmanna, og peir eru vettvangur
par sem fiskur skiptir um eigendur. Petta tvennt er ndtengt en verdmynd-
unarhlutverkid er mikilvegt { ljési sogunnar.

Verdlagsrdd og skuttogarar

Undanfarna prjd dratugi hefur Verdlagsrdd sjdvarttvegsins, sem er sam-
starfsnefnd fiskkaupenda, p.e. fiskvinnslustddva, og fiskseljenda, sem eru
tGtgerdarmenn og sjémenn, dkvedid verd 4 fiski upp ur sj6 og par med
dkvedid tekjuskiptingu i sjdvardtvegi. Pannig hefur Verdlagsrdd dkvedid
sterstan hlut launa sjémanna og kostnadar vinnslu auk tekna dtgerdar.

Akv6rdun innan Verdlagsréds er oftast tekin fyrir atbeina yfirnefndar, en
pa er fullerti rikisvaldsins oddamadur vid fiskverdsiakvordun. Pessi tengsl
rikisvalds vid fiskverdsékvordun 4 hverjum tima pyda ad dkvordun um fisk-
verd er { reynd 4 dbyrgd rikisstjérnar, oft bundin samningum um gengis-
madl, lofordum um skuldbreytingar eda yfirlysingum um launakjor annarra
stétta.

Eftir 1972, pegar skuttogaratimabilid héfst og fslendingar eignudust um
eitt hundrad togara 4 tiu drum, sem gjorbreytti sékn i sjdvarafla, breyttust
tengsl dtgerdar og vinnslu. Skipin og fiskvinnslan urdu ad miklu leyti { eigu
somu adila. Uppbygging sjivaritvegs vard mjog hrod vida um land.

Vid pessar adstedur var ekki porf 4 fiskmarkadi til ad kaupa eda selja
fisk. Skipin 6fludu fyrir sina vinnslu og pad eina sem purfti ad dkveda var

! Agir 3. tbl. 86. 4rg. 1991.
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fiskverd, ekki til ad dkveda skiptingu tekna milli dtgerdar og fiskvinnslu,
heldur til ad finna reikningsgrunn fyrir laun sjémanna.

Sjémenn bua vid hlutaskiptakerfi sem pydir ad laun peirra rédast af verd-
meti pess afla sem ur sjé er dreginn. Hlutaskiptakerfid, sem er gamalt hér-
lendis, er notad { ymsum utferslum vida { heiminum vid dkvordun 4 launum
sjomanna.

Gdmar, kvéti og markadsvitund

Gédmadtflutningur for ad setja mark sitt 4 hugsunarhdrt { sjdvarttvegi eftir
1985. Tslendingar hofdu ad visu selt { dratugi 4 uppbodsmorkudum { Eng-
landi og Pyskalandi og pekktu pad kerfi vel. Pad voru hins vegar eingongu
siglingar fiskiskipa. Natima flutningatzkni gerdi kleift ad flytja minna magn
i einu med gdmum. Pessi Gtflutningur dreifdist pa 4 miklu fleiri adila.

Flestar ttgerdir kynntust uppbodskerfinu vid gdmadtflutning og sdu
ad verd sveifladist upp og nidur eftir gedum og frambodi. Pad var mjog
skemmitilegt og spennandi ad fylgjast med eigin gdmum { sélu erlendis auk
pess sem pad skiladi gédum tekjum. P4 vaknadi dhugi hérlendis. Fyrst menn
gdtu verid pdtttakendur 4 fiskmorkudum erlendis toldu ymsir ad einnig veri
hagt ad hafa petta fyrirkomulag innanlands.

Arid 1984 var kvétakerfid sett 4, sem lokadi fyrir adgang ad veidum
nema fyrir pd sem 4ctu fiskiskip fyrir, en ymsar vinnslustddvar voru hddar
fiskkaupum af éskyldum adilum. Jafnframt pessu jokst markadsvitund
sjdvarutvegsmanna. Orkan { sjivaratvegi frd 1970 til 1985 hafdi farid i
skipakaup og endurbztur 4 skipastdli. Pad sama hafdi gerst dratuginn 4
undan, 4 sildardrunum. NG urdu adstedur pannig ad ekki var hegt ad
auka afla. P4 beindist hugur manna og framkvemdadhugi ad fiskvinnslunni
og ekki hvad sist ad markadsmdlum. Petta md m.a. sjd af mikilli fjolgun
frystitogara.

Vid erum ndna { midri byltingu markadsvitundar innan sjdvarttvegsins.
Eldri solukerfi eiga undir hogg ad szkja og nyjar adferdir og aukin sélu-
starfsemi innan fyrirtekja rydja sér til rams. Menn purftu ad auka verdmeeti
hvers tonns sem { land kom. Augljést var ad gott er ad geyma hrdefni sem
minnst og @skilegt er ad sérhefa sig til pess ad nd gédum afkostum 1, sinni
fisktegund “.

Pessar adstzdur métudu jardveginn fyrir fiskmarkadi. An pessa addrag-
anda hefdu peir aldrei ndd fétfestu. Einnig vard ad vera nagjanlegur fjoldi
fiskkaupenda og fiskseljenda pannig ad virkur markadur myndadist.
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Magn og verdmeti 4 fiskmérkudum

Petta gekk vonum framar. Markadirnir urdu fljétlega prir 4 Sudvestur-
landi, Faxamarkadurinn { Reykjavik, Fiskmarkadurinn { Hafnarfirdi og
Fiskmarkadur Sudurnesja. Edlilegt var ad markadirnir ryddu sér til rams 4
pessu svadi sem er langstersta fisklondunarsvadi landsins.

Pad kemur ymsum 4 évart ad langsterstum hluta botnfiskafla [slendinga
eda 30% er landad i ndgrenni Reykjavikur. Nast Sudvesturlandi kemur
Nordurland med 20% botnfiskaflans. Adrir landshlutar eru med 12% (Vest-
firdir og Austurland) og 10% (Vesturland og Vestmannaeyjar).

Detta gerdi fiskmorkudum kleift ad hasla sér voll 4 Sudvesturlandi par sem
nzgjanlegt frambod og eftirspurn var til stadar. Markadirnir eru allir hluta-
fél6g med dreifda eignaradild og starfa samkvamt sérstokum 16gum.

Soluverdmetid er rimlega 4,5 milljardar 4 fiskmérkudum 4rid 1990 sem
synir ad um er ad reda eina sterstu verslunargrein hérlendis. Petta er herri
fjairh2d en sem nemur hlutabréfavidskiptum allra verdbréfafyrirtekjanna
4rid 1990. Verdbréfafyrirtekin seldu hlutabréf fyrir 4,1 milljard 4rid 1990
en samtals voru seld hlutabréf fyrir 5,7 milljarda 4 pvi 4ri en mikil umreda
hefur verid um hin miklu vidskipti 4 hlutabréfum.

Miklum fiski er samt landad 4 Sudvesturlandi utan fiskmarkada. Pad
nalgast pé ad helmingur aflans 4 pessu svadi sé seldur 4 fiskmorkudum.
Verulega mikid af fiski berst einnig med bilum, fiskiskipum og gdmum til
s6lu 4 morkudunum. Pannig kemur nokkurt magn af Snafellsnesi, adallega
bétaafli. Einnig er ekki éalgengt, ad fiskur sé keyptur 4 mérkudum og fluttur
langar vegalengdir til vinnslu til ad mynda 4 Husavik eda { Vestmanna-
eyjum.

Hér hefur préast flutningakerfi sem heagt er ad lysa vel med adferdum
flutningafradi eda vorustjérnunar. Akvednir flutningabilar flytja reglulega
fisk milli landshluta og taka téma fiskkassa til baka. Stillt er saman vid
ferjudeetlanir. Gott flutningakerfi 4 fiski um langar vegalengdir innanlands
hefur verid byggt upp og flutningskostnadur hefur lekkad mikid fré upp-
hafi fiskmarkada.

Litid hefur borist med flutningaskipum til markada innanlands, og er
sagt ad skipafélogin haldi uppi betri samgongum vid markadi erlendis 4
Humbersvedinu { Bretlandi og { Bremerhaven i Pyskalandi en vid markadi
hér innanlands. Petta er ad visu fert { stilinn, enda flutningar 4 landi liklega
heppilegri, en pessi pjénusta skipafélaganna er p6 umhugsunarverd.

Hér er um ad reda mikid magn. Til samanburdar vid rimlega 70 pus-
und tonna s6lu 4 innlendu fiskmérkudunum m4 geta pess ad Gtflutningur
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Solumidstddvar hradfrystihtisanna, stersta atflutningsadila landsmanna, var
94 pasund tonn 4rid 1990 og voru pad ad langmestu leyti fryst flok.

Sérhafing og fj6ldi vinnslustédva

Ohatt er ad fullyrda, ad shrif fiskmarkada hafa verid mjég veruleg og munu
verda pad 4 nestu drum. Hid gamla kerfi Verdlagsrdds hefur alls ekki sama
vagi og 4dur. Ahrif fiskmarkada 4 fiskvinnsluna eru enn meiri. Fiskmarkadir
gera vinnsluadilum kleift ad sérhaefa sig i einstokum tegundum. Allir sem hafa
fengist vid fiskvinnslu pekkja hve langan tima pad tekur ad skipta { vinnslu frd
einni tegund til annarrar. Pessu vandamdli geta fiskmarkadir rddid fram dr.
Pannig sérheefa flestir kaupendur sig { einstékum tegundum 4 fiskmérkudum.
Sumir eru sérhaefdir { porski, adrir { ufsa og enn adrir { steinbit. Margir reyna
lika ad vinna einungis tver eda prjir fisktegundir. Lika eru til sérhefdir adilar
i Iongu og keilu, tegundum sem hér 4dur fyrr var litid 4 sem nokkurs konar
afgangstegundir. Fiskmarkadir hafa pannig studlad ad betri nytingu fiskteg-
unda og aukid verdmatasképun vannyttra tegunda.

Fiskmarkadir hafa leitt til fleiri og smeerri fyrirtekja sem nyta sérhefingu,
litid pldss og par med litla innri flutninga og 6dyra yfirbyggingu. St kenning
er til innan sjdvardtvegsins, sem hofundur hefur talad fyrir, ad fiskvinnslu-
fyrirtekin myndu préast { tver dttir, annars vegar { mjog stérar einingar sem
hefdu morg skip og nyttu steerd sina til hagkvems reksturs og hins vegar {
smerri fyrirteki sem sérhefdu sig { framleidslu, oft litil fjslskyldufyrirtaki,
med beinum markadstengslum og sélu sem legdu mikla dherslu 4 geedafram-
leidslu til farra kaupenda.

Dessi kenning gerir rdd fyrir ad millisteerd af fyrirtekjum med einn tog-
ara eda tvo bdta og starri fyrirteki, sem vinna allan ,sinn afla” muni eiga
verulega erfict uppdrattar og ekki standast samkeppni vid hlid hinna tveggja
gerda fyrirtekja sem 4dur voru nefnd.

Margt bendir til ad petta eigi vid rok ad stydjast. Préun sidustu dra stad-
festir petta, m.a. rekstrarerfidleikar millifyrirtekjanna og uppgangur fisk-
markada, sem hefur leitt til smearri fyrirtekja. Einnig hafa fyrirteki sam-
einast og myndad sterri einingar, eins og samruni fyrirtekja i Reykjavik og
4 Akranesi synir.

Dvi sjonarmidi hefur stundum verid haldid fram, ad fiskvinnslufyrir-
tekjum eigi ad fakka til ad nd fram betri nytingu fjdrfestinga, par sem afli
mun ekki aukast 4 naestu d&rum. Hofundur er ekki sammadla pessu, enda geta
smeerri einingar oft ndd meira Gt Gr hrdefninu einmitt vegna smadar sinnar.
Pad er ekki hegt ad alhefa um hagkvemustu sterd fyrirtekja.
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Innri flutningar og gadamail

Nefna md einn pdtt sem litill gaumur hefur verid gefinn, en er athyglis-
verdur ekki hvad sist dhugafélki um flutningafredi eda vérustjérnun og um
skipulag og rekstur fyrirtakja.

Hefdbundin fiskvinnslufyrirteki eru yfirleitt byggd fyrir alllongu og 4
tima verdtryggdra lina og offjirfestinga. Steerd eldri fiskvinnslustodva i fer-
metrum er yfirleitt mjog mikil. Petta pydir langar flutningalinur innan fyr-
irtekis, sem adeins ad hluta til eru vélveddar. Ekki er samfellt vélvett fledi
4 framleidsluvérum { islenskum fiskvinnslufyrirtekjum og reyndar ekki {
langflestum 6drum greinum idnadar hérlendis.

DPessir innri flutningar kosta mjog mikid auk dhagradis { allri vinnslu. Pad
er med fiskvinnslu eins og annan rekstur. Hann leitast vid ad fylla at i alle
pad pldss sem til stadar er. Skyrasta demid um dhrif vorustjornunar og hag-
reedingar { fiskvinnslu eru frystitogarar. Pad eru einkum eftirfarandi prjdr
dstedur fyrir gdu gengi peirra:

o I fyrsta lagi er unnid allan sélarhringinn.

o [6dru lagi er alltaf unnid ur nyju hrdefni.

o 1 pridja lagi eru flutningaleidir mjog litlar og skipulag med afbrigdum
gott { vinnslurdsinni, sem orsakast af pvi takmarkada rymi sem til
stadar er. Pessar litlu innri flutningaleidir spara verulega fjirmuni og
eru einnig helstu kostir litilla fyrirtzkja sem nyta umhverfi oft miklu
betur en ,viddttumikil“ fyrirteki.

Svo aftur sé vikid ad dhrifum fiskmarkada 4 fiskvinnslu, pd eru dhrif 4
g2di mjog mikilveg. Gadi skipta verulega méli 4 uppbodsmorkudum 4 véru
sem er hatt vid skemmdum tiltdlulega fljétt. Minni gadi seljast almennt 4
lzegra verdi og par sem markadur er hreinsadur 4 hverjum degi, p.e. varan er
ekki geymd frd einum markadsdegi til annars, getur meira ad segja farid svo
ad hun seljist alls ekki.

Reynsla fiskmarkada hér er ad gedi fisks hafa dhrif 4 verd, en minna en
ztla metti. Astzdan er si ad umframeftirspurn hefur verid 4 mérkudunum
mikinn hluta starfstima peirra sem kemur audvitad fram i hdu verdi.

St skodun er fyllilega réttmeat ad fiskmarkadir studli ad miklum gedum
med beettri medferd fisks i fiskiskipum, { 16ndun, { flutningi til og frd mark-
adi og { fiskvinnslu.

Hitt verd 4 fiskmorkudum hefur einnig kntid vinnsluna til ad nd sem
mestum gaedum, til ad fi sem best verd fyrir afurdir 4 erlendum morkudum.
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Neer allur fiskur, 71 pusund tonn, sem seld voru hérlendis 4rid 1990, voru
unnin frekar, til demis:

* | fryst flok,

* {soltun,

* i fersk flok med flugvélum til dtlanda,

* til innanlandsneyslu { fiskbidum og stérmorkudum og
* til sérvinnslu { ymsa fiskrétti innanlands.

A mérkudum innanlands er svo til ekkert magn keypt og ztlad til slu
6unnid 4 erlendum mérkudum. Ymsir adilar reyndu pad { upphafi mark-
ada en géfust upp, enda verd hérlendis oft harra en sambearilegt verd
erlendis.

Fjolgun fiskmarkada?

Fiskmarkadur Sudurnesja er med utibd { Sandgerdi og Grindavik auk
starfsemi { Njardvikum. Nylega var stofnadur markadur { Porldkshofn med
patttoku Faxamarkadarins og Snefellingar undirbuda stofnun fiskmarkads.

Spd hoéfundar er ad fleiri markadir verdi stofnadir 4 pessu og nasta dri,
m.a. 4 Snzfellsnesi, fsafirdi og { Vestmannaeyjum.' Hatt verd 4 morkudum
i samanburdi vid annad hrdefnisverd synir ad kaupendur 4 mérkudum nd
meiri framlegd Ur sinum rekstri, m.a.

* vegna sérhafingar,

* med sjilfstedari markadsmdlum,

* vegna gedamila, m.a. vegna pess ad hrdefni er unnid daglega eda a.m.k.
4 fyrsta eda 60rum degi, en 4dur var algengt ad prjd til fimm daga tok
ad vinna Gr métteknu hrdefni, sem ryrnadi pd verulega medan 4 bid-
tima stGd.

Allt petta bendir til ad pessir vinnsluadilar poli herra hrdefnisverd en
onnur hefdbundin fyrirteki. Oll vidskipti 4 fiskmorkudum eru bankatryggd
og vanskil ner engin og ekki er mjog algengt ad fyrirteki gefist upp. b6
koma fyrirteki og fara eins og edlilegt er vid opinn markad.

! Fiskmérkudum fj6lgadi mikid 4 naestu drum eftir 1991 og eru nt starfandi um allt land.
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Upplysingakerfi

Athyglisverd préun i kjolfar fiskmarkada er 4 svidi upplysinga og upplys-
ingakerfa. Petta hefur gerst mest fyrir tilstudlan Verk- og kerfisfredistofunnar
Strengs hf. { Reykjavik. Strengur hf. er tengdur fiskmorkudunum og safnar
daglega upplysingum um verd. Einnig fylgjast starfsmenn Strengs med verd-
lagningu 4 erlendum morkudum. Morgunbladid er tengt beint vid Streng hf. i
gegnum net Pdsts og sima og birtir pannig daglega verd 4 fiskmérkudum.

Petta er hluti af tSlvuneti sjavarttvegsins sem Strengur hefur préad. I pvi
eru m.a. upplysingar um:

* daglegt verd og magn 4 islensku fiskmorkudum,

* verd og magn 4 erlendu fiskmé6rkudum,

* gengisskrdningu,

* pbjddskra,

* ferd 4 vegum,

¢ Gthlutanir Aflamidlunar,

* kvétakerf, p.e. heildarstédu og kvétattreikninga, en med leyninimeri,
einnig stodu eigin skipa,

* afurdaverd o.fl. upplysingar frd S6lumidstod hradfrystihtisanna og

* afurdaverd o.fl. upplysingar fr4 Islenskum sjavarafurdum hf.

Askrifendur eru fiskvinnslufyrirtaki vida um land. Petta er merkileg upp-
lysingamidlun sem mun vafalaust stéraukast 4 komandi drum.

Ahrif i vaxandi samkeppni

bvi md velta fyrir sér, hvort einn markadur verdi hérlendis og allur fiskur
verdi seldur par. Héfundur telur ad svo verdi ekki heldur verdi stadbundnir
markadir og samkeppni milli peirra, en verd verdi svipad.

Eftir pvi sem magn eykst 4 mérkudum endurspeglar markadsverd raun-
hafari verdmyndun. Hins vegar er magnid pegar ordid pad mikid 4 mork-
udunum ad markadsverdid lysir vel méguleikum kaupenda vid hréefniskaup.
Markadir geta ekki verid alls stadar vegna pess ad sums stadar eru frambod
og eftirspurn litil og kaupendur og seljendur fdir. Par geetu menn tekid mid
af verdi 4 nélegum stodum.

Fjolgun og aukin umsvif markada munu vafalitid studla ad pvi ad allur
fiskur sem 4 ad seljast ferskur erlendis fari fyrst i einhvers konar markads-
tengda solu hér innanlands pannig ad islensk fiskvinnsla eigi kost 4 ad keppa
um hréefni vid erlenda adila.
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Mikilvagt er einnig ad sjd fiskmarkadi i ljési kvétakerfisins. Pegar kvéta-
kerfid var sett 4 1984 var veidum lokad pannig, ad ekki gat neinn farid til
veida nema ad eiga skip med kvota. Par sem skip voru yfirleitt flest bundin
vinnslustodvum var mjog erfitt ad nd i hrdefni nema ad eiga skip. Fiskmark-
adir hafa opnad sjdvaritveginn 4 nyjan leik, ad visu einungis 4 fiskvinnslu-
svidinu.

Reyndar md geta pess ad skraning hlutabréfa i sjdvarttvegsfyrirtekjum
4 hlutabréfamarkadi hefur opnad sjévaritveginn fyrir almenningi. St
préun hefur leite til pess, ad fleiri einstaklingar eru eigendur ad sjdvartcvegs-
fyrirtekjum og eignaradild dreifist mun meira en 4dur. Petta er mjog jakvett
og mun vafalitid halda dfram 4 naestu drum og auka eigid fé fyrirtekja og
orva dhuga landsmanna 4 sjdvarttvegi. Med starfsemi fiskmarkada getur
duglegt f6lk lagt til fjirmuni sina og tekid pdtt { drvinnslu pessarar mestu
audlindar okkar, stofnad fyrirteki, préad framleidslu og tapad eda grett.

Pad er einna dnegjulegast vid fiskmarkadina ad sjd hépa af folki, oft ungu,
sem vill hasla sér voll { pessari mjog svo fjolbreyttu atvinnugrein. Vitanlega
eru fiskmarkadir ekki lausn 4 6llum vandamdlum sjdvarttvegs, en peir studla
ad betri nytingu takmarkadrar audlindar, auka verdmetaskdpun og eru frjéls
vidskipti fyrir opnum tjéldum. Allt petta er hluti af svari sjdvaratvegsins til
ad beeta lifskjor hérlendis og takast 4 vid aukna samkeppni framtidarinnar.
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Leikur ad télum!

Ad nyloknu dri er alltaf forvitnilegt ad gloggva sig eilitid 4 atburdum sidasta
drs. T pessari grein verdur fjallad um skiptingu afla eftir landsvedum.

Af hverju ekki kjordemi?

Pad hefur vist ekki farid framhjd neinum ad kosningar verda vorid 1989.
Pess vegna er ekki ur vegi ad lita adeins 4 skiptingu afla og aflaverdmatis
eftir hinum dtta kjordemum landsins. Héfundur er reyndar litid fyrir slikan
dilkadrétt en umradan vill oft sndast um slik svedamérk, ekki sist 4 kosn-
ingadri. Ef eftirfarandi t6flur, sem eru um margt bysna athyglisverdar, verda
til ad veita hlutleysi { pessa umredu pd er vel.

Reyndar telur héfundur fyrirfram nokkud vist ad sérhverjum, ekki sist
stjornmdlaménnum, reynist audvelt ad tdlka tolurnar um yfirburdi sins
svedis. Liklegra verdur pé hin tdlkunin almennari ad vidkomandi kjordaemi
sé svo aftarlega 4 merinni ad naudsyn beri til ad efla stérlega atvinnustarf-
semi { kjérdeminu.

Tiu 4 toppnum
Tafla 1 synir landadan botnfiskafla skipt eftir verstodvum fyrir 4rid 1986
svo og hve mikid af pessum afla er porskur.

, ar af porskur {
pisund tonn bki’lsundlt)lm tonna
Vestmannaeyjar 48,7 17,7
Reykjavik 43,9 15,5
Keflavik 33,8 18,0
Porliakshofn 30,1 11,1
Akureyri 28,8 16,4
fsaﬁéraur 24,0 14,7
Sandgerdi 23,9 13,2
Grindavik 23,8 12,7
Hafnarfjérdur 23,3 9,6
Akranes 21,7 8,6

Tafla 1: Landadur botnfiskafli skipt eftir starstu verstodvum 1986.

! AEgir 2. tbl. 82. 4rg. 1987.
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Pad eru tiu stadir 4rid 1986 par sem landad var meira en 20.000 tonnum
af botnfiski. Vestmannaeyjar voru efstar 4rid 1986, eins og oft 4dur, med
tep 49 pusund tonn og par af tep 18 pisund tonn af porski. Pad er einkum
tvennt sem vekur athygli vid pessa toflu.

[ fyrra lagi er Reykjavik naststaersta verstéd landsins hvad botnfiskafla
vardar. Petta hefur reyndar oft verid svona 4dur, en oft er talid ad Reykjavik
sé borg verslunar og vidskipta en litill dtgerdarstadur. Pad er 60ru ner.

[ sidara lagi eru fj6rir stadir { Reykjaneskjérdaemi 4 listanum, en enginn 4
Austfjordum, Snafellsnesi eda 4 Nordurlandi utan Akureyrar. Sjo af pessum
tiu stddum eru 4 Sudvesturlandi. Petta er prétt fyrir svokallada byggdastefnu
undanfarin fimmtén 4r.

Hofundur hefur gert pad ad gamni sinu nt undanfarid ad taka menn {
prof i pessum lista og 61l svér hafa verid vidsfjarri hinu rétta.

Skipting 4 kjordemi

Tafla 2 synir landadan botnfiskafla 1986 skipt eftir kjordemum. Pad ber
ad hafa { huga ad arvinnslan getur ferst eitthvad 4 milli stada og gdmafiskur
telst til landads afla { hverju kjérdemi.

piisund tonn % l)t:ias :l?f;it; ‘::;s:::;a %
Reykjaneskjordaemi 106 18 54 16
Nordurland eystra 86 14 61 18
Vestfjardakjordemi 83 14 52 15
Sudurlandskjérdemi 79 13 29 8
Austurlandskjérdemi 79 13 52 15
Vesturlandskjordemi 63 10 44 12
Reykjavik 44 7 16 5
Nordurland vestra 32 5 24 7
Samtals 572 94 332 96
Landad beint erlendis 37 6 15 4
Samtals 609 100 347 100

Tafla 2: Landadur bornfiskafli skipt eftir kjordemum 1986.

Reykjaneskjordemi ber hofud og herdar yfir onnur kjérdemi. Par er lang-
mest landad af botnfiski drid 1986 eda 106 pisund tonnum. Petta stingur
heldur { stdaf vid pd umredu ad allur sjdvaratvegur i Reykjaneskjordaemi sé 4
vonarvol og 6ll skip farin burt.
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Nordurland eystra hefur rétt vinninginn yfir Vestfirdi, en nokkra athygli
vekur Nordurland vestra, en einungis 5% af 16ndudum botnfiskafla kemur 4
land par um slédir. Austfirdir koma sterke tt. Reykjavik fellur verulega nidur
4 listanum pegar kjordeemin 61l eru skodud.

Togarar og bétar
Tafla 3 synir skiptingu 4 botnfiskafla slendinga 1986 eftir togurum og
bdtum. Einnig eru til samanburdar tolur fyrir 1985.

pisund tonn % l)’a: af porskur { %
pisundum tonna
1986
Togarar 357 59 179 52
Bétar 252 41 168 48
Samtals 609 100 347 100
1985
Togarar 340 60 164 52
Bétar 231 40 151 48
Samtals 571 100 315 100

Tafla 3: Botnfiskafli 1985 og 1986 skipt eftir togurum og bdtum.

Botnfiskafli eykst milli 4ranna 1985 og 1986 um 38 pusund tonn eda
um 7%, en porskveidin eykst um 32 pusund tonn eda um 10%. Ner oll
aukningin er pannig { porskveidinni. Edlileg dlyktun af pessum t6lum er
su, ad hinar strongu fridunaradgerdir til margra dra eru ad bera verulegan
drangur.

Hver man nu eftir pvi ad haustid 1983 pegar dkvedid var ad setja kvétann
4 blasti vid 200 pusund tonna porskafli 4 4ri. P4 st6d sjdvaratvegurinn
frammi fyrir einu erfidasta vandamali 4 pessari 6ld, en bar gefu til ad taka 4
pvi pannig ad ni getum vid horft bjartari augum fram 4 vid.

Aflaverdmati togaranna

[ t6flu 4 er aflaverdmaeti hinna eitt hundrad togara Islendinga fyrir 4rid
1986. Hagt er ad skipta aflaverdmeti togara i prennt, p.e. verdmeti landad
innanlands, sem fer hér i vinnslu, verdmeti landad erlendis { gdimum og
beint r fiskiskipum og loksins aflaverdmati frystitogara en peir njéta nokk-
urrar sérstodu.
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Fjoldi | Aflaverdmeati | Aflaverdmeti Aflaverd- Aflaverd-
togara landad landad mati mati
innanlands erlendis frystitogara samtals
Vestfjardakjérdemi 15 847 650 327 1.824
Nordurland eystra 18 985 194 385 1.564
Reykjavik 14 447 665 274 1.386
Austurlandskjérdemi 17 1.004 327 0 1.331
Nordurland vestra 11 404 96 342 843
Reykjaneskjordaemi 11 463 296 0 759
Sudurlandskjordemi 7 423 168 0 591
Vesturlandskjordemi 7 410 126 0 536
Samtals 100 4.983 2.522 1.329 8.834

Tafla 4: Aflaverdmati rogaraflotans i milljonum kr. 1986 skipt eftir kjordemum.

Tafla 4 synir { milljénum kréna aflaverdmeeti togaraflotans skipt eftir
kjérdemum. Midad er vid fasta londunarstadi skipanna, eins ndkvemlega
og hzgt er.

Vestfirdingar eru efstir med 847 milljénir kr. landad innanlands, 650
milljénir kr. landad erlendis og frystitogarar med 327 milljénir kr. eda sam-
tals 1.824 milljénir kr. Athyglisvert vid pessa toflu er hve drjagur pdctur
hinna 4tta frystitogara er.

Gjaldeyriséflun

Sidasta tafla, tafla 5, synir gjaldeyriséflun togaraflotans skipt eftir kjor-
demum. Ekki verdur hjd pvi komist, ad gefa sér nokkrar forsendur til ad
reikna 1t t6lur i pessu sambandi.

Pad er g6 og gild regla i sjévaritvegi ad landadur afli hérlendis tvofaldist
i verdmeeti, pegar buid er ad flaka og frysta eda salta. Pad er ekki dvarlegt ad
taka 20% af verdmeti afla sem landad er erlendis fyrir erlendum kostnadi,
pannig ad 80% af 16ndudum afla erlendis skilar sér { gjaldeyri fyrir pj6d-
arbuid. Frystitogarar frysta um bord og fer varan beint 4 erlenda markadi
og ekki er talid hér ad neinn erlendur kostnadur dragist frd umfram hefd-
bundinn utflutning. Tafla 5 synir gjaldeyristekjur togaraflotans eftir kjor-
demum.
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milljénir kr.
Vestfjardakjérdemi 2.541
Nordurland eystra 2.510
Austurlandskjérdami 2.270
Reykjavik 1.700
Nordurland vestra 1.228
Reykjaneskjordaemi 1.163
Vesturlandskjérdemi 980
Sudurlandskjordemi 921
Samtals 13.313

Tafla 5: Gjaldeyristekjur togaraflotans 1986 ¢ milljénum kréna skipt eftir kjordemum,

Hér eru Vestfirdir og Nordurland eystra efst. Hofundur hefur oft lyst pvi
yfir, ad hann telji tilgang sjdvardtvegs 4 {slandi vera einungis einn, p.e. ad fi
sem allra mestan gjaldeyri fyrir pann takmarkada fisk, sem draga m4 dr sj6.
Ef framangreindar toflur og athugasemdir varpa ljési 4 marga, éventa stad-
reynd { islenskum sjdvaratvegi er tilganginum n4d.
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Utgerd og fiskvinnsla i Reykjavik’

Pad ord fer ekki af Reykjavik, ad hin sé ber ttgerdar og fiskvinnslu. Pegar
reett er um verstodvar koma Vestmannaeyjar, Isafjordur, Grindavik og Nes-
kaupstadur upp { hugum manna.

Reykjavik er { 4liti folks, ekki sist Reykvikinga sjélfra, borg verslunar,
adalstédvar stjérnkerfis, midstod pjonustu, og vettvangur tomstunda. Pessu
fer vids fjarri pegar staerd Reykjavikur 4 svidi sjdvardtvegs er skodud.

Reykjavik hefur sérstédu { Evropu sem ekki allir dtta sig 4. Teplega 40%
landsmanna btia 4rid 1989 { pessu sveitarfélagi. Ekkert land { Evrépu kemst
nalegt pessu. [ Danmérku btia um 20% landsmanna { Kaupmannahofn og
i Lixemborg btia um 25% landsmanna { einni borg.

Alls stadar annars stadar byr miklu minni hluti pj6darinnar 4 einum stad.
D6t hér ttu ad vera hvad best skilyrdi fyrir skipulag borgrikis vegna saman-
pjoppunar félks hefur slik préun ekki ordid hérlendis. Pad er vegna pess, hve
onnur byggd i landinu er dreifd yfir étrilega stort svadi.

Tiu verstodvar — 50% aflans

Vid fslendingar follum pannig ekki inn { hefdbundinn erlendan ramma,
hvad vardar byggdaskipulag. Pad er ekki fyrsti utlendi ramminn, sem vid
possum illa f. T t5flu 1 er fiskafla landsmanna { tonnum skipt milli lsndunar-
hafna. Lodna og sild eru ekki taldar med vegna pess, hve miklu verdminni
par fisktegundir eru.

Afli i piisundum tonna
Vestmannaeyjar 58
Reykjavik 45
Akureyri 41
Hafnarfjérour 39
Keflavik 32
Porlakshofn 29
[safj5rdur 28
Akranes 26
Sandgerdi 22
Grindavik 21

Tafla 1: Landadur afli 1988 dn lodnu og sildar.

! Morgunbladid 3. juni 1989.
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[ fyrsta seti eru Vestmannaeyjar med 58 pusund tonn og undrar vist fda,
en nzst kemur Reykjavik. Pad er stadreynd sem kemur morgum 4 Gvart.
Fleira er athyglisvert vid pennan lista. A honum eru sj6 verstédvar 4 Sud-
vesturlandi en engin 4 Austurlandi. Einungis [safjordur er af Vestfjordum og
engin af Snafellsnesi.

Pessar tiu verstédvar taka 4 méti um 50% af afla landsmanna, en ver-
stodvar eru alls fimmtiu og niu 4 landinu. Pannig eru fjorutiu og niu ver-
stddvar, sem taka vid sama magni og pessar tiu. Astzda pess hve ofarlega
Akureyri og Hafnarfjérdur eru er st ad i pessum byggdarlogum hefur frysti-
skipattgerd eflst verulega og einnig eru landanir frystiskipa af 6drum land-
svedum [ pessum bzjum.

Styrkleiki Reykjavikur

Styrkleiki sjdvaratvegs i Reykjavik er fjélbreytni ad pakka. Reykjavik
er langstersti togarattgerdarstadur landsins, mjog 6flug lodnutitgerd er i
Reykjavik, trillutitgerd vaxandi og frystiskipum, sérstaklega i rekju og i sér-
vinnslu, hefur fj6lgad. Hefdbundnum vertidarbdtum hefur hins vegar stér-
feekkad 4 lidnum drum. Vinnsla sjdvarafurda hefur breyst verulega i borginni
og ndgrenni hennar, sbr. t6flu 2, sem synir fj6lda vinnslustédva i Reykjavik,
Hafnarfirdi og { Képavogi.

Ar Reykjavik Hafnarfjérdur Képavogur Samtals
1981 10 14 4 28
1982 14 18 5 37
1983 18 20 5 43
1984 16 19 3 38
1985 18 17 5 40
1986 20 20 7 47
1987 26 26 7 59
1988 27 26 6 59

Tafla 2: Fjoldi fiskvinnslustodva d hifudborgarsvedinu.

Ef litid er 4 breytingu 4 fjolda vinnslustédva i Reykjavik og ndgranna-
byggdarldgum, sést ad mikil fjélgun 4 sér stad { vinnslustodvum, sérstaklega
4 sidustu drum. Pannig voru 4rid 1981 adeins tuttugu og 4tta vinnslustodvar
4 pessu svadi, sem er sama fisksvadid pétt pad ndi yfir prja til fimm sveitar-
félog.

Arid 1988 voru pessar stodvar ordnar fimmtiu og niu talsins og hafdi
fjolgad um prjdtiu og eina frd 1981, par af um tlf sidustu tvo 4rin. Fjoldi
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std0va segir svo sem ekki allt um styrkleika, en fjélgun vinnslustodva synir
ad f6lk hefur tra 4 pessari starfsemi og vill leggja aleigu sina undir.

Sjédir og bankar standa ekki opnir, nema sidur sé, fyrir ungt dugmikid
folk, sem vill hefja fiskvinnslu 4 Reykjavikursvaedinu. Breytingar hafa verid hér
miklar 4 lidnum drum. Grandi vard til sem stérfyrirtaeki vid samruna Isbjarn-
arins og Bajarttgerdarinnar. Kirkjusandur, sem var mjog stort frystihas, hetti
alfarid rekstri. Morg smerri fyrirteki setja nd svip 4 fiskvinnsluna.

Fjolbreytni — ndtimaleg vinnubrogd

Oflugar lodnubradslur hafa verid reknar { Reykjavik 4 Kletti og { Orfirisey
i dratugi og hefur su starfsemi eflt sjavardtveg i Reykjavik meira en margt
annad. Margs konar 6nnur vinnsla sjévarfangs er { Reykjavik. M4 par nefna
nidursudu, reykingu, lysisframleidslu, sérvinnslu og ymiss konar énnur 6flug
fyrirtaeki, sem eru 4 mérkum pess hvort beri ad skilgreina sem sjdvarttvegs-
fyrirteki eda idnad, enda skiptir pad ekki hofudmali.

Pad er einnig hlutverk fiskvinnslu i Reykjavik ad sjd 6llum borgarbium
fyrir fjolbreytilegum neyslufiski. Pad fer verulegt fiskmagn { pad og allir vita
hve fj6lbreytni i fiskframbodi { verslunum hefur stéraukist 4 sidustu drum.

Fiskmarkadur, Faxamarkadurinn, hefur verid rekinn i Reykjavik { tep tvo
ar og par er selt mikid magn af fiski. Rekstur fiskmarkadar hefur hleypt miklu
lifi { smaerri vinnslustodvar og minni ttgerd. [ huga hofunda er ekki vafamal ad
innan nokkurra dra verdur allur fiskur 4 pessu svadi seldur 4 fiskmérkudum.

Fiskmarkadir eru tilraun, sem héfst 4 pessu fisksvedi, tilraun til nitima-
legra vinnubragda i verslun med fisk. Fiskmarkadir eru adlégun ad markads-
kerfi og med peim er horfid frd midstyrdri verdlagningu rikisvalds. Tafla 3
synir aflaverdmati 1988 skipt eftir heimahofn skipa.

Aflaverdmzti
i milljérdum kr.
Reykjavik 3,3
Vestmannaeyjar 2,8
Hafnarfjérdur 1,8
Akureyri 1,7
Grindavik 1,4
Keflavik 1,2
Porlakshofn 1,1
Akranes 1,1
Samtals 14,4
Landid allt 30,7

Tafla 3: Aflaverdmati 1988 skipt eftir heimahifn skipa.
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Heildaraflaverdmzeti allra skipa [slendinga var 30,7 miljardar kréna 4rid
1988. Reykvisk skip leggja 4 land 3,3 milljarda og eru { fyrsta seti. Vest-
mannaeyingar koma nastir med 2,8 milljarda. Petta eru verulega athyglis-
verdar tolur en pessir tveir stadir skara langt fram tr 6drum.

Pad eru 4tta stadir 4 landinu sem skila yfir einum milljardi og allir stad-
irnir nema Vestmannaeyjar og Akureyri eru innan vid klukkutimaakstur
frd Reykjavik. Utflutningstekjur Islendinga af sjdvarafurdum 4rid 1988 voru
44 milljardar og skiludu reykvisk fyrirteki um 4,5 milljordum og Vest-
mannaeyingar um 4,0 milljordum. Til samanburdar ma nefna, ad 4lverid
i Straumsvik skiladi 6,6 milljrdum { gjaldeyri og jarnblendiverksmidjan i
Hvalfirdi um 2,4 milljordum.

Ad sntia vorn i s6kn

Dessar tolur syna vel hve mikilveg reykvisk ttgerd og fiskvinnsla er ekki
adeins borgarbtiium heldur landsménnum 6llum. Pad er komid ad pvi ad
snda vorn { sékn fyrir hagsmuni pessa svadis. Allir pekkja pann dr6dur sem
hafdur er gegn Reykjavik og péttbylinu, ekki sist 4 svidi atvinnumala.

Fyrir 6rfium drum sagdi sjdvardtvegsrddherra ad minnka @tti hlut péet-
bylis i sjdvarttvegi og auka hann ad sama skapi { dreifbyli. R6ksemdin fyrir
pessari skodun, og petta sjénarmid 4 mjog vida fylgi { 6llum stjérnmala-
flokkum, er ad i Reykjavik séu adrir moguleikar 4 atvinnustarfsemi sem
landsbyggdin hefur ekki. Enginn sem heldur fram pessari skodun hefur gert
sér grein fyrir peim styrkleika sjdvarttvegs 4 pessu svadi sem hér hefur verid
synt fram 4.

Audlindir Islands

Lifskjor pjédar ridast af skynsamlegri nytingu audlinda hennar. Audlindir
bjoaar eru fyrst og fremst bau verOmeti, sem hiin 4 umfram adrar pjédir.
[ minum huga eru audlindir Islands ferns konar, p.e. fiskurinn { sjénum,
menntun landsmanna, fallvétnin og sérsted ndttdra. Petta er pad fernt sem
vid hofum fram yfir adrar pj6dir, sumt { nokkrum meli, annad verulega.

Af pessum audlindum er fiskurinn st mikilvegasta, pétt allar audlindir
stydji hver adra. Fiskurinn er mikilvaegastur pvi ad ekki veri biiid 4 [slandi
ef hann hyrfi.

Ef stjérnvold, sama hver og sama { hvada landi, reyna ad nota adalaud-
lindina til ad leysa stadbundin vandamal, reyna ad pvinga fram 6edlilega upp-
byggingu vid nytingu hennar, kreppa ad fyrirtekjum og byggdarlogum leidir
pad einungis til pess ad audlindin verdur illa nytt sem pydir lakari lifskjor.
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Reykvisk ttgerd og fiskvinnsla skilar sinu til pj6darbusins. Hin og allar
par pusundir einstaklinga sem { Reykjavik vinna beint eda ébeint vid sjdvar-
ttveg eiga aldrei ad lida ad gripid sé med edlilegri thlutun inn i starf og
starfsskilyrdi peirra. [ t6flu 4 er synd skipting landads afla islenskra fiskiskipa
eftir helstu landssvedum 1988 og landanir erlendis.

Afli i pisundum %
tonna
Sudvesturland 214 31
Vesturland og Vestfirdir 149 21
Nordurland 152 22
Austfirdir 79 11
Vestmannaeyjar 58 8
Landad erlendis 47 7
Samtals 699 100

Tafla 4: Landadur afli dn lodnu og sildar 1988.

Stokkseyri og vestur fyrir, Reykjanesid, Reykjavik og Akranes er tekid
med undir skilgreininguna Sudvesturland. Sidan kemur Snafellsnes og allur
Vestfjardakjélkinn sem eitt svadi, Nordurland og Austurland.

Vestmannaeyjar eru sér svadi, enda eru par landfredilega erfidar i
flokkun. Erlendis er afli seldur beint tr fiskiskipum 4 erlendum mérkudum.
Petta er nokkurn veginn gamla fjérdungaskiptingin.

Sudvesturland er med yfirgnafandi afla landsmanna eda 31%. Vesturland
og Nordurland eru svipud med 21 til 22% hlutdeild og adrir minna. Petta
undirstrikar enn og aftur mikilvagi pessa svedis i gjaldeyriséflun lands-
manna.

Sjavaritvegur — framtid Islands

Hoéfundur er bjartsynn 4 framtid sjdvardtvegs hér og annars stadar 4
landinu. Sé litid fimmtdn til tuttugu 4r fram i timann verdur fiskur sifellt
verOmeetari vara { heimsvidskiptum, samgongur innanlands betri, teeknitt
flutningur okkar tengdur sjdvarttvegi eykst og greidari vidskipti verda milli
landa.

Audvitad byggist petta allt 4 pvi, ad vid, sem litil pjéd { stérum heimi,
berum gefu til ad standa vel saman vid trlausn okkar vandamadla. Pad eru
négu margir { heiminum sem vilja taka vid hlutverki Tslendinga sem for-
ustupjod i fiskimdlum, lifskjorum og velferd. Ef vid getum ekki sjélf okkar
eigin hagsmuna gerir pad enginn fyrir okkur.
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Gengisstefna og hagur sjivaritvegs'

Mikil umrada hefur 4tt sér stad um gengismal og gengisstefnu sidustu man-
udi. Pad eru einkum tveer dstedur fyrir pessum dhuga 4 fyrirkomulagi skrdn-
ingar islensku krénunnar.

Annars vegar er pad vegna adlogunar ad stjérnhdttum i ndgrannalénd-
unum en med vaxandi frelsi { fjarmagns- og gjaldeyrisvidskiptum hérlendis
frd drsbyrjun 1993 purfa 6ll svid efnahagslifsins ad vera vel skipul6gd.

Hins vegar hefur dhugi 4 fyrirkomulagi gengisskrdningar sprottid upp
innan sjavardtvegsins i kjolfar nidurskurdar 4 fiskveidiheimildum. Sd sam-
dréttur sem veldur tekjuminnkun { greininni hefur vakid spurningar um
hvort niverandi fastgengisstefna sé endilega st eina rétta vid slikar adstedur.
Hoéfundur mun na leitast vid ad skyra og svara nokkrum dlitamélum sem
vakna { slikri umradu.

Moguleikar gengisfyrirkomulags
Fyrirkomulag gengisskrningar er med ymsum hetti. I héfudatridum er
um eftirfarandi prjd moguleika ad rada:

* Gengid getur verid algerlega fast gagnvart dkvednum gjaldmidli eda
korfu gjaldmidla. Einnig getur verid um fast gengi ad reda sem tekur
breytingum eftir frambodi og eftirspurn innan vissra prongra marka,
svokalladra vikmarka.

o [63ru lagi getur gengid breyst eftir dkvordun stjornvalda vid breytingar
4 efnahagslegu umhverfi. Slikar breytingar 4 gengi geta gerst med fyrir-
fram skipulgdum heetti.

o 1 pridja lagi getur gengid flotid, p.e. verd krénunnar raedst 4 gjaldeyris-
markadi, sem hagt er ad ttfeera 4 ymsan hdt, til demis ad gengid fljéti
innan dkvedinna marka, eda pd ad sérstakur uppbodsmarkadur sé 4
gjaldeyri til ad dkvarda verd krénunnar.

! Fréttabréf Samtaka fiskvinnslustédva, 3. tbl. 1992. Byggt 4 erindi 4 adalfundi Samtaka fisk-
vinnslustédva 18. september 1992.
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Allir pessir moguleikar, sem hér er stillt upp 4 mjdg einfaldan hétt, geta
verid hddir alpjédlegum sampykktum eda byggst 4 einhlida vali einstakra
pjéda.

Ahrifapattir gengisstefnu

Gengismdl eru eitt fléknasta vidfangsefni innan hagfredinnar og fjol-
margir pettir hafa dhrif 4 val gengisstefnu. Vid getum nefnt petti eins og
mikilvegi utanrikisvidskipta, sveiflur { hagkerfinu, efnahagsleg tengsl vid
adrar pjodir, frjélsredi vidskipta, markmid { efnahagsmilum og ségulega
préun gjaldeyrisméla.

Vid ®ttum ad veita pessum sidasta lid nokkra athygli. Fram ad fastgeng-
isstefnunni, sem hoéfst skipulega haustid 1989, h6fdum vid fylgt peirri geng-
isstefnu ad stjornvold dkvadu gengi og felldu pad sidan pegar of mikill pryst-
ingur var kominn 4 pad. Pad var ymist fellt { stokkum eda med hrodu
gengissigi.

Atburdardsin var ner alltaf hin sama. Pad urdu kostnadarhakkanir innan-
lands i kjolfar kjarasamninga. Sjivardtvegurinn stundi pungan yfir bigri
afkomu og til ad jafna pessar kostnadarhazkkanir var gengid fellt, en vid
slika adgerd lekka raunlaun { landinu. Gengisfellingin olli ver6haekkun 4
innfluttum varningi, lifskjor versnudu og oft var reynt ad nd tépudum kaup-
metti til baka { nestu samningum, pannig ad sama sagan endurtdk sig aftur
og aftur.

Dessa lysingu pekkja flestir. Erlend skuldasofnun, verdbdlga og illa skipu-
lagdir atvinnuvegir voru afleidingin af pessu jafnvagisleysi. Arangursleysi
gengisfellinganna var vegna pess ad ekki var fylgt eftir med adhaldi til mée-
vagis.

Pad hafa skipst 4 margar gengisstefnur { ndgrannalondum okkar. A tima-
bili flutu gjaldmidlar hver gagnvart 6drum. Alpjédleg samvinna myndadist
um gengisstefnu hjd idnrikjunum, einkum fyrir forgongu landanna { Vestur-
Evrépu.

Sveiflur { hagkerfi, til demis { kjolfar oliukreppunnar, voru geysimiklar
og settu svip sinn 4 efnahagslif heimsins. Vestraent hagkerfi, sem var { sam-
keppni 4 stjornmdlalegum vettvangi vid hagkerfi kommunistalandanna,
hefur verid { 6rri préun frd lokum seinni heimsstyrjaldarinnar. Ef reyna 4 ad
lysa hofudatridi peirrar préunar er pad liklega best gert med dherslu 4 vax-
andi frjélsredi i vidskiptum.

234



SJAVARUTVEGSMAL - Hagfradi

Gengisstefnan i Evrépu

Markmid flestra pjédlanda er ad bata lifskjor pegnanna, medal annars
med auknum hagvexti. Gengisstefnan hefur pad oftast ad markmidi ad jafn-
veegi riki innanlands. Flestar nigrannapjédirnar hafa komist ad peirri nidur-
stddu ad til ad tryggja hagvoxt og batnandi lifskjor sé vaenlegasta leidin ad
halda st6dugu verdlagi og gengi. Petta er st stefna sem hefur verid fylgt i
ndgrannalondum okkar undanfarin dr og vid héfum framkvemt i hofud-
atridum sidastlidin prja dr.

Fyrirkomulagi gengisskraningarinnar 4 flestum myntum { Evrépu er
hagad pannig ad i evrépska mynt- og gengissamstarfinu er gengi gjald-
midlanna { fostum tengslum innbyrdis par sem leyfilegt er ad gengid sveifl-
ist innan vikmarka sem nema 2,25% frd dkvednu gildi. Tvé 16nd innan
evropska mynt- og gengissamstarfsins, Spdnn og Bretland, hofdu heimild
fyrir 6% vikmérkum, en pau 16nd purfa nina ad horfast { augu vid gengis-
leekkun.

Til ad skyra vikmork getum vid tekid sem demi ef dollar veri settur 4 55
kr., pd geti gengid verid 4 bilinu 53,76 kr. til 56,24 kr. 4n pess ad fastgenginu
veeri raskad. Petta fyrirkomulag er kallad markaskrining gengis.

[ 6llum pessum léndum er starfraekeur gjaldeyrismarkadur par sem gjald-
eyrir gengur kaupum og s6lum innan pessara vikmarka. Ef atlit er fyrir ad
verdgildi gjaldmidilsins fari at fyrir vikmorkin gripa sedlabankar landanna
inn i. Med kaupum og s6lu 4 gjaldeyri hlutast peir til um ad gengid fari ekki
Gt fyrir pessi vikmork. Pad getur pé brugdist.

Detta gengissamstarf getur verid fastmalum bundid { samningum eins og
er innan ner allra landa Evrépusambandsins. Einnig geta pj6dir gefid ut yfir-
lysingu um ad per @tli ad tengjast pessu samstarfi. Par tengja pd myntir sina
vid evrépsku mynteininguna EEU, sem er myndud ar Evrépumyntunum,
og haga sinni efnahagsstefnu pannig ad gengid fari ekki tt fyrir pessi mork.
Pannig hafa Noregur og Svipjéd og fleiri EFTA-lond gefid ut einhlida yfir-
lysingar um fastgengisstefnu sina.

Einnig er beitt 6drum adferdum. Peningamarkadur er notadur til ad hafa
4hrif 4 gengi, p.e. med pvi ad knyja vexti upp eda nidur. Vaxtahzkkun i einu
landi styrkir ad 60ru jofnu gengid med pvi ad draga Ur Gtstreymi fjdrmagns.
Vaxtahazkkun hefur hins vegar mikil dhrif annars stadar { hagkerfinu og
dregur dr fjdrfestingum fyrirtekja og getur pannig haft dhrif 4 atvinnustig.
Pannig eru pessi mél sidur en svo einfold i framkvemd.
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Gengisstefna og vidskiptajofnudur

Oft er pvi haldid fram ad gengid verdi ad vera pannig skrdd ad jafnvagi
sé i vidskiptum vid utlénd. Vissulega er pad veigamikid svid en alls ekki pad
eina sem skiptir mali.

Pad ad mida gengisskrdningu vid jafnvagi { vidskiptum vid Gtlond er
meira { 2tt vid fljétandi gengi. Ef draga 4 ar verdbdlgu og vidskiptahalla er
flistandi gengi ekki besta leidin. Vid slikar adstzdur er adhald i peninga-
mélum og rikisfiarmdlum betri kostur.

Skuldaséfnun erlendis er afleiding af langvarandi vidskiptahalla eins og
vid [slendingar pekkjum vel, en htn parf ekki ad vera slem { sjlfu sér, ef
hinu erlenda fjdrmagni er varid til fjdrfestinga { atvinnugreinum sem eiga
ad standa undir hagvexti framtidarinnar. Pvi midur héfum vid ekki borid
gfu til a0 umgangast erlent ldnsfé med slikum hatti, heldur hofum vid lika
safnad miklum skuldum sem hafa farid til rangra fjirfestinga.

Gengisstefna stjérnvalda

Gengisstefna verdur ad byggjast 4 triverdugleika og Ofrdvikjanlegri
stefnu stjérnvalda. Pau verda ad standa vid pad sem sagt er. [slensk stjérn-
vold gafu i september 4rid 1991 dt yfirlysingu um gengismdl par sem fram
kemur ad fastgengisstefnu verdi fylgt dfram, ad stefnt sé ad tengingu vid
evrépsku mynteininguna EEU og ad stofnadur verdi gjaldeyrismarkadur
hérlendis.

Detta er veigamikil yfirlysing og pegar hefur verid unnid verulega { pessum
mélum. Gengisvoginni var breytt pannig ad EEU vegur nt 76%, dollar 18%
og japanskt yen 6% og endurspeglar pessi samsetning ad mestu leyti Gtflutn-
ing okkar. Gjaldeyrismarkadur er { undirbtningi af halfu Sedlabankans.

Fastgengi, kjarasamningar og raungengi

Samhlida fastgengisstefnunni verda ad fylgja dkvardanir 4 6drum svidum
efnahagslifsins. Mikilvagast { pessu sambandi eru kjarasamningar. Kjara-
samningarnir { drsbyrjun 1990, pjédarsittarsamningarnir, marka timamoét
i islenskri hagsogu. Par var horfid fré verdbdlgusamningum og byggt 4
stddugu gengi. Samningarnir frd sidasta vori eru framhald peirrar stefnu-
morkunar.

Fyrir nokkrum drum var gengid sett fast en pess var ekki gatt ad fylgja
peirri stefnu eftir, hvorki { kjarasamningum né rikisfjirmalum. Afleiding-
arnar voru hormulegar fyrir sjgvardtveginn par sem allur kostnadur rauk
upp en tekjur stédu i stad. Audvitad lét sidan gengid undan en eigid fé
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sjavaratvegsfyrirtekja ryrnadi storkostlega. Slikt ma ekki endurtaka sig. Sio-
ustu prja 4r hefur tekist ad halda utan um pessa petti ad verulegu leyti.

Rikisfyirmélin eru reyndar veikleiki hagstjérnarinnar eina ferdina enn.
Halli 4 rikissjodi 6rvar eftirspurn eftir lansfé sem knyr upp vexti. Rikisvaldid
verdur ad nd jafnvegi { sinni ldnsfjdreftirspurn, hvort sem er i fjarldgum eda
4 6drum veigamiklum svidum eins og { hasnzdislinakerfinu. Rikid hefur
tvo kosti, p.e. ad skera nidur utgjold eda hekka skatta, og liklega veeri best
ad gera hvort tveggja.

Raungengi islensku krénunnar hefur lekkad nokkud undanfarid og fer
enn lekkandi. Raungengi lysir hlutfalli visitalna, t.d. launa hérlendis og
erlendis, melt { somu mynt. Lekkandi raungengi pydir ad samkeppnisstada
utflutningsgreinanna batnar, t.d. hvad vardar laun { samanburdi vid atlond.
Raungengi er na svipad og pad hefur verid undanfarin dr en pad hefur oft
verid herra en nd er.

Efnahagsadgerdir og uthald

Degar verdbdlga er legri hérlendis en { vidskiptalondum okkar pydir pad
lekkandi raungengi sem kemur fram { battri samkeppnisstédu ttflutnings-
atvinnuveganna. Petta er einmitt eitt af markmidunum med efnahagsstefn-
unni. Samkeppnisskilyrdi atflutningsatvinnuveganna eru batt med vaxandi
styrkleika gagnvart umheiminum en ekki med sifelldum gengislekkunum,
sem bata ad visu stoduna til skamms tima, en dbatinn er etinn upp i verd-
bélgu og jafnvagisleysi 4 nokkrum manudum.

Pad er einkenni 4 okkur [slendingum ad kikna undan pvi pegar efna-
hagsrddstafanir fara ad bita. Fastgengisstefna, 4samt harkalegum adgerdum
i rikisfjarmélum, 4 peningamarkadi og 4 vinnumarkadi, er enginn dans 4
résum og pad tekur langan tima ad skila drangri.

Skynsamleg efnahagsstefna felur i sér dkvedni af halfu stjérnvalda og
sidan verda adrir adilar, sama hverjir pad eru, ad laga sig ad slikri stefnu.
Olafur Jéhannesson, fyrrum forsatisrddherra, sagdi eitt sinn ad 6radlegt veeri
a0 hafa hestaskipti { midri 4. Pad er rétt, en pad er jafn vitlaust ad snia til
sama lands pegar meira en helmingur leidarinnar er farinn og vatnid fram-
undan er ekki 6greidferara en pad sem ad baki er.

Efnahagsstefnan verdur sifellt alpjédlegri. Svigram einstakra landa verdur
stddugt minna. Pannig leidir frelsi { fjarmagnshreyfingum til pess ad vextir
hérlendis taka mid af voxtum { helstu vidskiptalondum okkar.

Raunvaxtastefna hefur verid hér vid lydi meira og minna frd 1979 eda i
rdman 4ratug. Vid erum samt enn ad laga okkur ad peirri hugsun. Pad tekur
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langan tima ad vinna med nyju kerfi, alveg eins og pad mun taka langan tima
ad venjast stddugu verdlagi og leera ad lifa vid pad.

Peningastjérnunin mun taka mid af pessum breyttu adstedum. Pannig
liggur nd fyrir frumvarp til nyrra sedlabankalaga sem gerbreytir mogu-
leikum Sedlabankans til ad studla ad stodugu verdlagi og vardveita verdgildi
islenska gjaldmidilsins. Par er medal annars gert rdd fyrir ad banna yfirdrdtt
rikisins { Sedlabankanum, pannig ad rikisvaldid fer litid svigram til ad hvika
frd jafnvegisstefnu i fjirmalum sinum. Einnig er gert rdd fyrir ad gjaldeyris-
markadur verdi settur 4 stofn.

Gjaldeyrismarkadur

Hvad pydir gjaldeyrismarkadur? Stundum er talad um markadsskraningu
4 gengi og raddir innan sjdvardtvegsins knyja mjog 4 slike fyrirkomulag,
reyndar dn pess ad ttfera pad nokkud. Oskir um markadsskriningu gengis
sem lausn 4 naverandi rekstrarvanda sjivaratvegsins, 4n nokkurrar frekari
ttferslu, eru i reynd ekkert annad en beidni um gengislekkun { hefd-
bundnum stil. Petta er varhugaverd framsetning og spillir méguleikum
sjdvarttvegsins til ad hafa dhrif 4 métun nyrrar og endurbattrar gengis-
stefnu.

Hagt er ad haga markadsskriningu gengis 4 ymsan hdtt. Til demis er
hagt ad ldta frambod og eftirspurn 4 markadi, par sem bankastofnanir eru

helstu pdtttakendur, rdda alfarid verdgildi gjaldmidilsins.

Uppbodsmarkadur 4 gengi

Einnig er til pad fyrirkomulag ad erlendur gjaldeyrir sé bodinn upp med
skipulogdum hetti, til demis einu sinni eda tvisvar { viku, og pekkist slikt
fyrirkomulag einkum { préunarléndunum. Héfudeinkenni pess er ad gengid
tekur 6llum peim breytingum sem frambod og eftirspurn valda 4 hverjum
tima.

Slikt fyrirkomulag er einnig haft pegar stjérnvold vilja sjalf rddstafa hluta
gjaldeyrisins til sérstakra verkefna 4 60ru gengi en markadsgengi, en pad er
ekki dalgengt i préunarlondunum. Uppbodsmarkadur 4 gengi pydir meiri
sveiflur en @skilegar eru i hagkerfi okkar.

Gengi gjaldmidla er hins vegar ekki eins og verd annarra vara. Gengi
gjaldmidla skiptir verulegu mali i eignamyndun og sveiflur { eignamati fara
mjdg eftir mati 4 framtidarhorfum og eru mjog hddar évissu. Ostédugleiki
og miklar sveiflur geta rikt 4 slikum markadi sem veldur erfidleikum vid ad
nd 6drum efnahagslegum markmidum.

238



SJAVARUTVEGSMAL - Hagfradi

Markaskrdning gengis

Oumbreytanlegt gengi af halfu stjérnvalda hefur pann mikla ékost ad
markadurinn hefur ekki tekiferi til ad veita naudsynlegar upplysingar vid
pa verdmyndun. Forsenda pess ad ldta markadsoflin leika meira um geng-
isskrdninguna er ad stofna gjaldeyrismarkad par sem helstu pdtttakendur
yrdu bankar fyrst um sinn. Petta pydir ekki frahvarf frd fastgengisstefnunni
heldur er petta edlileg endurbét hennar. Gengid myndi pd sveiflast innan
prongra vikmarka eins og 4dur hefur verid lyst. Flestar ndgrannapjédirnar
bta vid slikt fyrirkomulag, p.e. markaskréningu gengis.

Starfreeksla gjaldeyrismarkadar verdur hafin { drsbyrjun 1993. Vikmorkin
verda ventanlega 2 til 2,5%. Pad mun taka nokkurn tima ad préa pennan
markad. Pad ber ad leggja dherslu 4 ad hér er ekki um einhvers konar bjorg-
unaradgerd fyrir sjdvardtveginn ad reda enda mun gengid breytast mjog litid
midad vid niverandi efnahagsstefnu.

Fastgengisstefnan tryggir vissan aga i stjérn efnahagsméla. Vid erum ad
fikra okkur inn 4 veginn aftur eftir ad hafa ekid utan vegar { nokkud mérg
ar. Gjaldeyrismarkadur og markaskrdning gengis er nokkurs konar millistig
milli niverandi fastgengisstefnu og pess ad lita gengid fljéta. Kostir pess ad
ldta markadsoflin hafa dhrif 4 gengid eru 6tviredir samhlida pvi ad miklar
sveiflur eru takmarkadar. Agi pess ad buia vid fast gengi er tryggdur til eftir-
breytni vid adrar dkvardanir { efnahagslifinu.

Traverdugleiki fastgengisstefnunnar er betur tryggdur med sliku markads-
tengdu fyrirkomulagi. Petta krefst virks peningamarkadar par sem vextir eru
eitt helsta tekid til ad hafa dhrif 4 frambod og eftirspurn gjaldeyris og gengi
krénunnar.

Umrét 4 gjaldeyrismérkudum { Finnlandi og Svipjéd gefur ekki tilefni til
a0 breyta um gengisstefnu okkar. Vidbrogd Svia voru ad hekka vexti veru-
lega til ad verja gengi sensku krénunnar og koma i veg fyrir fjarflétea fra
Svipj6d. Sému ridum yrdi beitt hér ef adstedur krefdust pess.

Hreyfingar 4 pundinu og fleiri gjaldmidlum vegna 4vissunnar um
atkvedagreidsluna um Maastricht-samkomulagid { Frakklandi eru alvar-
legri fréctir. Pad kemst audvitad jafnvegi aftur 4 gjaldeyrismarkadina en
gengi einstakra gjaldmidla verdur legra skrdd en 4dur. Efnahagslifid er
cinfaldlega veikara { Bretlandi en { Pyskalandi. Ahrifin hji okkur eru
nokkur. Enska pundid er um 12,5% af evrépsku mynteiningunni EEU
og vid midum okkar gengi ad 76 hundradshlutum vid hana pannig ad
gengislekkun pundsins veikir lika krénuna. Utanrikisverslun okkar er um
16% i pundum og utflutningshluti utanrikisverslunarinnar i pundum er
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mun meiri. Pannig hefur pessi préun neikvad dhrif 4 tekjur { sjdvaratvegi.
Styrking annarra gjaldmidla vegur par nokkud 4 méti. Préte fyrir pessar
hreringar er ekki dstazda til ad breyta gengisstefnu okkar.

Pad er sennilegast ad dframhald verdi 4 gengissamstarfi Evrépupjédanna
ad loknum pessum umbrotum, sem eru fyrst og fremst vegna spikaup-
manna. Hreringar sidustu daga munu p¢ leida til breyttra verdhlutfalla ein-
stakra mynta. Petta mun gerast hvort sem Maastricht-samkomulagid verdur
fellt { atkvaedagreidslunni { Frakklandi eda ekki. Verdi Maastricht-samkomu-
lagid sampykkt verdur haldid dfram ad préa eina mynt fyrir alla Evrépu, pétt
hagja muni 4 pvi ferli. Verdi Maastricht-samkomulagid fellt eda 4 annan
hart lage til hlidar mun pad liklega leida til falls stjérnar Mitterrands forseta
Frakklands, en einnig studla ad falli pysku stjérnarinnar innan ekki langs
tima. Gengissamvinna med einum gjaldmidli veeri préte fyrir alle ekki ar
sdgunni, en myndi frestast um nokkur 4r.

Ahrif markaskrédningar gengis

Hver verda dhrif markaskrdningar gengis 4 sjdvaratveg? Skodun héfundar
er ad nuverandi fastgengisstefna hafi jakvad dhrif { hagkerfinu og er sjdvar-
tGtvegurinn ekki undanskilinn. Stédugleiki er til hagsbéta i fyrirtekjarekstri
og batt samkeppnisstada i kjolfar lagrar verdbélgu er Stvirad.

Pad er athyglisvert ad vidbrogd okkar ttflutningsadila vid lekkun dollar-
ans undanfarin 4r hafa verid mjoég markviss og drangursrik. Pannig voru
solutekjur S6lumidstodvar hradfrystihisanna, sem er stersti utflytjandi
landsins, ad 62% { dollurum 1988 en eru um 32% 4rid 1992.

Adstedur hafa hins vegar breyst 4 pessu 4ri, drinu 1992. Par er fyrst ad
nefna nokkra verdlekkun 4 sjdvarafurdum og til ad bata grdu ofan 4 svart
hafa fiskveidiheimildir verid skornar nidur. Petta er pé ekki tilefni til ad
breyta efnahagsstefnunni.

Fastgengisstefnan er p6 ekki traaratridi. Pad getur verid drangursrikt ad
breyta gengi ef adstzdur eru réttar. Hins vegar er fastgengisstefna skyn-
samlegust vid pau efnahagsskilyrdi sem vid bium na vid. Pad verdur betur
komist { gegnum pessa erfidleika i kyrru umhverfi en med pvi ad hverfa aftur
til gengisfellinga og verdbdlgutimans.

Einnig er mikilvegt ad hafa i huga ad sidustu kjarasamningar voru
tryggdir med lofordi um dbreytta gengisstefnu. Pad veri 6ds manns ®di ad
rjifa fridinn { pessu landi med kréfum um gengisleekkun. Nasta vor parf ad
gera samberilega kjarasamninga og sidast. Undan pvi verkefni verdur ekki
vikist.
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Afkoma sjavaratvegsfyrirtekja

Afkoma sjdvarttvegsfyrirtekja er edlilega mikid til umraedu. Samkvamt
tolum Pjédhagsstofnunar var afkoman 4rid 1991 pannig ad sjdvarttvegurinn
i heild var rekinn med 0,9% hagnadi, par af veidarnar med 2,3% hagnadi.
Frystitogarar skera sig Gr med 11,2% hagnad en fiskvinnslan var med 1,2%
tap. Hér er um hefdbundid uppgjér Pjédhagsstofnunar ad reda en tlur
Samtaka fiskvinnslustddva syna 1,7% tap 4 vinnslu 4rid 1991.

Fyrir petta dr, 4rid 1992, telur Pj60hagsstofnun ad tap sé 1,4% i sjavarut-
vegi { heild, par af er vinnslan med 0,4% hagnad, en um pessar mundir telja
Samedk fiskvinnslustddva tapid vera 2,5% 4 dri. Fyrir drid 1993 gerir Pjéd-
hagsstofnun rdd fyrir 7% tapi 4 vinnslunni, en Samtdk fiskvinnslustddva
reikna med 9,8% tapi 4rid 1993. Mismunurinn 4 pessum dtreikningum
liggur { mati 4 véxtum.

Pannig var drid 1991 semilegt, 4rid i 4r, 1992, nokkru verra, en vegast
sagt hérmulegt ttlit 4 nasta dri. A ad fella gengid vid pessar adstzdur? Hof-
undur svarar pvi neitandi og vill rokstydja pad nokkud.

Afkoma { sjdvardtvegi er ekki 6ll sem synist. Petta er fjolbreytt atvinnu-
grein med hundrud fyrirtekja i Gtgerd og vinnslu. Sum fyrirteki tapa, onnur
hagnast og dreifing afkomunnar er mjog mikil. Medaltalsatreikningar gefa
einungis visbendingu um breytingu milli 4dra { heildardeminu. Arid 1991
og framan af 4ri 1992 var fiskvinnslunni ekki 6hagstett. Ahyggjuefnid er
nasta ar, 4rid 1993, en pd er gert rdd fyrir 7-10% tapi en pad sem er nytt
er ad hefdbundin Gtgerd muni tapa teplega 10% pétt frystitogarar bati pd
stddu nokkud.

En afkoman er misjofn. Midad vid trtak um afkomudreifingu fyrir 4rid
1990 er afkomudreifingin svipud drin 4 undan. Tapid 4 vinnslunni 4 nasta
ari er detlad 2,2, til 3 milljardar. Nidurstada hofundar er ad um 40% fyr-
irtzkjanna, sem eru med um 35% framleidslunnar, eru med 75% eda 3/4
hluta tapsins. 60% fyrirtzkjanna, sem eru med 65% framleidslunnar, eru
med um 25% af tapinu. Mikill minnihluti fyrirtekjanna er pvi med yfir-
gnafandi hluta tapsins.

Astzdur mismunandi afkomu
Detta eru athyglisverdar tolur sem syna okkur ad medaltalsttreikningar
geta verid varasamir, sé ekki litid til dreifingar innan greinarinnar. Astzdur
mismunandi afkomu eru fjolmargar, m.a. gamall skuldahali, erfidar byggda-
adstzdur, kvétasamdrdttur umfram adra, léleg stjornun og ymislegt fleira.
Adgerdir sem mida ad pvi ad bazta medalafkomuna geta ekki bjargad
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ollum og er langur vegur frd pvi. P6tt enginn kvétasamdrdteur hefdi ordid er
ljést ad rekstur fjdlmargra fyrirtekja i sjgvaratrvegi hefdi stodvast.

Ef gengisbreyting yrdi, sem hakkar tekjur um 15%, og gefum okkur
ad greinin geti haldid pessari tekjuaukningu, sem er vitanlega 6raunheft,
myndu samt sem 4dur 15% fiskvinnslufyrirteekja med 10% framleidslunnar
bulltapa.

Mismunandi eiginfjirstada

Hagnadur fyrir vexti og afskriftir eda verg hlutdeild fjairmagns, eins og pad
heitir 4 méli hagfraedinnar, segir okkur hvernig fyrirteki er rekid. Urtaks-
greining Pjédhagsstofnunar fyrr 4 pessu dri sem skipti fyrirtekjum i tvo
flokka synir ad i fyrri flokknum 4rid 1990 var verg hlutdeild fjarmagns 18%
en einungis 8% hjd peim lakari. Medaltalid var um 14%.

Eiginfjdrhlutfall var 4rid 1990 ad medaltali um 15% en par skipti einnig
i tvo horn. Hjd betri flokknum var pad um 27% en 0% hjd hinum. Pannig
fer saman slem eignastada og slakur rekstur. T 3.000 metra hindrunarhlaupi
spyr enginn um medaltima allra keppanda. Vid verdum ad bua vid pau skil-
yrdi sem nu rikja. Einhverjir bjarga sér med ldnalengingum, naudasamn-
ingum, sameiningu, s6lu eigna, p.m.t. s6lu skipa og kvéta i einhverjum meli,
eda med pvi ad bata rekstur. Adrir prauka dn opinberra ridstafana og enn
adrir heetta starfsemi.

Bjort framtid

[ dratug gerdum vid { Samtskum fiskvinnslustodva pd krofu til stjornvalda
ad pau tekju 4 efnahagsmilum og ttrymdu verdbdlgunni, erkiévini Islend-
inga. Nt héfum vid fengid pad sem vid bidum um, reyndar mikid fyrir
okkar eigin tilverknad. P4 er ad lifa vid pad. Pad sagdi enginn ad petta yrdi
einfalt.

Mat héfundar er ad sjivardtvegurinn komist { gegnum petta heill 4 hafi.
Sjavarttvegurinn framleidir mikil verdmati sem seljast vel. Astzda er til ad
hata dhyggjur af 6drum atvinnurekstri { landinu sem byggdist upp 4 blekk-
ingu verdbolgutimans, par sem tjaldid er na fallid.

[ fyrsta skipti { tuttugu 4r er hagt ad gera almennilegar rekstrardztlanir.
Deir sem ekki gera slikt ttu ekki ad stunda rekstur fyrirtekja. Spurningin er
ekki hvers sjdvardtvegurinn getur vanst af rikinu heldur hvad vid getum gert
sjalf til ad uppskera géda afkomu. Endurbatt fastgengisstefna med marka-
skraningu gengis er gédur grunnur ad starfa 4. Samvinna og sameining
sveitarfélaga er lykill ad hagkvemni, dsamt pvi ad feera saman veidiheimildir
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4 feerri skip. Petta er haegt fyrir eigin tilverknad. Pad er margt jikvett fram-
undan eins og eftirfarandi fjdgur atridi:

* Ny s6éknartakiferi opnast med EES-samningnum.
* Stodugleikinn betir samkeppnisstoduna.
* Fiskistofnarnir byggjast upp pétt hegt gangi.

* Margvisleg tekiferi eru erlendis, { veidum, vinnslu og solu afurda.

[slenskur sjévardrvegur, sem hefur métad g6d lifskjor pjédarinnar alla
pessa 6ld, getur litid vongédur fram 4 vid.
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Adferdafradi flutningavandamailsins vid hagkvemustu
radstofun aflakvétal

Markmid og adferd

Markmid rannséknarinnar er ad kanna med hvada hetti aflakvétum er rdd-
stafad innan sjdvaritvegsfyrirtekja 4 hagkveeman hétt. Beiting pekktra adferda
innan rekstrarhagfredinnar vid pess hdttar sérhefd vandamal er litt kannad
svid. Mikilvegi hentugra adferda vid slika athlutun er étvirett vid rekstur
fyrirteekjanna. Hér verdur synt hvernig sérstok adferdafradi innan linulegrar
bestunar, svokallad flutningavandamdl, er nytt vid dztlunargerdina.

Inngangur
Sjavarttvegsfyrirteki hafa um margt sérstodu { fyrirtekjarekstri sem
kemur m.a. fram { eftirfarandi pdttum:

o [ fyrsta lagi vinna pau ad miklu leyti med lifrent hréefni sem er hett
vid skemmdum innan tiltolulega stutts tima frd veidum.

o [ 63ru lagi eru helstu fiskimid hreyfanleg, p.e. hriefnisflunin er dreifd
4 mjog stort svedi og redst m.a. af hegdun fisksins auk ymissa ndcedru-
legra adstzdna.

o [ pridja lagi er sjavarttvegur ad verulegu leyti folginn { pvi ad veida
villt dyr til matar, en pad er ner einsdemi { heiminum ad slike sé gert
i stérum stil.

Dessi sérstada sjdvardtvegsfyrirtekja gerir pad ad verkum ad detlanagerd
er oll hin erfidasta innan fyrirtekjanna vegna Gvissu og sveiflna i dhrifa-
pattum.

Fiskveidistjornunarkerfi Tslendinga byggist 4 pvi ad skipum er tthlutad
hlutdeild { leyfilegum hdmarksafla dr hvert. Pegar leyfilegur hdmarksafli
liggur fyrir { hverri kvétabundinni tegund pd er hverri atgerd ljést hve mik-
inn kvéta hin hefur til radstofunar 4 naesta fiskveidiari, en fiskveididrid er
fra 1. september til 31. dgtst dr hvert. Flestar helstu tegundir fiskstofna

! Kynnt 4 rddstefnunni Rannséknir { félagsvisindum IT sem haldin var { Hdskéla Islands 23. og
24. september 1994.
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eru kvétabundnar. Kvéti er framseljanlegur milli fyrirtekja eftir tilteknum
reglum. Fiskveidistjornunarkerfid er eitt hid veigamesta { opinberri dkvardana-
toku sem tengist starfsvettvangi fyrirtakja.

Degar fyrirtaki, sem hefur eitt eda fleiri skip til rddstofunar, hefur
fengid uthlutad kvéta vakna strax t.d. eftirfarandi spurningar um rdd-
stéfun kvérans:

* Hvada skip 4 ad fd hvada hluta kvétans?

o A ad leigja eda kaupa vidbérarkvéta?

* A ad leigja kvétann innan drsins eda selja hann varanlega?

* A ad veida eigin thlutadan kvéta fyrir eigin fiskvinnslu?

* A ad kaupa fisk 4 fiskmarkadi fyrir fiskvinnsluna?

o A ad selja afla 4 fiskmorkudum hérlendis eda erlendis?

o [ hvada pakkningar eda vinnslurs 4 ad setja aflann?

* A ad rddstafa sem mestu af kvétanum til vinnslu um bord i frystiskipi

ef fyrirtaekid rekur slike skip?

Detta eru nokkrar af peim spurningum sem forsvarsmenn fyrirtekisins
verda ad svara strax { upphafi hvers kvétadrs. T umfislluninni hér 4 eftir er
gert rdd fyrir pvi ad markmid fyrirtekisins sé ad hdmarka hagnad sinn 4
dztlunartimabilinu sem er eitt 4r.

Flutningavandamilid

Flutningavandmélid (e: The Transport Problem) er lysing 4 tilteknu formi
4 linulegu vandamali. Pvi er best lyst med ad fyrirteki sem rekur nokkrar
verksmidjur selur afurd sina 4 nokkrum mérkudum. Soluverd og framleidslu-
kostnadur eru pekke. Fyrirtekid vill flytja framleidsluna pannig 4 markad
ad kostnadurinn verdi ligmarkadur, p.e. dztla parf hvada magn er flutt frd
hverri verksmidju 4 einstaka markadi. Petta vandamal er linulegt vandamal
og adferdum linulegrar bestunar er beitt til lausnar.

Til ad syna flutningavandmilid { einféldustu mynd eru eftirfarandi tdkn
naudsynleg og er midad vid ad framleitt magn og eftirspurn séu jofn.

cij : Kostnadur vid ad flytja eitt kg af framleidslu frd verksmidju i til mark-
adar j

Ai : Framleidslumagn verksmidju i

Bj : Eftirspurn 4 markadi j

xij : Magn voru { kg framleitt { verksmidju i og flutt 4 markad j (breyta)
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Hid linulega vandamal er eftirfarandi:

L ]

Markmidsfall: (1) Z Z ¢, X sem ldgmarka skal midad vid x;
=1 j=l
J

Skilyrai: (2) z xi]. = Al, l)ar semi=1,2,---, I

I
(3) ZXZ.]. = Bj parsemj=1,2,---, J
i=1

4) x. 20 fyriroll 7, j

Hagdarleikur er ad gera rdd fyrir ad offrambod eda umframeftirspurn riki
4 markadinum. Einnig er audvelt ad gera rdd fyrir pvi ad tiltekinn markadur
fai dkvedid ligmarksmagn. Kostur flutningavandamdlsins er fyrst og fremst
sd ad framangreind uppbygging dztlunarvandamadlsins audveldar notkun
sérstakra lausnaradferda og lausnin er alltaf heiltolulausn.

R40stofun kvéta sem flutningavandamail

Hagt er ad lita 4 uthlutadan kvéta sem frambod af voru skipt eftir fisk-
tegundum. Andspenis pessu frambodi er eftirspurn, t.d. ad rddstafa kvéta 4
frystitogara, sala erlendis og ad setja afla { eigin fiskvinnslu. Til ad geta stillt
deminu upp sem flutningavandamali verdur fyrirtaekid ad vita hvad pad fer
tt ur hverju kg af dthlutudum kvéta. Pad er ekki flokid ad reikna pad dt.

Fyrirteki veit hvada verd pad fer sem medalverd 4 hinum ymsu mork-
udum fyrir tilteknar tegundir eda vinnslurds. Hér parf ad reikna at fram-
legd 4 hvert kg hréefnis eftir hinum ymsu fisktegundum. Petta er nt pegar
gert { flestum fyrirtekjum i tengslum vid framleidslustyringu. Hegt er ad
reikna ttgerdarkostnad 4 hvert kg eda gera rdd fyrir pvi ad hann sé ad mestu
fastur 4 detlunartima ad undanskildum launakostnadi sem er beint tengdur
vid aflaverdmeeti, hvort sem landad er fersku eda unnid um bord. Fyrirtekid
radstafar frambodi af kvéta 4 sem hagkvaemastan hétt.

Dzmi um ridstéfun kvéta

Fyrirteeki sem hdmarkar hagnad sinn fer uthlutad kvéta fyrir nasta 4r
sem hér segir: 700 tonn af porski, 500 tonn af karfa og 200 tonn af ysu.
Einnig er gert rdd fyrir ad hagt sé ad kaupa 600 tonn af ysu 4 fiskmarkadi.
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Fyrirteekid getur veitt pennan afla fyrir eigin vinnslu, leigt kvétann til
annarra innan drsins eda Gthlutad honum 4 frystitogara sinn. Hdmarks-
afkastageta fiskvinnslunnar er 1.000 tonn en ldgmarksmagn { vinnsluna er
400 tonn. Frystitogarinn getur veitt og unnid 3.000 tonn 4 ri. Ekki er hagt
ad vinna ysu um bord i frystitogaranum. Engin takmérkun er 4 pvi magni
sem hagt er ad leigja frd sér innan drsins.

Tafla 1 synir upphafsstddu deetlunargerdarinnar { flutningatéflu. Dalk-
arnir eru eftirspurn en radirnar frambod. Hagra megin uppi i horni hvers
reits er hagnadur vid ad dthluta einu kg af kvéta.

. . . Leigdur Or4d-
Fisk- Fisk- Frysti- o, . Fram-
vinnsla vinnsla togari levéti il stafad bod
annarra | frambod
Porskur 48 48 -0 40 0 700
Karfi 20 -48 -48 -18 0 500
Ysa -46 -46 M -10 -0 200
Ysa keypt 4 markadi 36 36 M M -0 600
Ouppfyllt eftirspurn M 0 0 0 0 3.100
Eftirspurn 400 600 700 1.400 2.000 5.100

Tafla 1: Upphafsstada i skyringardemi.

[ toflu 1 sést t.d. i 2. 163 { 4. dalki ad sé einu kg af porski tthlutad til
vinnslu um bord i frystitogara pd er framlegd pess 50 kr. M er mjog stér tala
og notud til ad hindra ad uthlutun geti dtt sér stad { pann reit. Eftirspurn
fiskvinnslu er skipt { tvo ddlka, p.e. ligmarksvinnslu 400 tonn og auk pess
600 tonn en hdmarksvinnslugeta er 1.000 tonn. Framlegd er 4 hvert kg en
frambod og eftirspurn { tonnum. Délkur med 6rddstéfudu frambodi og rod
med 6uppfylleri eftirspurn eru til ad jafna frambod og eftirspurn i flutninga-
toflunni. Neasta tafla synir hagkvemustu athlutun.

Samkvemt t6flu 2 eru 200 tonn af porski unnin { landi en 500 ti 4 sjé.
200 tonn af karfa eru unnin tt 4 5j6 en 300 tonna kvéti er leigdur til annarra
innan 4rsins. Unnin eru 200 tonn af eigin ysukvéta { landi og 600 tonn af
ysu keypt 4 fiskmarkadi og unnin { eigin fiskvinnslu { landi. Pessi rddstofun
skilar fyrirtekinu sjotiu og fimm milljénum og dtta hundrud pusund kr. og
er hagkvemasta lausnin.

Umreda
Framangreint deemi er mjog einfaldad en pad er haegdarleikur ad fjolga
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. . . Leigdur Or4d-

Fisk- Fisk- Frysti- 2. . Fram-
vinnsla vinnsla togari z:::r:: fr:t;f:aoa bod

Porskur 48 -48 -50 40 0
200 500 700

Karfi 20 48 48 -18 0
200 300 500

Ysa -46 -46 M -10 0
200 200

Ysa keypt 4 markadi -36 -36 M M 0
400 200 600

Ouppfyllt eftirspurn M -0 -0 -0 0
1.100 2.000 3.100
Eftirspurn 400 600 700 1.400 2.000 5.100

Tafla 2: Hagkvemasta lausn flutningavandamadlsins.

tegundum og rddstofunarméguleikum dn pess ad skerda hid einfalda form
flutningavandamalsins. Audvelt er ad reikna hagkvemustu lausn dn hjalpar
reikniforrita og uppsetning vandamalsins gefur géda mynd af rekstri sjavar-
ttvegsfyrirtekja. Hagt er ad gera datlun fyrir meira en eitt 4r og tengja
birgdamal og dkvordun um vinnslurdsir inn { dtlanagerdina.

Samanburdur demisins vid dztlunina { jofnum (1) til (4) er sG ad i er hér
takn fyrir tegundir og j er tdkn fyrir rddst6fun. Hagt er ad fi tegundir med
almennri kvétatthlutun eda kaupa afla (Ai). R4dstofun getur verid vinnsla
eda t.d. leiga 4 kvéta (Bj). Taknid cij svarar til framlegdar 4 kg og til ad vid-
halda formi ldgmorkunar er neikved framlegd ldgmorkud sem svarar til pess
ad framlegd sé hdmorkud.

Med tilstyrk pessa likans er hegt ad sjd med skuggaverdsgreiningu hvad
fyrirtekid er reidubuid ad greida t.d. fyrir leigukvéta eda fisk 4 fiskmork-
udum. Med nzmisgreiningu er einnig hagt ad sjd t.d. hvort og hve mikid sé
hagkvamt ad auka afkastagetu { vinnsluhusi.

Ef sleppt er hinu almenna formi flutningavandamdlsins og vandamilid
sett upp sem almennt, linulegt bestunarvandamal aukast kostir enn frekar.
P4 er { almennu formi reyndar ekki dbyrgst heiltélulausn nema med beitingu
dkvedinna lausnaradferda. Pess md geta ad hofundur hefur préad linulegt
bestunarlikan sem m.a. tekur til fleiri tegunda, einstakra skipa, moguleika
4 kaupum 4 Rassafiski til vinnslu, vidskiptum med tonn 4 méti tonni svo
nokkud sé nefnt auk fiskmarkads- og almennra kvétavidskipta. Pad likan
hefur verid reynt med raunhafum upplysingum og gefid géda raun vid
greiningu 4 detlunarvandmalum { sjdvardtvegsfyrirtekjum.
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Islenskur sjavardtvegur i ljési vaxandi heimsvidskipta’
Erindid skiptist { eftirfarandi sex tengda kafla:

* starfsvettvangur og sérstada sjdvarutvegsfyrirtakja,

* heimsafli og heimsvidskipti,

¢ stadan hérlendis,

e framleidni milli landa og samstarf fyrirtekja,

* samkeppnishafni fyrirtekja og pjéda og

* hlutdeild og moguleikar {slands { vidskiptum framtidarinnar.

Starfsvettvangur og sérstada sjavarutvegsfyrirtekja
I sjdvarttvegi eins og annars stadar er grunneiningin fyrirtaeki. Fyrirteki
sem eining { hagkerfinu hefur prenns konar starfsvettvang.

o [ fyrsta lagi pad sem gerist innan fyrirtekja, s.s. framleidsla, starfs-
mannastjérnun, reikningshald og margt fleira. Hér er dtt vid pd peetti
sem eru innan fyrirtekisins sjélfs sem framleidsluvettvangs.

o [ 63ru lagi er starfsvettvangur fyrirtekja tengdur markadi og p4 er um
tvenns konar markadi ad reda. Annars vegar er pattamarkadur, p.e. sd
markadur sem ttvegar framleidslupatti, s.s. vinnuafl og hréefni. Pessi
markadur er vitaskuld mjég mikilvegur fyrir sjdvararvegsfyrirteki, en
uppistadan { hrdefnisofluninni byggist 4 sjésokn sem er vanaleg adferd
vid 6flun framleidslupdttar. Hins vegar er pdtttaka fyrirtaekja 4 afurda-
markadi. Fyrirteki selur afurdir sinar, oftast { samkeppni vid énnur
fyrirteeki og 4 pad vid okkar sjdvaritveg eins og adrar atvinnugreinar.

o 1 pridja lagi felst starfsvettvangur fyrirtzkja { margs konar samskiptum
eda samstarfi vid onnur fyrirteki og opinbera adila. Hin sidari 4r hafa
einmitt tengsl fyrirtekja vid opinbera umgjoérd notid vaxandi athygli
innan rekstrarhagfredinnar.

Vitaskuld er pessi priskipting samofin { einstékum atridum og md par
benda 4 ad fjarmal varda athafnasemi innan fyrirtekis, tengjast markadsstarf

1 Erindi vid Samvinnuhdskélann 4 Bifrost 11. mars 1996.
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og fléctast inn { samskipti vid opinbera adila. Sjivarttvegsfyrirteki njéta
sérstodu | fyrirtekjaflérunni vegna eftirfarandi priggja atrida.

* [ fyrsta lagi er unnid med lifrent hrdefni sem skemmist innan tiltolu-

lega skamms tima. Petta er ekki vandamadl t.d. { bilaidnadi. Kjotfram-
leidsla og greenmetisframleidsla er einnig framleidsla ar lifrenu hrdefni
en hrdefnid hefur mun meira geymslupol en fiskur. Petta skapar sér-
stddu fyrir sjdvarttvegsfyrirteki og gerir alla deetlanagerd erfidari en
ella.

[ 63ru lagi felst sérstada sjdvartrvegstyrirtzkja { pvi ad hriefniséflunin
er breytileg, p.c. ad fiskimidin breytast. Hrdefniséflun { sjdvarttvegi
er po ekki einungis félgin i veidum heldur einnig i fiskeldi, en adal-
einkenni sjavardtvegs er pé pad ad hrdefniséflunin ner yfir mjog stért
svedi sem breytist eftir ndttdrulegum dstedum, eins og vedri, auk pess
sem hér er um endurnyjanlega audlind ad reda.

[ pridja lagi markar pad sérstodu sjavarttvegsfyrirtakja ad veidd eru
villt dyr til matar, en pad er ordid ner einsdeemi { heiminum. Upphaf
mannlegs samfélags byggdist ad verulegu leyti ¢ matvalasflun sem f6lst
i veidum 4 villtum dyrum. Pad er horfid ad langmestu leyti og nd er svo
komid ad nar 6ll matvelasflun heimsins felst { rektun 4 afmérkudum
svedum, allt nema fiskveidar.

Allt petta skapar mjog sérstaka umgjord um sjavartevegsfyrirtaeki og gerir

stddu okkar 6druvisi en hjd 6drum pjédum. Vid verdum alltaf ad geta ad
sérstddu okkar pegar vid erum ad greina stodu okkar 4 alpjédlegum vett-
vangi. Pad hafa ordid verulegar breytingar i sjdvarttvegi hérlendis sidastlidin
tuttugu og fimm 4r. Vid getum skipt peim { eftirfarandi fimm petti.

o [ fyrsta lagi er skuttogarabyltingin sem héfst 1972 og st6d { riman dra-
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tug. Pd endurnyjudum vid ner allan togaraflotann, auk pess sem vid
héfum stérfelldan togararekstur vida um land par sem 40ur var ekki
mikill sjdvaratvegur.

[ 63ru lagi 4ttu sér stad mikil umskipti pegar gamattflutningur héfst
upp ur 1980 og vard mjog mikilvegur pdttur { sjdvartcvegi okkar {
raman dratug en gdmautflutningur hefur n minnkad verulega.

[ pridja lagi er frystitogarabyltingin sem héfst upp tr 1985 og hefur
stadid nina { dratug. Han hefur valdid verulegum breytingum { islensku
sjavarttvegsumhverfi { veidum og rddstofun afla.
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o 1 fj6rda lagi eru islensku fiskmarkadirnir sem héfu starfsemi hérlendis
rid 1987 og gjorbreyttu verdlagskerfi sjdvarttvegsins sem pd hafdi
verid vid lydi { um aldarfjérdung.

o [ fimmta lagi eru uthafsveidar Tslendinga sem héfust fyrir alvéru eftir
1992. Par héfum vid ndd gédum drangri vid veidar 4 athafskarfa,
rekju, sild og i Barentshafi. Vid héfum pessar veidar p6 mun seinna
en adrar pjodir.

Dessi fimm atridi hafa markad umgjord sidustu dra og hafa vitaskuld mikil
4hrif 4 préun nastu dra.

Heimsafli og heimsvidskipti

Pad hafa ordid geysileg umskipti { fiskveidum heimsins frd lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar. A teplega fimmtiu 4ra timabili hefur heimsaflinn
aukist ur 20 milljénum tonna { 100 milljén tonn eda immfaldast. Petta er
veruleg framleidsluaukning.

Einnig er athyglisvert ad hin sidari drum hefur heimsaflinn stadnemst vid
um 100 milljén tonn og spidémar eru um ad pad verdi ekki veruleg breyting
nastu 4r pote fiskeldi sé vaxandi pdttur { heimsafla. Pessi heimsveidiaukning
er miklu meiri en veidiaukning okkar fslendinga. Hlutdeild okkar i heims-
afla hefur farid minnkandi en aflasamsetning okkar hefur breyst verulega 4
lidnum 4ratugum.

Ef skodadur er afli einstakra pjéda pd er Kina langstersta veidipjéd i
heimi. Afli Kinverja er um 18 milljén tonn 4rid 1993 eda um 18% af 100
milljénum tonna sem er heimsaflinn. Neast er Pert med um 8,5 milljén
tonn, Japan med um 8 milljén tonn og Chile og Bandarikin med um 6
milljén tonn.

Okkar afli 4 sambearilegum tima var 1,7 milljén tonn og erum vid i
fijértanda seti yfir fiskveidipjodir heims. Vid hofum undanfarin 4r verid {
fjértdnda til sautjdnda seti yfir mestu fiskveidipjodir { heimi. Hér er 4ct vid
heildarafla pannig ad hér er lagdur saman t.d. porskafli og lodnuafli en ekki
borin saman verdmati. Samt sem 4dur gefur petta visbendingu um stédu
okkar. Pad er nokkud merkilegt ad afli okkar Islendinga hefur um nokkud
morg 4r verid um ein og hdlf milljén tonn.

Utflutningsverdmati sjdvarafurda Islendinga er nd um 1,3 milljardar
dollara og pad er athyglisvert ad utflutningsverdmetid hefur verid ner
obreytt { dollurum um langt drabil.

ﬁtﬂutningsframleiésla sjavarfangs, sem er um 35% landsframleidslunnar
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hérlendis, hefur stadid { stad i tvo dratugi 4 sama tima og onnur riki hafa
aukid hlutfall dtflutningsframleidslu af landsframleidslu meira en vid.

Arid 1985, eda fyrir um tiu 4rum sidan, var afli Kinverja um 7 milljén
tonn. Peir hafa pannig nar prefaldad afla sinn 4 einungis dratug og urdu 4
pessu timabili langstarsta fiskveidipj6d heimsins. Vidskiptasambond okkar
vid Kina eru mjog litil.

Nu segir heimsafli ekki alla soguna heldur miklu frekar innflutningur eda
Gtflutningur. Par ber ein pjéd hofud og herdar yfir adrar { vidskiptum med
sjévarafurdir og pad er Japan. Pad hefur ordid veruleg aukning 4 innflutn-
ingi 4 fiskafurdum til Japans eda Gr tzpum 5 milljordum dollara { um 12
milljarda 4 einungis sj6 dra timabili. Til samanburdar hefur innflutningur til
Evrépusambandsins prefaldast 4 pessu timabili.

Dessar tolur gefa okkur visbendingar um préunina { umhverfi okkar. Til
samanburdar er framleidsluverdmati okkar Islendinga 1,3 milljardar dollara
innan vid 10% af pvi sem Evrépusambandid flytur inn af sjgvarafurdum dr
hvert.

Stadan hérlendis

Ef skodad er mikilvagi sjdvarttvegs { okkar hagkerfi er pekkt ad gjald-
eyristekjur vegna sjdvaritvegs eru um 50% af gjaldeyristekjum okkar. Petta
hlutfall hefur hins vegar verid ébreytt { um tvo dratugi. S6muleidis hefur
hlutdeild sjdvarttvegs til vergrar landsframleidslu verid um 16% og verid nar
Obreytt i tvo dratugi. Hlutdeild sjdvaratvegs i atvinnupdtttoku landsmanna
er ni um 12% og hefur einnig verid nar dbreytt i tvo dratugi.

Detta leidir hugann ad pvi ad pad hefur 4ct sér stad stodnun { hlutdeild
sjavarttvegs { okkar hagkerfi. Pritc fyrir verulegar breytingar { heims-
umhverfinu hafa ekki svo miklar kerfisbreytingar 4ct sér stad hérlendis.
Nokkrar breytingar hafa pé ordid. Botnfisksafli okkar 4 sidasta dri sem
landad var innanlands var um 330 pasund tonn og par af féru um 110 pus-
und tonn eda um 1/3 um innlenda fiskmarkadi. Petta er gifurlega mikil
breyting 4 tepum tiu drum. Petta hefur kallad 4 breytingar { vinnslu hér-
lendis og smrri fyrirteki hafa sprottid upp sem eru med beina markads-
setningu 4 afurdum sinum erlendis.

Vinnslumynstur hefur breyst. Pad sem er landad innanlands i vinnslu fér
tr 82% botnfisksaflans nidur { um 56% 4 teplega tiu dra timabili. Vinnslu-
skip, sem voru 4rid 1986 med um 3—4% af botnfisksaflanum, eru nd med um
pad bil 25% botnfisksaflans og athyglisvert er ad helmingur pess er veiddur
utan okkar logsogu.
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Somuleidis hefur ordid veruleg breyting 4 pvi sem landad hefur verid
fersku erlendis, sem var 1986 rimlega 16% en hefur lekkad nidur { 9%.
Hefdbundin landvinnsla hefur dregist saman. Vinnsluskip hafa komid i
stadinn og ad nokkru leyti h6fum vid veitt utan landhelgi til vinnslu hér-
lendis. Auk pess er nokkud magn keypt af fiski erlendis frd til frekari vinnslu
hér en par erum vid pé miklir eftirbdtar annarra pjéda.

Framleidni i {slensku atvinnulifi er med pvi leegsta sem um getur { Evrépu.
Detta er einnig ein af dstedunum fyrir pvi ad landsframleidsla 4 hverja unna
klukkustund er med pvi leegsta sem er innan OECD og 4rid 1993 vorum vid
par i 21. seti af 24 OECD rikjum. Pjédarframleidsla 4 mann er ldg hérlendis
og 1993 vorum vid i 17. seti af 24 OECD rikjum. Pad eru pvi ymis teikn 4
lofti um alvarlega st6du okkar. Voxtur pjédartekna hérlendis sidustu fimm-
tdn 4r er einna legstur innan OECD. Vinnutimi er langur og fjérfestingar
eru of litlar en per eiga ad standa undir lifskjorum framtidarinnar.

Framleidni milli landa og samstarf fyrirtakja

Annar athyglisverdur samanburdur milli landa er ad bera saman
framleidni, en framleidni er magn framleidslu deilt med magni adfanga.
Samanburdur 4 framleidni { sjdvardtvegi milli Islands, Nordur-Noregs
og Nyfundnalands 4 einum dratug, 1970-1980, syndi verulega yfirburdi
[slands. A3 medaltali var framleidni sjomanna 4 Islandi 2,4 sinnum meiri
en 4 Nyfundnalandi og 2,5 sinnum meiri en i Nordur-Noregi.

Hafa parf { huga ad hér er um samanburd milli alvéru sjdvardtvegspjéda
a0 reda eins og Nyfundnaland var 4 pessum tima. Nordur-Noregur og
[sland hafa vitaskuld verid pad um langa hrid.

Pad var einnig margfalt betri framleidni fjarmagns hérlendis { pessum
samanburdi. Framleidni fjirmagns 4 Islandi, en midad var vid stzerd fiski-
skipaflotans, var 2,1 sinnum meiri en 4 Nyfundnalandi og 1,6 sinnum meiri
en { Nordur-Noregi.

Detta synir yfirburdi islensks sjdvarttvegs midad vid adrar fiskveidipjédir,
sérstaklega hvad vardar veidar. Pad eru fjolmargar dstedur fyrir mismunandi
framleidni milli landa eins og fiskimid, fiskveidistefna, teknivaeding, starfs-
félk og gengisstefna stjérnvalda.

Annar nyrri samanburdur synir ad framleidni vinnuafls hérlendis er
$jo sinnum meiri en framleidni vinnuafls i Bandarikjunum og Kanada og
tvisvar til prisvar sinnum meiri en i Noregi, Evrépusambandinu og Bret-
landi. Ef framleidni fjdrmagns er reiknud 4 sama hdtt kemur { ljés ad fram-
leidni hérlendis, p.e. aflaverdmeti deilt med ramlestafjolda flotans, er 2,4
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sinnum meiri en { Bandarikjunum og um pad bil tvisvar sinnum meiri en {
Kanada og Noregi og um 50% meiri en { Evrépusambandinu og Bretlandi.
Afli 4 hvern sjémann er einnig mun meiri hérlendis en annars stadar.

Pad er hins vegar athyglisvert ad skoda hvernig sjdvarttvegur hefur préast
midad vid adrar atvinnugreinar hérlendis. Rannsékn, sem var gerd fyrir
timabilid 1973-1989, synir ad framleidni vinnuafls { fiskveidum jékst um
78%, i sjdvaritvegi ad medtalinni fiskvinnslu um 55%, { idnadi um 38% og
ollum atvinnurekstri um sému tolu. Petta synir okkur ad framleidniaukning
i sjdvarttvegi hérlendis midad vid adrar atvinnugreinar hefur verid tvofale
heerri 4 pessu timabili.

Sama 4 sér stad ef skodud er framleidni fjirmagns. Par kemur 1 ljés ad
framleidni fjirmagns i sjdvardtvegi hefur aukist um 10%, par af i fiskveidum
um 32%. [ idnadi minnkadi framleidni fjarmagns hins vegar um 40%. Eins
og pessar tolur syna er pad med dlikindum hvad vid hofum dregist aftur tr
hér sidustu tvo dratugina. Pessi framleidni er slok midad vid ndgrannapjédir
okkar, nema { sjgvardtvegi.

Orsakir fyrir bettri framleidni { sjdvarttvegi eru m.a. fiskistofnar, tekni-
préun, frystitogarar og hugsanlega fiskveidistjornunarkerfid. Pad kom { ljés i
pessari athugun, sem hér er visad til, ad framleidni frystitogara er 60% meiri

en hjd hefdbundnum skipum.

Samkeppnishefni fyrirtekja og pjéda
Samkeppnisofl moéta styrkleika fyrirtekja og byggjast 4 adferdafraedi
Porters'. Pad eru einkum fjérir pattir sem par skipta mali.

o [ fyrsta lagi inn- og trgénguhindranir sem varda hattu 4 nyjum sam-
keppnisadilum. Petta er mjog fyrir hendi { islenskum sjdvaratvegi, ekki
hvad sist 4 alpjédlegum vettvangi.

o [ 63ru lagi samkeppni starfandi keppinauta. Vid matum vitaskuld
verulega mikilli samkeppni 4 alpjédlegum morkudum.

o [ pridja lagi er talad um stadkvaemar vérur, pad eru vérur sem geta
komid { stad annarra vara. Allt okkar sjivarfang er stadkvam vara. Pessi
bardtta gengur pvi Gt 4 pad ad reyna ad skapa sér samkeppnisforskot
med pvi ad komast { markadseydu med okkar afurdir sem hofda til
hinna dyru markada heimsins. Vardandi stadkvemar vérur verdum

! Michael Porter, préfessor vid Massachusetts Institute of Technology (MIT), er einn fremsti
freedimadur heims 4 svidi stjérnunar og stefnumoétunar.
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vid ad 4tta okkur 4 nyjum samkeppnisadila sem er fiskeldi og par eru
Kinverjar langfremstir. Eftir immtiu 4r verdur e.t.v. megnid af fiski
sem bordadur er { heiminum raektadur en ekki veiddur 4 pann hétt sem
vi0 gerum ni. Hoéfundur spdir pvi ad svo verdi.

o [ fj61da lagi er samkeppnisafl styrkur kaupenda 4 afurdamarkadi. Vid
skiptum starfsvettvangi fyrirtekja i prennt og tvé samkeppnisofl lita ad
pvi, p.e. styrkur kaupenda 4 afurdamarkadi, sem er ekkert sérstaklega
mikill 4 alpjédamarkadi { sjdvarttvegi, og styrkur birgja, p.e.a.s. hversu
oflugir peir eru sem ttvega framleidslupetti. Pad vandamal héfum vid
leyst hérlendis med mjog sterkum tengslum veida og vinnslu. Styrkur
birgja gagnvart sjdvardtvegi er ekkert sérstaklega mikill hérlendis.

Pad er ymislegt sem veldur pvi hvernig pessi samkeppnisofl proast, sem er
of langt mdl ad fara tt { hér. Pessi stefnumétandi adferdafradi er hins vegar
alkunn innan rekstrarhagfredinnar. Vid hofum margvislega 4hrifapetti,
t.d. dredni { stefnu fyrirtekisins gagnvart umhverfinu, svérun fyrirtekisins
vi0 breyttar adstzedur og getu fyrirtekisins vid pad hvernig einstakir pettir
stydja hver annan. Allt petta hefur dhrif 4 samkeppnisstodu einstakra fyrir-
tekja og markar styrkleika og veikleika peirra.

Hefdbundin greining 4 styrkleikum, veikleikum, égnunum og takiferum
(SVOT-greining) { tengslum vid samstarf fyrircaekja er naudsynleg og algeng.
Pad er samkeppnisstada sem redur drangri { samanburdi vid 6nnur fyrirteki.
Pad getur ekkert fyrirtaeki, hvort sem er islenskt eda erlent, { sjdvarutvegi eda
i 60rum greinum ndd drangri nema pad hafi samkeppnisforskot 4 einhverju
svidi. Pad er hagkvemast fyrir fyrirteki { stefnumétun sinni ad einblina 4
samkeppnisforskot sitt og nyta styrkleika pess. Petta er svipad og i knatt-
spyrnu ad vitaskuld er spilad langmest 4 pann sem er liklegastur til ad skora
morkin.

Virdiskedja fyrirtekis, sem felst { innkaupum, framleidslu, dreifingu, solu
og pjénustu, er studd af alls kyns hlidarpdttum og markar stodu fyrirtekis i
samkeppni 4 alpjédavettvangi. Fyrirtaeki getur reynt ad nd kostnadarforskoti
med pvi ad nyta sér sérstodu sinnar greinar.

Pad er mikilvegt fyrir sjdvartcvegsfyrirtaeki { alpjédlegri samkeppni ad
hefja markadssékn par sem samkeppnisoflin eru veikust fyrir hjd keppi-
nautum og breyta pannig samkeppniséflum sér i hag og nyta breytingar 4
undan samkeppnisadilum.

Pétt vid buum yfir pekkingu i ad bzta samkeppnisstodu okkar er
stada [slands 4 alpjédlegum vettvangi alls ekki g6d. Pad er til alpjédlegur
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samanburdur 4 samkeppnisstddu milli landa. Par kemur { ljés ad fyrir 1995
var [sland { 25. seti af 49 pj6dum vidsvegar um heiminn. Ef einungis OECD
riki eru tekin { pessum samanburdi p4 var Island { 18. seti af 24. rikjum.
Petta eru alvarleg tidindi fyrir Islendinga ad samkeppnisstada okkar  sifellt
vaxandi alpjédavidskiptum skuli vera svona slok.

Dessi alpjédlega uttekt byggist 4 samanburdi 4 niu pdttum, p.e. folki,
innvidum pjédfélagsins, alpjédavedingu, styrkleika hagkerfisins, fjarmdlum,
stjérnun, stjérnsyslu, préun og rannséknum. Pad er til kenning hérlendis um
ad vid bium vid veikleika 4 ferns konar svidum hérlendis:

o [ fyrsta lagi pvi sem snyr ad veidistjérnun { sjavaritvegi og veidileyfa-
gjaldi og i skorti 4 pvi ad styrkja adrar greinar vid hlid sjdvardtvegs.

o [63ru lagi hefur okkur ekki tekist ad laga kerfi landbtnadarframleidslu
ad nutimalegum vidskiptahdttum og par erum vid langt 4 eftir 6drum
pjédum.

o 1 pridja lagi er mikil sérstada 4 fjarmagnsmarkadi par sem meginhluti
af vidskiptabankakerfinu er { eigu rikisins.

o [ fj6rda lagi bum vid ad mérgu leyti vid drelt fyrirkomulag vardandi
skipulag 4 vinnumarkadi.

Heagt er ad bata vid pessa upptalningu og reda um menntun og mennta-
kerfi hérlendis, en pad er ymislegt sem bendir til pess ad par hafi okkur ekki
tekist sem skyldi. P4 md geta pess ad i alpjédlegum samanburdi erum vid {
15. seti af 18 OECD rikjum hvad vardar framlg til rannsékna og préunar.
Pad eru einmitt framldg { ranns6knir og préun sem munu standa undir lifs-
kjérum framtidarinnar. Par erum vid mjog aftarlega ¢ merinni midad vid
adrar pjédir.

Pad er til greining vardandi samkeppnishafni pjéda. Par er rett um ad
pad séu einkum eftirfarandi fjorir peettir sem skipti mestu m4li:

o [ fyrsta lagi stada framleidslupdtta eins og nattiruaudlinda, mannafla
og grunngerdar pj6dlifsins.

o [63ru lagi styrk stada eftirspurnar 4 heimamarkadi.

o [ pridja lagi skyldar atvinnugreinar og studningsgreinar vid adalttflutn-
ingsidnad vidkomandi lands.

o 1 fj61da lagi stefnumétun fyrircekja, p.e. hversu framszkin han er 4
alpjédlegum vettvangi.
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Hlutdeild og méguleikar Islands i vidskiptum framtidarinnar

A sidustu dratugum hefur heimsframleidsla fimmfaldast en alpjédleg
verslun hefur nifaldast. Petta segir okkur ad sifellt sterri hluti af verdmata-
skopun einstakra pjédrikja kemur til vegna vidskipta milli landa. Petta
markast einnig af efnahagsstefnu einstakra rikja og rikjasambanda. Oll
GATT hugmyndafraedin gengur Gt 4 pad ad 6rva og audvelda vidskipti
milli landa. Efnahagsstefna Evrépusambandsins gengur Gt 4 hid sama svo
og efnahagsstefna friverslunarsamtaka Nordur-Ameriku NAFTA, p.e. sam-
vinna Bandarikjanna, Kanada, Mexikd og ventanlega fleiri rikja { Sudur-
Ameriku.

Pad hefur einnig synt sig ad riki { Austur-Asiu, svokollud tigrisdyr, sem
hafa ndd verulegum hagvexti umfram adrar pjédir 4 undanférnum drum,
hafa fyrst og fremst lagt dherslu 4 utanrikisvidskipti. Pessi 16nd eru Hong
Kong, S-Kérea, Singapur, Taivan, Indénesia, Malasia, Teland og Japan.
Pad er einnig merkileg stadreynd ad af peim hundrad milljénum tonna sem
heimsaflinn er pd eru fjorutiu milljén tonn sem er verslad 4 milli landa.
Pannig eru um 40% af heimsaflanum 4 alpjédlegum markadi og vitaskuld
er allur okkar fiskur 4 alpjédlegum markadi.

Arid 1985 var utflutningur 4 sjdvarfangi { heiminum um pad bil 20
milljardar dollara, en er ni um 50 milljardar dollara. Okkar hlutdeild er
um 1,3 milljardar dollarar, eda um 2,6% af heimsutflutningi. Pad er ekkert
sérstaklega mikid en petta er pé eina vidskiptasvidid i heiminum par sem
[sland skiptir nokkru madli. Hlutdeild okkar 4 svidi alpjédaverslunar med
sjavarvorur er ekki nema 2-3%, sem segir okkur ad pad eru 97-98% af
heimsvidskiptunum sem fara fram hjd okkur.

Pé6tt heimsvidskipti med sjdvarfang hafi tvofaldast 4 einungis 10 drum
hefur Gtflutningsverdmati sjavarfangs fra Islandi verid ébreytt. Adrar pjédir
hafa einfaldlega farid framur okkur.

Ef vid gefum okkur ad pad verdi dfram aukning i heimsvidskiptum med
sjavarfang og segjum ad han verdi nt ekki 100% eins og hdn var sl. tiu dr
heldur einungis 30%, sem er mjog varlega dztlad midad vid betri nytingu
4 sjdvarfangi, sifellt verdmetari framleidslu alls stadar i heiminum og aukn-
ingu 4 eldisfiski. Ef pessi aukning verdur 30% fara heimsvidskiptin upp {
65 milljarda dollara. Ef vid vildum einungis halda okkar hlut, p.e. 2,6%
pd pydir pad ad pdtttaka okkar i heimsvidskiptum @tti ad fara { um 1,7
milljarda dollara ar 1,3 milljordum. Pessi aukning um teepan hélfan milljard
dollara er yfir 25 milljardar, eda um fjérdungur af fjirldgum okkar eda um
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6% af vergri landsframleidslu, eda tiféldun 4 Smuguveidunum okkar, svo vid
nefnum nokkur demi.

Hér er einungis talad um ad vid holdum okkar hlut, ekki ad vid aukum
hann. Hvernig 2tlum vid pd ad halda okkar hlut eda @tlum vid ad lita pessa
aukningu heimsvidskiptanna fara framhjd okkur? Ef vid gerum pad pydir
pad ad vid erum ekki ad bjéda pegnum okkar samberileg lifskjor og adrar
pjédir. Eina svarid hjd okkur, og pad hefdi dtt ad koma miklu fyrr, er ad hasla
okkur voll 4 alpjédlegum vettvangi i verslun, veidum og verkun 4 sjdvarfangi
en vid erum nuna rétt ad byrja 4 pessu.

Pad eru nokkrar fjrfestingar sem vid héfum lagt i erlendis 4 undanfornum
drum en miklu minna en adrar pj6dir hafa gert { sjdvarttvegi. P6 svo ad vid
séum dnegd med fjdrfestingar okkar { Pyskalandi, Chile, Namibiu, Russ-
landi og Mexiké eru par hjém eitt midad vid umfang annarra sjdvarttvegs-
rikja { heimsvidskiptum. Vid héfum sofid 4 verdinum eins og oft 4dur. Vid
héfum ekki gert okkur grein fyrir pvi hvad préunin er éstjérnlega hrod i
kringum okkur.

Vid sjdum ad pad er litid fjérfest af hdlfu dtlendinga hér 4 landi. Pad er
einnig tiltlulega 1itid innlent fjermagn sem fer til dtlanda i fjirfestingu
sem sidan mun skila ardi inn { okkar hagkerfi. I hagkerfum flestra pjéda
er p6 nokkur hluti af verdmeataskdpuninni sem kemur vegna fjarfestinga
erlendis.

Fyrir utan fengszl fiskimid er sennilega mesti styrkleikur Islendinga 4
sjavarttvegssvidinu pekking, reynsla og eignarhald 4 mjog gédu sélukerfi 4
afurdum { hinum vestrena heimi, einkum 4 svidi frystra afurda og saltadra.
Petta purfum vid ad nyta miklu betur en vid héfum gert. Pessi préun mun
halda dfram, alveg eins og tvofoldun 4 afla og heimsvidskiptum Kinverja 4
orfium drum hefur synt.

Pad md ekki gleyma pvi ad framtidin { alpjédavidskiptum i sjévaratvegi er
i Asfu. Framtidin liggur ekki i Nordur-Atlantshafi. Vid purfum ad gera mun
meira af pvi ad fara til Asiu med okkar verkpekkingu og adra kunndttu, lada
fjirmagn ad annars stadar frd, pvi ad vid hofum ekki ar svo miklu fjairmagni
ad spila hér. En vid verdum ad horfast { augu vid pd stadreynd ad heimurinn
er ordinn eitt markadssvaedi.
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Mismunandi stjérnkerfi fiskveida'

Inngangur

Um aldir rikti einungis eitt styrikerfi vid fiskveidar, p.e. frjélsar veidar. , Frjdlsar
veidar” pydir ad allir mega kaupa eda byggja bét, halda til hafs og veida eins og
peir vilja og geta. Pad er ekki fyrr en 4 sidari hluta tuttugustu aldar sem pj6dir
heims héfu ad stjérna veidum, og pa fyrst og fremst vegna ofveidi.

Margvislegar leidir eru til ad vernda fiskistofna fyrir ofveidi. Helstar peirra
eru dkvadi um ldgmarkssterd fiska, p.e. ad fiskur verdi ad n4 tiltekinni sterd,
dkvadi um moskvasterd, p.e. ad net séu ekki of péttridin, og svaedalokanir,
p.e. ad bannad sé ad veida 4 tilteknum sveedum, t.d. vegna pess ad pau eru
uppvaxtarsvadi fisks. Einnig er oftast 4kvedinn leyfilegur heildarafli, t.d. ad
adeins megi veida 100 pasund tonn af porski 4 4ri.

Sidar var hugad ad pvi ad stjérn 4 veidum er mikilvag, ekki adeins til ad
hindra ofveidi heldur til ad tryggja hagkvemni. Pad er hagren stjérnun.
Audlindir sjgvar hafa nokkra sérstodu sem hagt er ad flokka 4 flokka 4 eftir-
farandi imm vegu:

o [ fyrsta lagi eru par endurnyjanlegar, p.e. sifellt nyir fiskar koma { stad
peirra sem eru drepnir.

o [ 63ru lagi er um ad reda lifrent hriefni sem skemmist mjog fljéte.

o [ pridja lagi er um audlindir, fiskistofna, ad reda sem veidast 4 mjog
mismunandi stddum og flakka 4 milli.

o [j6ra lagi er um ad reda veidar 4 villtum dyrum til matar sem er ordid
ner einsdemi { heiminum.

e [ fimmta lagi eru nétttrulegar adstaedur mjdg rddandi vid vidgang og
nytingu fiskistofna, svo sem dstand sjdvar, f2da, vedurfar og dhrif ann-
arra dyra.

Pad eru ekki nema tuttugu 4r sidan Hafrannséknastofnun héf radgjof
um nytingu porskstofnsins. Hagran stjérnun fiskveida er nd rddandi. P6 md
ekki gleyma pvi ad styrikerfi verdur ad uppfylla pad skilyrdi ad komid sé
veg fyrir ofveidi.

1 Alpydubladid 25. jini 1997.
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Fiskveidistjornunin byggist 4 dkvordun um leyfilegan heildarafla. Su
dkvordun er tekin af sjdvarttvegsradherra ad fengnum tillsgum Hafrann-
s6knastofnunar. Undanfarin 4r hefur verid farid eftir tillogum Hafrann-
s6knastofnunar en 4 drum 4dur var oft farid fram ur tilldsgum og radgjof
stofnunarinnar.

Fiskveidiardur

Hagkvem nyting fiskistofna pydir ad veidunum sé styrt pannig ad pad
myndist hagnadur, svokalladur fiskveidiardur. Mismunur 4 tekjum og kostn-
adi vid veidar er fiskveidiardur. Ef tekjur af audlindinni eru 100 og kostnadur
80 p4 er fiskveidiardurinn 20.

Ef ekki eru settar takmarkanir verda skipin of morg og kostnadur pad
mikill ad heildartekjur verda jafnar heildarkostnadi. P4 er enginn hagnadur
og soknin dhagkvem. Pannig byggist hagren stjérnun 4 pvi ad minnka flot-
ann. Ef sékn er aukin hekkar kostnadur. Afkastageta flestra fiskiskipaflota {
heiminum fer langt fram dr nytingu fiskistofna.

Pegar mest bil er milli tekna og kostnadar vid veidar er talad um kjorsékn.
AJ henni stefna 6ll styrikerfi vid fiskveidar en kjorsékn hdmarkar fiskveidi-
ardinn. Vid erum enn langt frd pvi ad nd kjorsékn vid veidar 4 islenskum
fiskistofnum en vid hofum ndd verulegum drangri vid veidar 4 nokkrum
fisktegundum. M4 par nefna lodnu og sild og ymislegt bendir til pess ad
skipulag okkar vid botnfiskveidar sé einnig ad skila drangri.

Nu eru tekjur af fiskistofnum hérlendis um 100 milljardar og kostnadur
er um 97 milljardar. Hagnadur i sjdvarttvegi er 4rid 1997 um 3 milljardar
4 4ri, p.e. nuverandi fiskveidiardur. Pessi hagnadur getur hins vegar aukist
verulega 4 nestu drum ef haldid er réct 4 spilunum.

Stjérnkerfi vid veidar
Helstu kerfi vid stjérnun veida eru sex talsins, p.e.

* frjdlsar veidar,

* leyfilegur heildarafli og frjélsar veidar par til heildarafla er ndd,
* gjaldtaka vid veidar,

* takmorkun 4 skipum,

¢ s6knarmarkskerfi og

¢ aflamarkskerfi.
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Frjalsar veidar pyda ad allir mega veida eins og peir vilja og geta, en par
leida til Gtrymingar vidkomandi stofna. Hagur einstakra dtgerdarmanna og
samfélagsins fer einfaldlega ekki saman.

St stjérnunaradferd ad dkveda leyfilegan heildarafla og leyfa sidan frjalsar
veidar par til pessum heildarafla hefur verid ndd er algeng en pessi adferd
er ekki g6d. Séknin verdur of mikil og par med of kostnadarsém. Fregt er
demid um ldduveidar { Bandarikjunum par sem morg hundrud batar veida
takmarkad heildarmagn og veidar eru stédvadar eftir nokkra klukkutima.
Pess md reyndar geta ad petta kerfi notum vid ntna vid veidar Gr norsk-
islenska sildarstofninum.

Adrar adferdir eru mogulegar vid hagrena stjérnun. Haegt er ad leggja
gjald 4 séknina, t.d. 4 veidiheimildir, ramlestatolu skipa eda olfunotkun.
Tilgangur pess er ad knyja fram minni sékn med auknum kostnadi. Petta er
erfitt { framkvaemd og hefur ekki verid beitt ad neinu rédi. Hugmyndin um
veidileyfagjald byggist ekki 4 gjaldtoku til ad styra sékninni. Par liggja adrar
dstedur ad baki, p.e. réttletisrok og hagkvaemisrok.

Onnur leid er ad takmarka fjolda skipa sem veida eda stzrd skipa, t.d. ad
krefjast pess vid endurnyjun ad fyrir hverja eina nyja rdmlest séu tver raim-
lestir teknar Gr umferd. Petta er ad hluta til { ndverandi fiskveidistjornun
okkar. Pad er mat fredimanna ad petta eitt og sér geti ekki leitt til drangurs,
m.a. vegna pess hve teknipréunin er or.

Séknarmarkskerfi er skilgreint pannig ad uthlutad er séknardégum, t.d.
ad fiskiskip megi einungis vera 150 daga 4 sj6 eda verdi ad veida annad en
porsk i 100 daga. Annad heiti yfir séknarmarkskerfi eda séknarmark er
s6knardagakerfi, banndagakerfi eda skrapdagakerfi. Petta gildir ad hluta til
enn fyrir smabdta. Erfidleikar vid petta kerfi eru m.a. peir ad erfitt er ad geta
bess ad afli einstakra fisktegunda fari ekki yfir leyfilegt hdmark. Einnig eru
erfidleikar vid ad dkvarda séknardaga. Haetta er 4 pvi ad aukaafla sé fleygt
vid pessar adstzdur.

Skip eru vitaskuld ekki nytt pd daga sem pau eru bundin vid bryggju og
soknarpunginn 4 leyfilegum dégum er mjog mikill. Pad er pvi kappkostad
ad veida pegar verid er 4 sj6 og kostnadur getur farid ar béndum. Petta styri-
kerfl er vida notad pétt fredimenn finni pvi ymislegt til fordteu.

Hagt er ad hugsa sér pannig kerfi ad ménnum séu tthlutadir séknardagar
og heimilt sé ad framselja pd. Pad hefur ekki verid reynt hér 4 landi. P4
myndast markadur um séknardaga eins og er { aflamarkskerfinu og pad
leidir til hagkveemni. Vafalitid vari hagt ad skoda pessa adferd betur en gert
hefur verid.
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Aflamarkskerfi er oftast kallad kvétakerfi. Haegt er ad uthluta aflamarki
eda kvéta med tvennum hetti. Annars vegar sem kvéta { tonnum, t.d. 100
tonn af porski drlega. Pad er aflamark eda kvéti. Hins vegar er tithlutad hlut-
deild i heildarafla til lengri tima, t.d. 0,01% af leyfilegum heildarafla { porski.
Pad er dthlutun aflahlutdeildar.

Utgerdir veida sidan sitt aflamark og hafa heimild til ad framselja kvétann
til annarra dtgerdarmanna. Petta framsal getur verid innan drsins og er pd
kallad kvétaleiga. Einnig er haegt ad selja aflahlutdeildina til annars Gtgerdar-
manns og pd er um ad reda kvétasolu sem er varanlegt framsal.

Aflamarkskerfid er tiltolulega einfalt. Pad er Gthlutad aflahlutdeild til
langs tima 4 hvert skip. Sidan er 4 grunni leyfilegs heildarafla 4 hverju 4ri
tGthlutad drlegu aflamarki, kvéta. P4 er i valdi dtgerdarmannsins hvenzr
hann tekur pennan afla. Hann fer 100 tonnum dthlutad drlega og pad er
hagur hans ad veida pessi 100 tonn med sem 6dyrustum heatti.

Eftirlit { pessu kerfi er tiltolulega einfalt ad pvi tilskildu ad allur afli sé
vigtadur. Galli kerfisins er sd ad hatta er 4 brottkasti, p.e. ad smafiski og
verdlitlum fiski sé fleygt til ad geta nytt kvétann betur. Petta byggir 4 pvi ad
einn 6 kg fiskur er meira virdi heldur en prir 2ja kiléa fiskar.

Préun fiskveidistjérnunar Islendinga

Styrikerfi okkar i botnfiski héfst fyrir 20 4rum med séknarmarki, p.e. svo-
kolludu skrapdagakerfi frd 1977-1983. P4 var skipum bannad ad szkja porsk 4
tilteknum dégum og einungis litid hlutfall af afla peirra mdtti vera porskur.

Skrapdagakerfid sem var hér um sj6 dra skeid leiddi til stzekkunar flot-
ans og afkoma veidanna versnadi verulega. Eftirlit med kerfinu var mikid og
erfitt ad laga pad ad fleiri tegundum. Séknarmark hefur einnig pann galla
ad pad er oft erfitt ad stddva veidarnar pegar leyfilegum heildarafla er ndd.
Detta kerfi kom ekki ad gagni og var lagt af um 1983 pegar aflamarkskerfid
var tekid ad hluta upp hérlendis.

Arid 1984 var kvétakerfi tekid upp vid botnfiskveidar hér 4 landi. Pad
var fyrstu drin sambland af aflamarkskerfi og s6knarmarki. Pegar kvétinn
eda aflamarkid var dkvedid i upphafi var midad vid nzstu prjd 4r 4 undan
i veidi. Nokkrar deilur urdu um pad hérlendis hvada adferd 4cti ad vidhafa
pegar kvéti var dkvedinn 4 einstok skip. Aflamarkskerfid sem almenn regla
vid botnfiskveidar var ekki tekid upp fyrr en 4rid 1990.

Hins vegar er petta ekki fyrsta kvétakerfi hérlendis. Frd 1975 hefur verid
aflamarkskerfi vid sildveidar, frd 1980 vid lodnuveidar en adeins frd 1990 {
botnfiski.
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Reynsla okkar af aflamarkskerfi { botnfiskveidum ner pvi ekki yfir mjog
langan tima. Pess vegna er athyglisvert ad skoda préunina i sild- og lodnu-
veidum. Par hafa stofnar stzekkad, heildarafli vaxid, afli 4 séknareiningu
aukist, skipum fakkad og veidin ordid hagkvamari.

Fiskveididrid hérlendis er frd 1. september til 31. dgust 4r hvert. Pad er
m.a. vegna pess ad pd eru skil { lodnuveidum og sildveidum.

Meginpzettir { préuninni 4 Islandi eru eftirfarandi:

* 1975 — fiskveidilogsagan feerd Gt i 200 milur

* 1975 — aflakvétar 4 skip vid sildveidar

* 1977 — séknarmark vid porskveidar

* 1979 — aflakvétar 4 skip i sildveidum framseljanlegir

* 1980 — aflakvétar 4 skip vid lodnuveidar

* 1984 — framseljanlegir aflakvétar 4 skip og séknarmark vid botnfisk-

veidar

* 1986 — aflakvétar 4 skip vid lodnuveidar framseljanlegir

* 1990 — framseljanlegir aflakvétar 4 skip sem almenn regla vid allar
veidar

Hvert hefur kvétinn farid?

Pad er athyglisvert ad péttbylissvadi hérlendis p.e. hofudborgarsvedid,
Reykjanes, Akranes, Akureyri og Vestmannaeyjar rdda yfir 50% af kvée
anum en 4 pessu svadi bia 75% pjédarinnar. A 68rum landsvedum bda
25% pjédarinnar sem hafa rddstofunarréee yhir 50% af kvétanum. Hlutur
pessa svadis, dreifbylisins, hefur dregist saman sl. fjdgur 4r um 2%-stig.

Ef skodadar eru breytingar 4 fiskveidikvétanum milli kjordema hér 4
landi kemur { ljés ad heildarkvétinn, badi botn- og uppsjavarfiskur, hefur
breyst sidastlidin fjogur 4r 4 eftirfarandi hdtt:

* Sudurland er med 15% kvétans og pad hefur verid dbreytt { 4 4r.
* Reykjanes er med 16% kvétans og pad hefur verid ébreytt i 4 ar.
* Reykjavik er med 9% kvétans og pad hefur verid Sbreytt i 4 4r.
* Vesturland hefur lekkad ar 10% kvétans { 9%.

* Vestfirdir hafa lekkad tr 13% kvétans { 11%.

* Nordurland vestra hefur aukist ar 6% kvétans i 7%.

* Nordurland eystra hefur aukist ar 17% kvétans { 21%.

* Austurland hefur lekkad ar 14% kvétans i 12%.

263



GREINASAFN - STDARA BINDI

Detta eru litlar breytingar sl. fjogur 4r nema 4 Nordurlandi eystra. Par
hefur kvétinn aukist um 4 présentustig og par er steersta kvotasvedi lands-
ins.

Botnfiskkvétinn fyrir ntaverandi fiskveididr 1996/1997 er 290 pusund
porskigildistonn og uppsjévar- og skelfiskur er ni 175 pasund tonn. Heild-
arkvétinn { porskigildum er pvi nd 465 ptsund tonn.

Brottkast er mikid vandamdl { fiskveidistjornunarkerfum. Pannig er talid ad
teplega 30 milljdnum tonna af fiski sé hent { heiminum, adallega { Mexikéfl6a.
Midad vid ad heimsaflinn er 100 milljén tonn sést umfang brottkastsins vel 4
pessu. Brottkast hefur einnig verid vandamdl hér 4 landi.

Framsal veidiheimilda

Eitt adalatridid vid hagkvema styringu fiskveida er ad peir einir eigi ad
stunda veidar sem best eru til pess hefir. Peir gera it med hagkvaemni og
fiska vel med litlum kostnadi. Peir verda pd ad geta batt vid sig veidiheim-
ildum og hinir sem lakar standa fara p4d Gt dr greininni. Petta eru sému
reglur og eru i vidskiptalifinu almennt.

S4 sem rekur verslun er { samkeppni vid adrar verslanir. S4 sem stendur
sig vel verdur kominn med 2-3 verslanir 4 sama tima og annar hrokklast tt
af markadnum. Petta er frjilsa markadskerfid. Pad hefur verid innleitt i fisk-
veidistjornunarkerfid med pvi ad heimila framsal, en pad hefur einmitt verid
gagnrynt mikid { naverandi fiskveidistjornunarkerfi.

Framsal { fiskveidistjornunarkerfi midar ad pvi ad lada fram hagkvemni.
Fyrsta tithlutun veidiheimilda getur leitt til pess ad dhagkvamar ttgerdir séu
i rekstri og bodlist vid ad gera Gt p6 ad per hafi hvorki til pess adstzdur né
getu. Peir sem stunda fiskveidar 4 hagkvaeman hdtt verda ad hafa wk 4 pvi
ad nd sér { vidbdtarveidiheimildir. Pess vegna var framsalid sett inn { kerfid
og pad pekkist einnig erlendis.

Framsal hér 4 landi er tvenns konar. Annars vegar ad veidiheimildir gangi
kaupum og s6lum. P4 selur ttgerdarmadur A hluta af aflahlutdeild sinni eda
alla hlutdeildina til dtgerdarmanns B og nzst pegar er uthlutad fer ttgerd-
armadur B kvéta tthlutad til eins drs 4 grunni pessarar aflahlutdeildar. Petta
er eins og verid hefur hér alla tid. Skip hafa gengid kaupum og s6lum milli
landshluta eda ttgerdarmanna.

Hins vegar er annad form framsalsins, p.e. kvétaleiga, sem hefur verid
gagnrynt mun meira. Kvétaleiga byggist 4 pvi ad leigt er innan 4rsins. S4 sem
feer athlutad t.d. 100 tonnum af porski veidir ekki nema 80 tonn og leigir
tt 20 tonn. Slik skipti eru mjog algeng milli somu Gtgerdar sem gerir t t.d.
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prja skip. P4 eru veidiheimildir sameinadar 4 ferri skip og ef til vill er eitt
skip tekid ur umferd en pad getur verid hagkvaemt.

Einnig pekkjast skipti 4 veidiheimildum. S4 sem sérhefir sig { graladu fer
gralidu frd 6drum og letur karfa { stadinn til pess adila sem sérheefir sig i
karfa. Petta eru edlileg vidskipti sem leida til hagkvemni og sérhefingar i
ttgerdarhdttum. Hins vegar er gagnrynt pegar menn leigja frd sér veidiheim-
ildir jafnvel 4r eftir 4r til 6skyldra adila.

Byggdakvéti

Nokkud hefur verid raett um pad hvort ekki tti ad tthluta veidiheim-
ildum til annarra adila en tGtgerda. Hegt er ad dthluta kvéta 4 fiskvinnslu-
stddvar eda til sveitarfélaga sem sidan Gthluta peim innan sins sveitarfélags.
Sveitarfélogin hafa pann réte { niverandi kerfi ad ganga inn { kaup ef seldur
er kvéti fra viokomandi byggdarlagi.

Ef kvéta yroi hins vegar uthlutad til ad efla byggdarlég nota menn mik-
ilveegustu audlind landsins sem verkferi { byggdastefnu. Uthlutun kvéta 4
byggdir getur pytt ad ekki sé ndd i fiskinn med sem hagkvemustum hetti.
Parna er pvi reynt ad uppfylla 6nnur markmid.

Pad er hegt ad hugsa sér byggdakvéta pannig ad peim sem fd honum
uthlutad sé skylt ad landa hluta aflans { heimasveitarfélagi og ekki sé leyfilegt
ad framselja nema takmarkadan hluta hans. Uthlutun kvéta til sveitarfélaga
snyst um byggdastefnu sem tengist ekki nema ad hluta til fiskveidistjérn-
unarkerfinu. Pad ber ad hafa { huga ad byggdamynstur hérlendis er eins-
demi i Evrépu. Sextiu af hundradi pjédarinnar bia 4 héfudborgarsvadinu
og hvergi er jafn stér hluti pjédar i Evrépu sem byr svona pétt.

Hagt er ad hugsa sér annars konar uthlutun 4 aflaheimildum en {
tonnum. Pad er hagt ad thluta spordakvéta eda stykkjakvéta. Ef einhver
fer Gthlutad tiu porskum vill hann veida fiskinn sem allra sterstan. Petta
geti verid hagkvaemt fyrir stofninn og vinnsluna. Pad veri hins vegar hatt
vi0 i sliku kerfi ad smerri fiski yrdi einfaldlega hent vegna pess ad menn vilja
nyta stykkjakvétann sinn med sem sterstum fiskum. Petta er po eitt af pvi
sem haegt er ad velta fyrir sér vardandi fiskveidistjornunarkerfid.

Fyrirkomulag smdbdtaveida

Smébdtar eda krokabdtar hafa sérstake kerfi. Ny log kveda 4 um ad peir fdi
13,9% hlutdeild { leyfilegum porskafla. Petta pydir ad verdi aukning i porsk-
veidum njéta peir pess.

Nuna verda krékabdtar ad velja milli porskaflahdmarks eda séknarkerfis

265



GREINASAFN - STDARA BINDI

med linu og handferaleyfi eda soknarkerfis med einungis handferaleyfi.
Hver flokkur er med sina eigin vidmidun pannig ad veidi peir sem eru 4
s6knarmarki meira en @tlad var, kemur pad fram i fleiri banndégum 4rid
eftir. Flestir hafa nu valid sér aflahamark en pé nokkrir eru 4 séknarmarki.
Deir hafa veitt vel og mun pad koma fram { mun ferri rédrarddgum eda fleiri
banndégum 4 nasta dri.

Smébdtar sem velja aflamarkid mega framselja kvéta sin 4 milli og f4 lika
ad kaupa til sin kvéta eda leigja frd 6drum fiskiskipum. Hins vegar er ekki
heimilt ad framselja kvéta af krékabdr yhir 4 steerri skip, t.d. togara. Petta er
pvi nokkurs konar einstreymisloki og er sett inn { kerfid til ad koma i veg
fyrir ad t.d. frystitogarar kaupi upp kvéta smabdta.

Smébdtar hafa nokkra sérstddu hérlendis vegna pess ad peir eru mjog
margir, afli peirra hefur aukist og peir skipta verulegu mili { vinnslu og
atvinnu fjélmargra byggdarlaga. Pannig veru vafalitid margir stadir 4 Vest-
fjordum pegar farnir i eydi ef ekki veri par 6flug smdbdtattgerd.

Fiskveidistjérnun erlendis

Fiskveidistjérnun erlendis er med misjofnum hetti. Par var byrjad med
liffredilegar takmarkanir eins og moskvastardir, svedalokanir og dkvérdun
um leyfilegan heildarafla. Pad er pé fyrst hin sidari 4r sem pjédir heimsins
hafa tekid upp hagrena stjérnun vid fiskveidar. Flestar pjodir eru pé ekki
med mikla hagrena stjérnun vid fiskveidar. Margar peirra hafa mismunandi
stjornunaradferdir gagnvart einstokum fisktegundum. Eftirfarandi gildir
fyrir einstok 1ond:

* Fiskveidistefna Evrépusambandsins er pannig ad framkvemdastjérnin
i Brussel dkvedur heildarkvéta og skiptir honum 4 einsték l6nd, m.a.
eftir sogulegri veidireynslu. Pad er sidan einstakra landa ad dkveda
hvada kerfi pau hafa vid veidarnar. Par er fjolbreytt fléra stjérnunar-
adferda, t.d. leyfilegur heildarafli og frjdlsar veidar, aflamark og sékn-
armark.

* Préunin annars stadar hefur verid i dtt ad aflamarki. M4 par nefna
Noreg og Kanada. Hins vegar takmarkar Noregur mjog framsal veidi-
heimilda. Nordmenn hafa { sumum veidum frjilsar veidar med leyfi-
legum heildarafla en einnig aflamark sem ekki er framseljanlegt.
Norska kerfid er ekki talid sérstaklega hagkvaemt.

e Astralir hafa aflamarkskerfi ad hluta og stefna ad pvi ad taka pad upp

{ auknum meli.
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* Ny-sjdlenska kerfid er fyrirmynd vida og er talid skila b2di hagkvemni
og gbori stodu fiskistofna. Peir eru med aflakvétakerfi eins og vid og
heimila framsal. Peir eru med veidileyfagjald sem stendur undir hluta
af kostnadi hins opinbera vid sjdvarutveg.

* Bandarikjamenn eru ekki med mikla stjorn 4 sinum veidum, adallega
med leyfilegan heildarafla og frjdlsar veidar.

* Kanada skipuleggur flestallar botnfiskveidar sinar eftir aflamarki svo
og meirihluta af uppsjévarveidum. Par er hins vegar algengt ad ekki sé
heimilt ad framselja kvéta.

* Japanir byggja nokkud 4 pvi ad menn f4 einkarétt til ad stunda fisk-
veidar 4 tilteknum st6dum.

o [ Sudur-Ameriku hafa stéru fiskmjolspjédirnar, eins og Chile og Pert,
adallega takmarkad afla med leyfilegum heildarafla og séknarmarki.
Aflamark er p6 ad rydja sér par meira til rams.

[ nyrri skyrslu sem var unnin fyrir Evrépupingid um fiskveidistjérnun
eftir 2002, en pd 4 ad endurskoda sjdvarttvegsstefnu Evrépusambands-
ins, kemur fram ad sjdvarttvegsstefna Evropusambandsins sé slok svo og
almennar séknartakmarkanir. T skyrslunni er talid ad fijsgur 16nd séu med
hlutina { lagi, p.e. Falklandseyjar sem hafa veidileyfagjald, {sland og Nyja-
Sjiland med framseljanlega aflakvéta 4 skip og Namibia sem hefur ndd veru-
legum 4rangri med veidileyfagjald en par er ekki leyft framsal. Verdmaeta-
sképun i sjdvarttvegi { Namibiu hefur tvofaldast og veidileyfagjald nemur na
um 15% af verdmeti landads afla.

OECD hefur lagt mat 4 fiskveidistjérnunarkerfi tuttugu og fimm adild-
arrikja sinna. Nidurstadan er ad dkvordun um leyfilegan heildarafla og
frjdlsar veidar til ad nd peim afla sé vont kerfi. Kvéti 4 skip sé betri og
med framsali lagist reksturinn, en kvétar ferist pd 4 ferri hendur og litlum
skipum feekki. Séknarmark kemur ekki vel Gt tir mati OECD. OECD hefur
dhyggjur af brottkasti og telur ad ndid samrdd um stjérnun sé naudsynlegt

og ad fridur riki um kerfid.

Aflakvétar sem einkaeign

Hin fredilega umraeda um fiskveidistjornunarkerfi hefur sidari miss-
eri beinst ad eignarrétti, p.e. hvort hegt sé ad nd betri drangri vid fisk-
veidistjornun med pvi ad tryggja eignarrétt 4 aflakvotunum. Pessi umreda
er athyglisverd, ekki sist i ljési pess ad hér 4 landi er skyrt kvedid 4 um
sameign pjédarinnar 4 audlindum sjdvar. Ein af meginroksemdunum fyrir
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veidileyfagjaldi er einmitt s ad rétt sé ad peir sem nyti audlindirnar greidi
gjald til eigandans, p.e. almennings, fyrir notkun peirra.

Hugmyndir eru einnig um ad leigja kvéta til lengri tima eda jafnvel selja
hann par sem hann sé pegar afskrifadur og vedsettur { békum utgerdar-
fyrirtekja. Astzedan fyrir umradu um eignarréet 4 audlindum er st ad einka-
eignarréteur hefur kosti { ndtimahagkerfi fram yfir almannaeign. Ad pvi leyti
til halda ymsir pvi fram ad fiskistofnar hafi enga sérstodu midad vid adrar

audlindir { hagkerfinu.

Lokaord

Alpjédlegar rannséknir hafa synt ad afkastageta okkar { fiskveidum, bedi
4 skip og hvern sjémann, er med pvi mesta i heiminum. Hér kemur til gott
skipulag, gédir sjémenn, g6d tekni en ekki hvad sist gjéful fiskimid.

Tvihofdanefnd fyrri rikisstjornar komst ad peirri nidurstddu ad afla-
markskerfi med sem frjélsustu framsali hefdi yfirburdi yfir 6nnur stjérn-
kerfi. Pessi nidurstada sem birtist drid 1993 var { reynd logfest 1990 pegar
aflamarkskerfi med framsali var gert ad almennri reglu hér 4 landi { botn-
fiskveidum, en slikt kerfi hafdi verid vid lydi vid lodnu- og sildveidar { miklu
lengri tima.

Vid verdum ad hafa kerfi par sem fiskveidiardur myndast. Pad er fisk-
veidiardurinn sem 4 ad standa undir lifskjorum framtidarinnar, m.a. med
veidileyfagjaldi. Pad er engin fjarstzeda ad 2tla pad ad hegt sé ad taka at ar
sjavarutvegi allt ad 20 milljordum kr. 4 nastu drum ef vid stondum vel ad
stjérnun { fiskveidum en skilja samt eftir gédan hagnad i greininni.

Heagt er ad benda 4 margvislegar audlindir { hagsogunni par sem aud-
lindaardurinn eda fiskveidiardurinn getur numid pessu hlutfalli. Veidileyfa-
gjald greidir pd ekki einungis allan kostnad samfélagsins vid sjdvarttveg
heldur er hagt ad lekka adra skatta, t.d. tekjuskatta einstaklinga.

Pad er hegt ad bua til stjérnkerfi sem leidir ekki til neins fiskveidiards og
hagt er ad lifa vid pad. Hins vegar fzru menn pd 4 mis vid verdmaeti sem
audlindir landsins fela { sér.

Skynsamlegt fiskveidistjérnunarkerfi vid nytingu 4 sameign pjédarinnar
er lykilatridi { pvi ad bda landsmonnum géd lifskjor 4 nestu 6ld.
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Islenskur sjavardtvegur — Breytingar sidustu dratugi og
afkomumelingar'

Inngangur

[ greininni er lyst helstu breytingum { islenskum sjavarttvegi undanfarna
dratugi og gerd grein fyrir afkomu fyrirtekja og sambandi afkomu og ytri
dhrifa. Sjdvarttvegur, sem er skipt { ttgerd og fiskvinnslu, skiptir miklu mali
{ islensku hagkerfi pétt vagid hafi minnkad. A tflu 1 sést hlutdeild sjdvar-
ttvegs i landsframleidslunni 4rid 1975, 1990 og 2000, skipt eftir trgerd
og fiskvinnslu og hlutur sjgvaritvegs 4 vinnumarkadi, { voruatflutningi og
gjaldeyristekjum fyrir sému 4r

1975 1990 2000
Hlutdeild sjdvardevegs i landsframleidslu 12,7% 14,9% 9,9%
par af ttgerd (6,6%) (10%) (5,9%)
par af fiskvinnsla (6,1%) (4,9%) (4%)
Hlutdeild sjdvaratvegs { atvinnupdteesku 13,3% 11,6% 9%
par af Gtgerd (5,3%) (5,6%) (3,9%)
par af fiskvinnsla (8%) (6%) (5,1%)
Hlutdeild sjévardtvegs i véruttflutningi 77,7% 75,5% 63,7%
Hlutdeild sjdvardtvegs i gjaldeyristekjum 51,2% 55,9% 41,2%

Tafla 1: Helstu hagstardir { sjdvarirvegi 1975, 1990 og 2000.

Eins og sést { toflu 1 hefur vagi sjivaritvegs minnkad verulega, sér-
staklega sidustu tiu 4r en einnig ef horft er til sidustu tuttugu og imm 4ra.
Vinnuafl hefur minnkad, sérstaklega i fiskvinnslu, svo og hlutdeild { voruat-
flutningi og gjaldeyristekjum landsmanna. Vagi sjévaritvegsins markast nt
tyrst og fremst af mjog sterkri st6du i gjaldeyriséflun landsmanna.

[sland er medal sterstu fiskveidipj6da i heimi. Arid 1999 veiddu Islend-
ingar 2 milljénir tonna og voru { 11. seti heimslistans. Langstersta fisk-
veidipj6d heims er Kina. Arid 1994 var fiskeldi 20,8 milljénir tonna en 4rid
1999 var pad ordid 32,9 milljénir tonna og hafdi aukist um 58% 4 5 drum.
Veiddur heildarafli utan fiskeldis 4rid 1999 var 91,4 milljénir tonna en 92,3

Y Rannséknir { félagsvisindum IV. Héskdlattgéfan. Reykjavik 2003.
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milljénir tonna 4rid 1999 sem er adeins 1% aukning 4 fimm drum. Aukn-
ing sidustu 4ra er pvi ner eingéngu { fiskeldi. Fiskeldi er 1itid 4 Islandi en
hefur aukist sidustu dr. Fyriretlanir um stéraukid laxeldi hafa litid dagsins
liés auk pess sem porskeldi er i tilraunaframleidslu 4 nokkrum st6dum.
Efnahagsleg stada Islands er sterk i samanburdi rikja innan OECD en 4rid
2001 var landsframleidsla 4 mann { Bandarikjadélum 4 jafnvirdiskvarda (e:
purchasing power parity, PPP) 30.400 sem skiladi [slandi { fimmta seti af
prjatiu pjé6dum OECD.

Sjdvarttvegur er ad morgu leyti frabrugdinn 6drum atvinnugreinum.
Fiskurinn, sem er adalframleidslupdtturinn, er ville dyr sem er venjulega
veitt { uthafinu eda ndlegt strondum til manneldis og til f6durs. Slike fyrir-
komulag i matvelaframleidslu er mjég sjaldgeft i heiminum. Flest dyr til
neyslu eru rektud eda hyst 4 afmorkudum svedum svipad og i fiskeldi. Fisk-
urinn er auk pess einstaklega vidkvem, lifren lifvera med miklu vidkvamara
hold en kjot af spendyrum. Fiskur skemmist audveldlega eftir veidar ef ekki
eru strax gerdar radstafanir til ad verja hann, t.d. med kelingu eda frekari
vinnslu eins og frystingu eda soltun. Gedamal eru pvi einstaklega mikilvaeg i
sjavarttvegi. Veidislodir fisks eru auk pess venjulega mjog dreifdar og sjésékn
er mjog hdd ndttdrulegum skilyrdum eins og vedri.

Mikil évissa er bundin fiskveidunum pétt tekniframfarir, sérstaklega 4
svidi fiskileitarteekja, hafi verid miklar undanfarna dratugi. Sjivarttvegur
er pvi dhattusom atvinnugrein og stjérnun i sjdvarttvegi, hvort sem er af
halfu hins opinbera eda innan fyrirtekja, er mjog erfid { samanburdi vid
adrar atvinnugreinar. Markadssetning fiskafurda 4 alpjédlegum mérkudum
er oft erfidleikum bundin vegna styrkjastefnu ymissa landa gagnvart fram-
leidendum sem er svipud thlutun og er algeng { landbutnadi. Litid vaegi sjdvar-
ttvegs i flestum l6ndum hefur valdid pvi ad enn skortir 4 samremdar upplys-
ingar um slika vernd og af pélitiskum dsteedum virdist vida ekki vera dhugi
4 ad beta par ur.

Prjir meginbreytingar 4 sidustu prjitiu drum

[ pessari grein er mikilveegum breytingum { sjgvarttvegi sidustu dratugina
skipt { prettdn flokka en prir peir fyrstu eru mikilvaegastir.

[ fyrsta lagi er Gtfersla landhelginnar en 4 fslandi einkenndist tuttugasta
oldin af utferslu landhelginnar og deilum vid ndgrannapj6dir okkar um
hana. Arid 1958 var fiskveidilogsagan frd Gt { 12 milur, { 50 milur 4rid 1972
og i 200 milur 4rid 1975. Nt er 200 milna fiskveidilogsaga almenn regla
4 heimshofunum en séu minna en 400 milur milli landa redur midlina.
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Utfersla landhelginnar hafdi gifurleg 4hrif 4 hagkerfi fslendinga, ekki hvad
sist vegna pess ad pd fengum vid stjérn 4 fiskimidunum og gatum sett reglur
til ad koma 1 veg fyrir ofveidi, en pad var algerlega 6kleift ad nd alpj6dlegri
samstodu um slike fyrir nokkrum dratugum. Ef landhelgin hefdi ekki verid
ferd Gt 4 sinum tima, { peim 4fdngum sem pd voru mogulegir, er liklegt
ad ofveidi hefdi ordid slik 4 [slandsmidum ad fiskistofnar hefdu vart bedid
pess batur. Mannkynssagan geymir fj6lmorg demi um hvernig audlindum
fatekra pjoda var gersamlega eytt af erlendum adilum. Frd 1976 hafa veidar
vid Island ner eingdngu verid stundadar af islenskum skipum fyrir utan
stuttan adlogunartima Breta og Pjédverja. Nokkrir samningar eru vid adrar
pjédir, svo sem Fareyinga og Belga, auk EES-samningsins sem 6l m.a. { sér
skipti 4 veidiheimildum vid Evrépusambandid. Utlendingar hafa pé sdralitid
veitt vid [sland undanfarna tvo 4ratugi.

[ 63ru lagi er fiskveidistjérnunarkerfid en grundvallarbreytingar hafa ordid
4 stjérn fiskveida hérlendis sidustu prjd dratugina. Engar takmarkanir voru
settar vid veidar Islendinga eda ttlendinga vid landid mestan hluta tuttug-
ustu aldarinnar. A 4crunda dratugnum var leyfilegur heildarafli dkvedinn
fyrir einstakar tegundir en oft var veitt fram yfir pad. Aflaheimildir 4 einsték
skip voru fyrst settar vid uppsjévarveidar en 4rid 1984 var sett 4 kerfi par sem
botnfiskveidiskip gatu valid milli aflamarks (kvéti 4 hvert skip) eda sékn-
armarks sem er heft sékn innan leyfilegs heildarafla. Frd drinu 1990 hefur
aflamarkskerfi med framseljanlegri aflahlutdeild (e: individual transferable
share quota system) verid adalreglan vid allar veidar vid [sland. Fiskveidi-
stjornunarkerfi { Namibiu, Hollandi og Nyja-Sjélandi eru lik pvi islenska. A
toflu 2 sjdst nokkur 4rtol { préun veidistjornunar hérlendis. Eftir 1990 hafa
ekki ordid grundvallarbreytingar 4 stjérnkerfinu fyrir utan ad 4rid 2002 var
lagt 4 veidileyfagjald (veidigjald), p.e. gjald 4 pd sem fd uthlutad aflaheim-
ildum. Frd drinu 1990 hafa einnig verid gerdar nokkrar breytingar 4 stjérnun
smabdtaveida en par hafa ekki breytt grundvellinum, sem er aflamarkskerfi
framseljanlegra aflahlutdeilda. Pessar breytingar hafa pé aukid afla smabdta.

[ kerfi framseljanlegra hlutdeildarkvéta er leyfilegur heildarafli 4kvedinn
af sjavardtvegsrddherra fyrir hvert dr ad fengnum tillogum fiskifredinga.
Akvordun radherra 4 einungis ad breytast innan dkvedinna marka (aflaregla)
milli einstakra dra. Aflahlutdeild, sem er hlutdeild { heildarafla vidkomandi
fisktegundar, er tthlutad 4 einstok skip og byggist hin upphaflega 4 afla
skipsins 4 tilteknum premur vidmidunardrum og breytist ekki milli dra.

Einfalt demi skyrir petta kerfi. Bitur sem 4 0,1% aflahlutdeild { ysu fer
tthlutad aflamarki upp 4 50 tonn af ysu ef leyfilegur heildarafli 4 ysu er
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Ar Breyting i fiskveidistjornun

1972 fiskveidildgsagan faerd at { 50 milur
1975 fiskveidilégsagan faerd Gt { 200 milur
1976 aflakvérar 4 skip vid sildveidar

1976 heildarkvéti { porskveidum

1977 s6knarmark vid porskveidar

1979 framseljanlegir aflakvétar 4 skip i sildveidum

1980 aflakvétar 4 skip vid lodnuveidar

1984 framseljanlegir aflakvétar 4 skip og séknarmark vid botnfiskveidar
1986 framseljanlegir aflakvétar 4 skip vid lodnuveidar

1990 framseljanlegir aflakvétar 4 skip sem almenn regla vid allar veidar

2002 veidileyfagjald lagt 4

Tafla 2: Helstu breytingar { fiskveidistiornun frd drinu 1972.

dkvedinn 50.000 tonn fyrir nesta fiskveididr. Fiskveididrid er frd 1. sept-
ember til 31. 4gust 4 nasta 4ri. Fyrirtekid sem 4 pennan bét getur veitt 50
tonnin 4 fiskveididrinu en pad getur einnig leigt til sin aflamark innan 4rs-
ins frd 6drum udtgerdum eda leigt frd sér aflamark sitt til annarra tGtgerda.
Baturinn getur einnig geymt hluta dthlutads aflamarks milli 4ra. Einnig er
hagt ad selja hina varanlegu aflahlutdeild (0,1%) ad hluta eda alla til ann-
arra utgerda eda kaupa til sin aflahlutdeild frd 60rum dtgerdum. Aflamark
er pannig framseljanlegt innan drsins og aflahlutdeild getur einnig gengid
kaupum og s6lum. Ymsar takmarkanir eru 4 pvi hve stéran hlut aflamarks
m4 framselja og forkaupsréttur sveitarfélaga gildir vid solu aflahlutdeildar ar
byggdarlagi.

[ pridja lagi er Pjédarsttin en verulegar breytingar urdu 4 hagstjérn hér-
lendis 4rid 1990 pegar Pjédarsdttin var gerd undir forustu adila vinnumark-
adarins med pétcedku stjérnvalda til ad vinna bug 4 6daverdbdlgu og 6stod-
ugleika. Frd 1980 til 1990 var drleg verdbélga ad medaltali 34% en frd 1990
til 2000 var drleg verdbélga ad medaltali 3%. Petta er gifurlegur munur og
kemur m.a. fram { bettri afkomu fyrirtekja { sjdvartevegi.

Adrar veigamiklar breytingar i sjdvaratvegi
Hér ad framan var greint frd premur meginbreytingum { sjdvarttvegi. Par
ad auki er hegt ad lysa tiu breytingum sem héfdu mikil dhrif.

o [ fj6rda lagi var togaraflotinn endurnyjadur 4 einum dratug, peim 4tt-
unda. Sextiu af hundradi niiverandi togaraflota var byggdur 4 drunum
1970 til 1979. Endurnyjun skipakosts Islendinga hefur oft 4dur gerst i

slikum stérum stokkum.

272



SJAVARUTVEGSMAL - Hagfradi

o [fimmta lagi héfst timi frystitogara eftir 1980. Fyrir 1980 var nzr enginn
afli sjéfrystur en 4rid 2000 voru 30% af heildarbotnfiskaflanum sjéfryst.
Afl adalvéla { togurum sterri en 500 tonn meira en prefaldadist 4 &runum
1980 til 2000 en petta eru einkum frystitogarar.

o I sjotta lagi gerbreyttist verddkvordunarkerfid i sjavarttvegi med til-
komu fiskmarkada. Fiskmarkadir toku til starfa 4rid 1987 par sem verd
4 fiski rédst af frambodi og eftirspurn. Arid 2000 voru 25% af botn-
fiskaflanum, sem er mikilvegasta hrdefni fiskvinnslunnar, seld 4 fisk-
morkudum ad langmestu leyti til frekari vinnslu. Fyrir 1987 var verd
4 fiski til vinnslu dkvedid med virkri pdctedku stjornvalda. Efnahags-
stefna stjérnvalda, svo sem gengisstefnan, var oft morkud i tengslum
vid fisksverdsakvardanir.

o [ sjpunda lagi breytti skipulagdur hlutabréfamarkadur miklu fyrir
sjavarttvegsfyrirtaeki. Af 48 fyrirtekjum 4 adallista Kauphallar fslands
(40ur Verdbréfapings fslands) voru 16 fyrirtzki tr sjdvardtvegi { byrjun
dgust 2002. Markadsvirdi pessara 16 fyrirtekja var pd 148 milljardar
og 640 milljénir kr. Af peim 8 fyrirtekjum sem voru pd 4 sérstokum
vaxtalista Kauphallarinnar voru 3 sjivaratvegsfyrirtaeki. Skipulégd vid-
skipti med hlutabréf opnudu nyjar leidir fyrir fyrirteki ad afla sér eigin
fjar og nyttu sjdvardtvegstyrirteki pad mikid.

e I 4rrunda lagi vard mikill ldréctur samruni fyrirtekja i sjdvardevegi 4
niunda og tiunda dratug sidustu aldar og ndi sd samruni oft yfir lands-
hluta og stundum yfir fleiri en tvo. Af peim 16 fyrirteekjum sem skrdd
eru { Kauphsll Tslands og 48ur voru nefnd hafa 10 gengid { gegnum
samruna vi0 onnur fyrirteki. Eitt pessara fyrirtekja for i gegnum 4
samruna, prju { gegnum 3 samruna, tvo { gegnum 2 samruna og fjogur
fyrirteki { gegnum 1 samruna. T t6flu 3 er listi yfir pau 16 fyrirtaki
sem eru skrdd 4 adallista Kauphallarinnar, markadsvirdi peirra i byrjun
dgust 2002 og hvada samruni 4tti sér stad. Eitt stdrt sjdvartcvegsfyrir-
teki, UtgerZ‘Sarfélag Akureyringa, er ekki lengur skrdd i Kauphsll
[slands par sem pad er ordid détturfélag Eimskipafélags Islands.

* [ niunda lagi hafa veidar utan islensku 200 milna fiskveidilogségunnar
aukist verulega eftir 1990, m.a. { Barentshafi og 4 Fleemska hattinum.
Pad var nytt ad petta veeri gert { stérum stil i botnfiskveidum en veidar 4
uppsjdvarfiski vida um heim pekktust { nokkrum mali hj4 [slendingum
4 dttunda dratugnum.

o [ tiunda lagi var algengt eftir 1992 ad flytja inn hrdefni, t.d. frosinn
porsk af rassneskum skipum og rekju, til ad vinna frekar hérlendis.
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Nafn fyrirtzkis og Markadsverdmati i Fyrirteki inud
héfudstodvar milljénum kr. { dgtist 2002 yrirteld sem sameinugust
Bakkavor-Group, Reykjanesbar 13.540
Fiskidjusamlag Huasavikur 820
Grandi, Reykjavik 8.280 | Bajartitgerd Reykjavikur, Isbjérninn og Hrad-
frystistodin { Reykjavik, 61l { Reykjavik
Haraldur Bédvarsson, Akranesi 5.940 | Haraldur Bédvarsson, Heimaskagi, Sildar-
og fiskimjélsverksmidjan, Krossvik, 6l
4 Akranesi, og Midnes, Sandgerdi
Hradfrystihas Eskifjardar, Eskifirdi | 3.750
Hradfrystihtsid-Gunnvér, [safirdi 4.110 | Hradfrystihsid Hnifsdal, Ishisfélag Isfird-
inga og Gunnvér, 81l 4 [safirdi
Sambherji, Akureyri 17.600 | BGG-Snefell 4 Dalvik, Lysi og mjél
{ Grindavik og Hrénn 4 Isafirdi
SIE Reykjavik 6.340 | SIF og Tslenskar sjévarafurdir, badi { Reykjavik
Sildarvinnslan, Neskaupstad 6.530 | Skipaklettur 4 Reydarfirdi
Skagstrendingur, Skagastrond 1.720 | Dvergasteinn 4 Seydisfirdi
SR-mjsl, Reykjavik 4.490
S6lumidstdd hradfrystihdsanna 6.750
Tangi, Vopnafirdi 1.100
Vinnslustédin, Vestmannaeyjum 5.870 | Vinnslust6din og Fiskidjan,
badi i Vestmannaeyjum
Porbjsrn-Fiskanes, Grindavik 5.950 | Porbjorn { Grindavik, Bakki { Hnifsdal,
Fiskanes i Grindavik og Valdimar { Vogum.
Pormédur rammi-Szberg, 5.850 | Pormédur rammi 4 Siglufirdi, Szberg,

Siglufirdi

og Magniis Gamalielsson, badi 4 Olafs-
firdi og Arnes { Porldkshsfn

Tafla 3: Sjdvaritvegsfyrirtaki d adallista Kauphallar Ilands, markadsvirdi peirra i byrjun
dgiist 2002 og samruni vid onnur fyrirteki.

Arid 1998 var magn pessa innflutnings 215.000 tonn af botn- og upp-

sjdvarfiski. Sidan pd hefur dregid verulega ar slikum innflutningi 4

botnfiski.

o [ ellefta lagi jokst afli smébdta verulega eftir 1980. Til skamms tima

hefur verid sérstake stjérnkerfi fyrir veidar smdbdta, blanda af afla-
marks- og séknarkerfi. Porskafli smébdta hefur aukist verulega. Hlut-
deild smdbdta { heildaraflaverdmeeti fjérfaldadist 4 immtdn dra tima-
bili fra 1982 til 1997 og vélarafl bita undir t6lf brittélestum meira en

tvofaldadist 4 pessum tima.
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o [ tdlfta lagi juku islensk fyrirteki starfsemi sina erlendis eftir 1990. Pau
keyptu starfandi fyrirteki eda féru { samstarf vid heimaadila { sjdvar-
ttvegi { Chile, Frakklandi, Kanada, Mexiké, Noregi, Spani og Pyska-
landi. Pétttaka f rekstri sjgvaratvegsfyrirtekja erlendis, fyrir utan verk-
smidjur solufyrirtekjanna, S6lumidstdd hradfrystihisanna og fyrrum
Sambands islenskra samvinnufélaga, var mjog sjaldgef fyrir 1990.
Oflug markadssetning sjavarafurda hefur einkennt sidustu dr.

o [ prettinda lagi hefur s préun haldid dfram ad steerri fyrirteki hafa
steekkad 4 sama tima og litlum fyrirteekjum hefur fjolgad. Storfyrirtaeki
eru pau sem hafa fleiri en sextiu drsverk. Arid 1997 voru 4% af sjévar-
ttvegsfyrirtekjum af peirri steerd en drid 1983 var petta hlutfall 6%.
Litil fyrirteki, eda litil og medalstér fyrirteki (e: small and medium-
sized enterprises, SMEs), eru pau sem hafa ferri en tiu 4rsverk. Arid
1983 var hlutdeild pessara fyrirtekja 70% en 4rid 1997 var pad hlue-
fall 81%. Fyrirtekjum fjolgadi alls um 14% 4 pessum tima. Starfsemi
fiskmarkada eftir 1987 og battar samgdngur audveldudu mjog stofnun
nyrra fyrirtekja { fiskvinnslu.

Afkoma sjavaratvegsfyrirtekja

Afkoma fyrirtekja { sjdvarttvegi hefur sveiflast mjég mikid sidustu tvo
dratugi. Prenns konar rekstrardrangur er oftast lagdur til grundvallar, p.e.
hagnadur af reglulegri starfsemi, hagnadur fyrir afskriftir, vexti og verd-
breytingaferslur, p.e. verg hlutdeild fiarmagns (VHF) og hagnadur eftir
drgreidsluadferd. Argreidsluadferd er adferd sem Pjédhagsstofnun notadi til
ad leggja mat 4 afkomu sjavaritvegsfyrirtekja. [ stad pess ad mida vid bok-
feerda vexti fastafjirmuna og afskrifta er dreginn frd kostnadur vegna pess-
ara lida. S4 kostnadur er drgreidsla sem byggir 4 verdmeti fastafjdrmuna,
eins og htsnadis og tekja { fiskvinnslunni, ad teknu tilliti til endingartima,
og tryggingaverdmeti fiskiskipa i ttgerdinni. Avaxtad er med tilteknum
voxtum. Ein af dstedum fyrir pessari adferd er ad geta skilid betur 4 milli
fiskvinnslu og ttgerdar innan fyrirtekja en slik adgreining er ekki alltaf gerd
i drsreikningum sjédvarttvegsfyrirtakja.

Hér er unnid at frd medaltolum fyrir umfangsmikla atvinnugrein sem er
ekki adeins mjog sveiflukennd heldur synir einnig mikla dreifingu innbyrdis.
Pannig var algengt 4 drum 4dur, pegar lagt var mat 4 atkomu fyrirtekja i
fiskvinnslu { tengslum vid fiskverdsikvardanir Verdlagsrdds, ad fjérdungur
fyrirtekjanna veri dbyrgur fyrir premur fj6rdu hlutum tapsins. Pannig
var oft ddgédur fjoldi fyrirtekja med dgzta afkomu pétt medaltalid syndi
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verulegt tap og rddstafanir stjérnvalda midudu ad pvi ad eyda medaltapinu,
a.m.k. til skamms tima. Pétt pessi munur innan atvinnugreinarinnar hafi
minnkad vegna meiri samkeppni er verulegur munur enn 4 afkomu ein-
stakra fyrirtekja.

A tflu 4 sést hagnadur fyrir afskriftir, vexti og verdbreytingaferslur
(VHF) 4 drunum 1980 til 2001 fyrir sjdvarttvegsfyrirteki og er sundurlidad
eftir ttgerd og fiskvinnslu. T t6flu 4 er { 5. ddlki synd magnvisitala afla. 6.
dilki er raungengi krénunnar midad vid hlutfallslegt verdlag en raungengi
lysir m.a. samkeppnisstddu sjdvardtvegsfyrirteekja midad vid erlend fyrir-
teki. Breyting 4 raungengi hefur mikil dhrif 4 afkomu i sjdvaritvegi.

Hagnadur fyrir afskriftir, vexti og verdbreytingaferslur sem hlutfall af rekstrartekjum (VHF)

Ar Fiskveidar Fiskvinnsla Sjévggt;;gm Magl(l::,)s itala Raungengi (r)
1980 10,1 5,9 7,4 100 100
1981 5,4 7,7 6,9 99,9 104,4
1982 1,9 3,2 2,7 88,1 95,8
1983 6,2 2,3 3,7 82,6 90,3
1984 9,7 6,1 6,3 92,9 94,7
1985 12,4 6,4 8,0 105,3 93,2
1986 15,6 9,9 10,6 119,4 95,0
1987 15,5 8,6 11,5 130,5 104,1
1988 17,1 9,7 13,0 140,6 109,4
1989 16,4 13,9 15,0 133,2 100,6
1990 19,5 9,1 14,2 128,9 97,3
1991 18,1 6,6 12,3 122,8 99,9
1992 18,7 9,7 14,0 124,1 99,8
1993 19,4 10,7 14,8 126,8 94,4
1994 18,4 12,5 15,2 123,4 89,3
1995 20,6 8,5 14,1 124,3 89,4
1996 19,7 6,0 12,3 133,3 89,7
1997 16,2 10,5 13,1 120,4 90,5
1998 18,5 12,6 14,4 114,6 91,9
1999 17,1 9,9 12,4 125,8 93,6
2000 17,7 10,8 13,1 107,4 96,2
2001 28,5 19,4 23,5 115,9 83,6

Tafla 5: Hagnadur fyrir afskriftir, vexti og verdbreytingafarstur (VHFE) fyrir sjdvariitvegs-
[fyrirtaki, magnvisitala og raungengi 1980—-2001
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A mynd 1 sést hagnadur fyrir afskriftir, vexti og verdbreytingaferslur
(VHEF) frd 1980 til 2001 eda fyrir tuttugu og tvo 4r.
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Mynd 1: Hagnadur 1980-2001 fyrir afskriftir, vexti og verdbreytingafersiur.

[ t6flu 4 og i mynd 1 sést ad trgerdin er med minnstan hagnad 4rid 1982,
eda 1,9%, og mestan hagnad 4rid 2001, eda 28,5%. Medalhagnadur allt
timabilid er 15,6%. Fiskvinnslan er med minnstan hagnad, 2,3%, 4rid 1983
og mestan hagnad, 19,4%, 4rid 2001. Medalhagnadur fiskvinnslunnar er
9,1%. Sjavaratvegur { heild er med minnstan hagnad, 2,7%, drid 1982 og
mestan hagnad, 23,5%, 4rid 2001. Medalhagnadur 4 timabilinu er 11,8%.
Pad sést greinilega 4 mynd 1 ad hagnadurinn fer hakkandi eftir pvi sem
lidur 4 timabilid.

Su tilgdta er hér sett fram ad hagt sé ad syna hagnad fyrir afskriftir, vexti
og verdbreytingaferslur (VHF) sem fall af magnvisitélu og raungengi. Pad er
rokréce ad hagnadur aukist eftir pvi sem veitt magn eda verd 4 fiskafurdum
4 erlendum morkudum hakkar og raungengi leekkar. Til ad lysa pessu sam-
bandi er notud margvid adfallsgreining (e: multiple regression) og légaritmi
af visitslunum til ad syna hlutfallslega préun peirra. Jafna (1) synir hagnad
fyrir vexti og afskriftir 4 4ri t, VHF(t), par sem m(t) er magnvisitala fyrir 4rid
t og r(t) er raungengi fyrir 4rid t, sbr. t6flu 4 og er stadalskekkja studlanna
synd i svigum { jofnu (1).

(1) VHF@®) = 36,14 + 25*n m(t) - 31,4*n r(t)
(4,020) (9,264)
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F-gildid er 22,14 og gefur til kynna markteka skyrigetu likansins.
Adhvarfsstudullinn R er 0,84. Skodun 4 t-gildunum synir ad studlarnir eru
markeakir vid 5% 6ryggismork. Formerki studlanna er eins og venta méti.
Jafna (1) pydir ad hakki magnvisitalan ar 110 { 121 pydir pad hakkun 4
hagnadi um 2,4 présentustig. Lakkun 4 raungengi ur 100 i 90 pydir ad
hagnadurinn eykst um 3,3 présentustig. Petta synir ad breytingar i afla og
raungengi hafa umtalsverd dhrif 4 hagnad sjdvardtvegsfyrirtekja.

Nidurstédur og nastu skref

Hér hafa verid syndar meginbreytingar i islenskum sjdvarttvegi sidustu
dratugi. Pessum breytingum var skipt { prettdn flokka en prir peirra eru
taldir hafa haft meiri dhrif en annad, p.e. utfersla landhelginnar, fiskveidi-
stjérnunarkerfid og Pjédarsdttin. Peim og 6drum breytingum er lyst. Skodud
er afkoma fyrirtekja { sjdvardtvegi, skipt eftir ttgerd og fiskvinnslu, fyrir
timabilid 1980 til 2001 og koma { ljés miklar sveiflur. Sett er fram su tilgdta
ad hagt sé ad syna hagnad fyrir afskriftir, vexti og verdbreytingaferslur sem
fall af magnvisitolu afla og raungengis. St tilgdta stenst tolfredilegar prof-
anir.

[ framhaldi af pessu gati verid athyglisvert ad greina frekar dhrif sam-
runa medal sjivardtvegsfyrirtekja og breytingar innan og milli landshluta.
Finnig er 4hugavert ad bera breytingar 4 Islandi saman vid breytingar i
6drum londum. Aztlanagerd { sjavariitvegi er athyglisvert efni, ekki sist med
adferdum adgerdarannsékna. Hagt er ad beita linulegri bestun vid datlana-
gerd { sjdvarttvegi. Fjdrfestingar i islenskum sjdvaratvegi og framleidnibreyt-
ingar eru einnig dhugaverdar, ekki hvad sist { alpjédlegu samhengi. Konnun 4
dhrifum aukinnar menntunar { islenskum sjdvaratvegsfyrirtekjum, einkum
4 svidi stjérnunar, geti einnig ordid froédleg. Einnig er dhugavert ad greina
betur dhrif minnkandi verdbélgu 4 fyrirtaekjarekstur almennt en ekki adeins
{ sjdvarttvegi og samanburdur milli landa 4 fiskveidistjornunarkerfum og
kostnadi vid pau er alltaf athyglisvert efni.

278



SJAVARUTVEGSMAL - Hagfradi

Geta Islands til ad veita préunaradstod 4 svidum
sjavarutvegs'

Sjavarutvegur er mikilveg atvinnugrein { mjég mérgum préunarléndum.
Heimsaflinn hefur aukist verulega undanfarin dr en aukning sidustu dra er
oll vegna fiskeldis. Heildaraflinn 4rid 2002 var 130 milljén tonn og par af
var eldisfiskur 30 milljon tonn. Kina framleiddi pd 25 milljén tonn af eldis-
fiski og var med 40 milljén tonna heildarafla en Kina er langstersta sjdvar-
ttvegspj60 { heimi. Teplega prjdtiu milljénir sjomanna eda fiskimanna eru
heiminum. Auk pess vinna tepar tiu milljénir manns { fiskeldi.

Stada Islands i sjavaritvegi heimsins og verkefnin framundan

Mynd 1 synir helstu veidipjédir. Island er medal peirra staerstu eda { 11.
szti. Sjdvardtvegur er eina svidid { heiminum par sem Island telst til mikil-
vagari pjoda. Pad er peim mun merkilegra pegar haft er { huga ad Island er
i 173. seti af 208 rikjum heims midad vid félksfjslda.
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Mynd 1: Helstu fiskveidipjédir heims drid 2002

1 Fréttabréf Préunarsamvinnustofnunar Islands desember 2005.
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[sland er eitt rikasta land { heimi mi&ad vid landsframleidslu 4 hvern ibda.
Par erum vid i 9. seti 4 samberilegu verdlagi. Hagkerfi okkar er hins vegar
litid enda fimenn pjéd. Vid erum i 127. seti af rikjum heims midad vid
landsframleidslu.

Onnur Nordurlond veita drlega til préunaradstodar tvisvar til fimm
sinnum meira en vid, melt sem hlutdeild af landsframleidslu. Pad er pvi
engin dsteda fyrir okkur ad bera h6fudid hitt { peim efnum.

Framlag okkar til préunarmdla sem hlutfall af landsframleidslu hefur p6
aukist nokkud sidustu dr, einkum vegna framlaga il fridargeslu, sem eru
flokkud til préunarmadla, svo og vegna aukinna fjdrframlaga { Alpjédafram-
farastofnunina. Rimlega 20% af préunaradstod okkar er vegna fridargaslu,
m.a. { Afganistan.

Préunaradstod hefur ekki verid neinn umtalsverdur péttur i sjgvaritvegi
[slendinga hvorki af hdlfu opinberra adila né fyrirtzkja. Nokkud hefur
b6 verid gert fyrir opinbert frumkvadi sem tengist sjdvaritvegsmélum en
islensk fyrirteki hafa ner alveg skilad audu 4 pessum vettvangi.

Pad hversu brynt petta verkefni er sést medal annars 4 mikilli f6lksfjélgun
4 nastu drum. Vandamdl nastu dratuga vardandi fedudflun, vatn og lif-
venleg svedi til ad bua 4 verda gifurleg. Tekniframfarir { visindum, eins
og 1 lifvisindum, munu hjdlpa til vid feduéflunina. Erfdabreytt matveli
verda orugglega dadskiljanlegur pdctur { matarredi mannsins eftir nokkur
ar. Sjéavarfang og fiskeldi munu skipta par skpum.

Misskiptingin milli ibda jardarinnar er p6 mjég mikil. Munurinn milli
hinna riku pjéda innan OECD, sem vid tilheyrum, og hinna féteku pjéda,
sem eru tepur helmingur jardarbia, er fimmtdnfaldur og fer sist minnk-
andi. Pad eru rimlega 200 riki { heiminum og um 100 peirra teljast til pré-
unarlandanna. Af pessum 100 rikjum vard samdrdttur { landsframleidslu 4
mann { um 30 rikjum 4 drunum 1965 til 2000.

Sérstada i sjavaritvegi hérlendis

[ t6flu 1 eru talin upp tuttugu og eitt atridi sem hafa sérstdu { sjdvarit-
vegi hérlendis og eru 4tta atridi { fremri délki pau sem geta sérstaklega komid
ad gagni vid préunaradstod.

Stjérnkerfi okkar { fiskveidum er { meginatridum gott og er fyrirmynd
vida um heim. R4dgjof { peim efnum hefur verid nokkur og metti vafalitid
auka hana. Teknistig er hdtt { sjdvarttvegi hérlendis og teknirddgjof hefur
dvallt verid st6r hluti okkar starfs. Dregid hefur pé tr opinberri tzkniadstod
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*  Gott stjérnkerfi { veidum e Mikil veidiafkést
*  Hirt teknistig { veidum, ¢ Umfangsmikil atvinnugrein 4 heimsvisu
vinnslu og s6lu e Préud atvinnugrein
* Vel virkar opinberar rann- e Mikil fjélbreytni { atvinnugreininni
sékna- og pjonustustofnanir | ¢ Mikilveg i hagkerfi pjédarinnar, einkum vegna
*  Umbhverfisvandamal eru litil gjaldeyriséflunar
* G4 almenn menntun og e Sterk stada { stjérnkerfi landsins
tileslulega gott skélakerfi ¢ Markadslausnir rikjandi og mjég litil opinber framlég
*  G4dir visindamenn 4  Litil skriffinnska { fyrirtekjum og hj4 opinberum adilum
mérgum svidum, margird | * Erfidir kjarasamningar
heimsmelikvarda ¢ Mjog hdd dtlendingum { vinnslu
*  Mjog gott markadskerfi * Forusta i alpjédarddstefnu i markadsmélum
* Fjolpjédleg starfsemi (Groundfish Forum)
einkum { markadssetningu | ¢ Minnkandi p4tttaka 4 hlutabréfamarkadi
* Mikilveg i byggdapréun

Tafla 1: Sérstada i sjdvarditvegi hérlendis

vida, m.a. vegna pess ad aukin tekni eykur hattu 4 ofveidi og ny tekni er
mjog dyr.

Opinberar stofnanir 4 svidi sjdvaritvegs getu lagt meira til préunarmdla
ef par fengju til pess fjarhagslegt svigram. Pessar stofnanir eru Hafrann-
s6knastofnun, Rannséknastofnun fiskidnadarins og Fiskistofa. Einnig metti
nefna Héskola [slands { pessu sambandi en par eru sérhafdar stofnanir sem
getu gert meira { préunarmélum ef par veru efldar fjirhagslega. Sem demi
innan Hiskéla Islands er Sjavarttvegsstofnun sem er pverfagleg rannséknar-
stofnun, ymis starfsemi { deildum sem snyr ad sjgvarttvegi, t.d. innan Raun-
visindadeildar 4 svidi lifteekni, innan Vidskipta- og hagfredideildar 4 svidi
fiskveidistjornunar og fyrirtekjareksturs og innan Félagsvisindadeildar {
mannfraedi.

Til sérstddu sjdvarttvegs hérlendis heyra tengsl hans vid umhverfismal.
Vid rekum okkar sjdvaratveg i sitt vid umhverfissamtok hérlendis ad mestu
leyti enda eru veidarnar sjilfberar. Vid hofum mikla reynslu 4 alpjéda-
vettvangi af vidhorfum i umhverfis- og fridunarmélum sem sntia ad hval-
veidum.

Sjavarttvegurinn hefur eina mjog mikilvega sérstodu 4 heimsvisu og hin
er st ad fiskveidar eru einu umtalsverdu veidarnar 4 villtum dyrum til mann-
eldis { heiminum. Oll 6nnur nyting 4 dyrum byggist nd ordid ad langmestu
leyti 4 rektun eda eldi dyra 4 afmorkudum svedum. Vid eigum pvi mikla
sameiginlega hagsmuni med préunarléndunum vardandi pad ad haegt sé
a0 stunda veidar 4 fiski til manneldis 4 hagkveman og sjélfbaran hitt.
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Ofgahyggja i pessum efnum er mjog varasom. Hér fara hagsmunir okkar
og préunarlandanna saman og pad @tti ad tengja préunaradstod okkar bar-
dttu fyrir pvi ad upplysa almenning 4 Vesturldondum um pessi mél. Préunar-
16ndin yrdu par okkar drygstu bandamenn.

Framlog okkar i tengslum vid skéla Sameinudu pjédanna eru mjog
mikilveg. Sjdvartatvegshdskdli Sameinudu pjédanna var stofnadur 1998 og
par er unnid gott starf sem tengist préunarmédlum og hefur sérst6du innan
sjavarutvegs hérlendis. Skélinn, sem er byggdur upp sem sérndm ad lokinni
fyrstu hdskdlagrddu, er med prjdr til fjérar ndmsbrautir og starfar fjora il
fimm mdnudi 4 4ri. Hann er fjirmagnadur ad mestu med framlagi [slands
til Sameinudu pjédanna. Nina eru 20 nemendur par frd immtdn londum.
Sidastlidin fimm dr hafa 104 nemendur ttskrifast ar skélanum. Petta starf er
mikilsvert framlag okkar og pad etti ad auka pad pvi 100 nemendur 4 fimm
drum er ekki sérstaklega mikid.

Annar mikilvegur skéli Sameinudu pjédanna er Jarchitaskéli Héskéla
Sameinudu pjédanna. Hdskéli Sameinudu pjédanna er med adalstodvar
i Japan og er Jardhitaskélinn hluti hans. Jardhitaskélinn felst { sex médn-
ada ndmskeidum og pjalfun fyrir nemendur { jardvisindum sem hafa fyrstu
hdskélagradu og margir eru komnir lengra { ndmi. Petta er framhaldsndm
sem gagnast préunarlondunum mjog vel i sérhafdum visindum par sem
[slendingar gegna forustuhlutverki. Framlog okkar Islendinga til pessara
tveggja deilda Héskdla Sameinudu pjédanna hefur sidustu tuttugu og fimm
ar verid 12 milljénir dollara eda um 800 milljénir. A pessu 4ri verdur varid
skv. fjarlogum fyrir 4rid 2005 til pessara tveggja skéla 118 milljénum kr.
sem er engin ofrausn pvi petta form préunaradstodar hefur reynst mjog vel.
Menntun er vitaskuld besta préunaradstodin.

Adstod i markadsmélum getur verid mikilvagasta framlag Islands

Vid @ttum sem eitt mikilvaegasta framlag til préunaradstodar ad bjéda
fram ndm 4 laegra stigi en til fyrstu hdskélagrddu. Vid hofum géda reynslu
af sliku ndmi innan Endurmenntunarstofnunar Héskéla Islands par sem
fiolmargir af millistjérnendum og yfirstjornendum i sjdvardtvegi hafa
hlotid vidbétarmenntun. Slikt millistjérnendandm hentar mjog vel fyrir
préunarlondin, p.e. ekki of erfitt ndm og ndm sem byggir ekki 4 mikilli
forkunndttu heldur lysir 4 einfaldan og praktiskan hdtt raunverulegum
adstedum.

Heérlendis er g6d menntun og margir gédir visindamenn. Ymsir peirra
eru innan stofnanahagfraedi (e: New Instituitonal Economics) par sem
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m.a. er flallad um félagsaud (e: social capital) sem er mikilvegur fyrir
préunarlondin. Markadsmalin eru mjég mikilveg og par getum vid komid
ad mestu gangi vegna g6ds markadskerfis. Solukerfi okkar 4 sjdvarafurdum
er ein helsta audlind Islendinga. Hiin er ekki ny enda hefur verid unnid
ad henni { nestum heila 6ld. Mikil pekking hefur safnast upp hérlendis
og folk gerir sér almennt ekki grein fyrir hversu verdmat hin er. Pad er
einmitt vegna markadsmélanna sem vid erum svona sterk 4 alpjédavett-
vangi { sjdvaratvegi.

Verslun med sjavarfang hefur fimmfaldast 4 sidustu fimmtdn drum. Pad
er teeplega 7% voxtur 4 4ri sem er umtalsvert. Mynd 2 synir hversu atflutn-
ingur 4 sjivarafurdum skiptir miklu fyrir préunarlondin { samanburdi vid
adrar mikilvegar vorutegundir.

1980 1990 = 2000

Milljardar Bandarikjadala
S
|

6 -

4 -

. [

0 T . T -_\
Fiskur Kafh Bananar Gimm{ Te

Mynd 2: Utflutningur umfram innflutning af nokkrum vérutegundum i préunarlond-
unum 1980, 1990 og 2000.

Sjavarvéruttflutningur er hér mikilvaegastur og hefur vaxid mikid sidast-
lidin tuttugu dr og er mun meiri en Gtflutningur 4 kafhi, bénunum, gammii
og tei eins og sést vel { mynd 2. Hinn drlegi dtflutningur préunarlandanna
upp 4 teepa 20 milljarda dollara, sbr. mynd 2, svarar til Gtflutnings 4 sjivar-
fangi fra [slandi { tiu 4r. Pessi vidskipti eru pvi mikil og parna er taekiferi
fyrir okkur en [slendingar eru mjog stérir ttflytjendur midad vid adrar

pjodir.
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Sjo tillogur til adstodar
Hér eru lagdar til sjo leidir til adgerda i préunarmalum 4 svidi sjdvar-
utvegs:

* Hijélp 4 svidi markadsméla og fd S6lumidstod hradfrystihtisanna (SH),
Solusamtdk fslenskra fiskframleidenda (SIF), Granda og Samherja med
sér { pad verkefni.

* Ritun einfaldra kennslubdka i sjdvaratvegsfredum fyrir préunarlénd,
t.d. af hélfu sérfredinga Héskéla [slands og innlendra stofnana.

* Senda félk hédan til kennslu { sjdvarttvegsfredum { préunarlondunum,
badi 4 legri og 2dri skdlastigum.

* Upplysa pd sem vinna ad préunarmédlum hérlendis og erlendis um nyj-
ustu kenningar stofnanahagfraedinnar um félagsaud. Greina félagsaud
préunarlondunum og gera tillogur um drbatur i peim efnum.

* Bjéda i mun rikara meli erlendum stofnunum og rikisstjérnum islenska
visindamenn og islenskar visindastofnanir til ad gera tttektir og veita
radgjof. Ef islensk stjérnvold myndu fjdrmagna petta geti pad ordid
veigamikill pdttur { préunaradstod.

* Frada préunarlond um skrdningu upplysinga og préun hugbtnadar.

* Kenna 4 ny veidarferi og tekni, sbr. reynsluna af adstod opinberra adila
4 Grenhofdaeyjum og af hélfu einkafyrirtekja { Chile og Pyskalandi.

Framangreindar sj6 tilldgur eru allar vel framkvemanlegar 4 tiltlulega
stuttum tima og byggja allar 4 sérstodu Islendinga 4 svidum sjdvarttvegs.
Per myndu fljétt skila gédum drangri { préunarléndunum. Pad parf pé opin-
bert frumkvadi til ad hrinda peim { framkveemd en ymsar peirra byggja 4
samvinnu fyrirtekja og opinberra adila og hafa auk pess fjirhagslegan dbata
fyrir islensk fyrirteki og stofnanir.

Lokaord

[slendingar eru 6rpj6d 4 flestum melikvordum, t.d. { flksfislda og lands-
framleidslu, en pé ekki 4 svidi sjdvarttvegs. Par erum vid medal hinna stéru
og pad er reyndar eina svidid sem pad gildir um. Vid getum vel stdtad
af ymsu midad vid folksfjolda en préunaradstod er ekki par 4 medal. Ef
vid viljum taka forustu i pessum mdlaflokki innan alpjédasamfélagsins pd
héfum vid burdi til pess.

Pad er athyglisvert ad setja pessi mdl { samhengi vid fyrirhugad frambod
[slands til Oryggisrdds Sameinudu pjédanna. Endalaust md rzda hvort
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0rpjéd eins og vid eigum pangad raunverulegt erindi og hverjir séu mogu-
leikar okkar 4 ad komast pangad. Sé pad hins vegar vilji okkar geti verid
mikilvegt innlegg { pd vidleitni ad koma fram med nyja syn og faglegt fram-
lag 1 préunaradstod i sjdvarttvegi. Hvort sem slikt bari drangur i tengslum
vid frambodid til Oryggisradsins eda ekki, skilar pad alla vega berilegu fram-
lagi einnar rikustu pjédar { heimi til peirra sem minna mega sin.

Detta er pvi verdugt verkefni og menn eiga ad szkja fram 4 peim vett-
vangi sem peir kunna 4 og hafa sterka st6du i. Sjdvarttvegur hefur alltaf
verid okkar styrkleiki pannig ad pad er einbodid ad nyta pann styrkleika
til ad ldta gott af sér leida. Pad er ekki langur timi sidan vid vorum { st6du
hinna fiteku préunarlanda 4 svidi sjgvarttvegs og 4 6drum svidum. Pad eru
ekki nema rétt rim eitt hundrad 4r. Okkur @tti pvi 6drum pjédum framar
ad renna blédid til skyldunnar.
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Skipulag atvinnulifsins’

Skipulag { atvinnugreinum hérlendis byggist 4 langri hefd og er ad morgu
leyti drelt. Atvinnugreinunum er skipt { sjgvardtveg, idnad, verslun o.s.frv.
Samtok vinnuveitenda og launpega eru myndud ut frd pessari atvinnugreina-
skiptingu. Pessi samtok kljist sidan innbyrdis at frd logmdlum hefdbund-
innar, islenskrar samanburdarfradi. Er petta gott skipulag?

Togstreita milli atvinnugreina

Pad er vafalitid ad mérgu leyti heppilegt ad fagleg sérpekking i einstokum
atvinnugreinum fii sterkan hljémgrunn { sérsambondum en allt 6dru mali
gegnir um almenna hagsmunageslu. Hatt er vid ad sérhver adili festist {
sinni skotgrof og sjdi lite at fyrir hana.

St préun hefur verid mjog dberandi hvad vardar samskipti sjdvarttvegs,
idnadar og landbunadar. Pessar atvinnugreinar hafa barist harkalega undan-
farna dratugi og sérhver peirra reynt ad ota sinum tota, t.d. gagnvart stjérn-
voldum.

Innan einstakra atvinnugreina hafa einnig verid starfandi morg samtok
sem einnig hafa tekist 4 um vold og dhrif. Petta er meingallad kerfi, ekki
sist pegar haft er { huga ad samkeppnisadilar { nitimapjédfélagi eru ekki
hérlendis heldur erlendis.

Samtdk fyrirtekja { idnadi stigu gott skref fyrir nokkrum misserum pegar
pau sameinudust { ein heildarsamtdk. Landbdinadurinn hefur einnig gert
breytingar 4 skipulagi sinu en sjivardtvegurinn er fastur { gomlu og treltu
félagskerfi. Skipulag launpegahreyfingarinnar hefur verid ébreytt i dratugi.

Sjavaritvegur og idnadur

Hér pyrfti ad verda breyting 4. Adgreining sjdvarttvegs og idnadar er ekki
heppileg. Fyrirtaki eru framleidslueiningar og engu mali skiptir hvort fram-
leitt er fryst fiskflak eda dvaxtadrykkur. Fyrirteki sem framleidir vorur til
notkunar { sjdvarttvegi, s.s. veidarferi, eda sinnir pjénustu vid hann, t.d. vid-
gerdum, eru { reynd ner pvi ad kallast sjavartutvegsfyrirteki en idnfyrirteki
i hefdbundnum skilningi.

! Vidskiptabladid 3.-9. mai 1995.
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Togstreita milli sjdvartitvegs og idnadar hefur valdid efnahagslifinu tjoni
og prongsynn hugsunarhdctur smakénga verdur ad hverfa. Starfsskilyrdi ein-
stakra atvinnugreina hafa verid j6fnud og feestir vilja hverfa aftur til sértekra
adgerda gagnvart einstokum atvinnugreinum.

Pad er sogulegt takifeeri ni ad sameina samtok idnadar og sjdvarttvegs
i eina heild sem burdards islensks atvinnulifs. S4 timi er lidinn ad allar
adgerdir { efnahagsmdlum gangi Gt 4 gengisfellingar til ad styrkja st6du
sjavardtvegs i kjolfar verdbdlgu og 6stjérnar. Raungengi, hagstett idnadi
sidustu misseri, dsamt ldgri verdbdlgu gefur morg séknarferi ef peim er ekki
eytt { hefdbundnar deilur milli atvinnugreina.

Launpegahreyfingin 4 ymsa moguleika nestu misseri 4 ad breyta dherslum
sinum gagnvart fyrirtekjum og pd fyrst og fremst til ad knyja fram aukna
framleidni innan fyrirtekja, sem kemi fram { bettum launakjorum og meiri
atvinnu og fjolgun vinnustadasamninga, auk eflingar atvinnulydradis, p.e. ad
dhrif starfsmanna { stjornum fyrirtaekja verdi aukin. Parna er 6plegdur akur.

Breyting 4 rdduneytum

Nu er einnig lag til ad endurskipuleggja rdduneytin og sameina sjévar-
Gtvegsrdduneyti og vidskipta- og idnadarrdduneyti. Nuna finnst 6llum
sjélfsagt ad vidskipta- og idnadarriduneytid séu eitt rdduneyti en pad pétti
monnum ekki fyrir nokkrum drum.

Ef sjdvarttvegsriduneyti og vidskipta- og idnadarrdduneyti veru sameinud
veeri kominn sterkur stofn ad efnahags- og atvinnuvegardduneyti eins og pau
pekkjast { mérgum londum. Togstreita milli starfsgreina myndi minnka og
eydast smétt og smatt, enda er aukaatridi hvadan verdmataskdpunin kemur.
Adalatridid er ad hiin verdi til 4 hagkvaeman héct.

Hér er ekki gert rdd fyrir ad landbinadarrdduneyti sameinist pessum
riduneytum i byrjun. Landbtnadurinn parf lengri adlogunartima til ad pad
geti talist raunheft pélitiskt ad oll atvinnuvegardduneytin sameinist { eitt
raduneyti. Pad er betra ad stiga eitt skref af tveimur fram 4 vid en ekkert.
Adalatridio er ad fara { rétta dtt.

[slendingar verda ad étta sig 4 pvi ad 6ll togstreita milli atvinnugreina
innanlands gerir ekkert annad en ad draga ur samkeppnishafni pjédarinnar
4 alpj6damorkudum. Sifellt steerri hlutur verdmataskopunar pjéda verdur til
vegna alpjédlegra vidskipta. Par liggja viglinur framtidarinnar. St pj6d sem
kys ad eyda hluta af orku sinni { 4t6k innanlands er verr bdin undir sam-
keppni 4 heimsmarkadi en adrar. Pad mun einfaldlega koma fram { lakari
lifskjorum pegar fram lida stundir.
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Mikilvagast ad tryggja frelsi i hugsun og ath6fnum’

Aramét, aldamét, drpisundamét. Petta eru mikil timamét og pad eru varla
til staerri krossgotur. A krossgétum er hagt ad fara { margar drtir péee pad
eigi ekki vid pegar timinn er annars vegar. Par er farid { eina dtt og vid erum
smd og fd { viddttu alheimsins. Vid hofum verid 6rstutta stund 4 jérdinni,
enda er hin 4,5 milljarda dra gomul. Pad er forvitnilegt ad bregda 6drum
melikvarda 4 lif okkar 4 j6rdinni med pvi ad nota eitt 4r.

Ef vid segjum ad ®tt mannsins hafi ordid til 1. jandar 1999 kom niitima-
madurinn fram um 1. desember pad 4r. Skipulagt samfélag manna héfst
ekki fyrr en ad morgni nestsidasta dags drsins, eda 30. desember. Melt 4
pennan melikvarda feddist Kristur klukkan fjégur eftir hddegi 4 gamldrs-
dag og Leifur heppni fann Amerfku klukkan dtta 4 gamlarskvold. Oldin sem
var ad kvedja byrjadi pegar tuttugu og fjérar minttur voru til midnettis. St
old var mesta framfaraskeid mannsins en hin hefur 1idid hratt.

Hradinn er alltaf ad aukast. Frd pvi ad Gtvarpid var fundid upp 4 fyrri
hluta sidustu aldar ték pad fjérutiu dr par til 50 milljénir Bandarikjamanna
hlustudu reglubundid 4 Gtvarp. Pegar tolvan var uppgétvud t6k pad fimm-
tan 4r par til 50 milljénir Bandarikjamanna notudu télvu reglulega. Pad t6k
adeins fjogur dr eftir ad Netid vard til par til 50 milljénir manna { Banda-
rikjunum voru farnir ad nota pad reglulega.

[ upphafi sidustu aldar lifdu 1,3 milljardar manna 4 j6rdinni. NG erum vid
6 milljardar en verdum 8 milljardar eftir um prjtiu 4r. Ad mati héfundar
verda mestu framfarir nestu tvo dratugi 4 svidi liftekni og erfdafradi, m.a.
til ad feda pd milljarda manna sem betast vid ibuatlu heimsins 4 nastu
dratugum. Fjolskyldan sem samvistarform mun breytast verulega.

Vid radum hvert vid héldum péte timinn fari adeins { eina 4tt. A pessum
timamétum eigum vid ad beita peirri hugsun sem byggist 4 samkennd og
peim gildum sem hafa fylgt okkur i ptsundir dra { flestum trdarbrogdum,
p.e. ad taka tillit til annarra. Stofnanir samfélagsins verda ad breytast med
alpjédavedingunni og nyjum verkefnum. Sidferdileg dlitamal verda sifellt
fleiri og einungis med nyrri hugsun { samstarfi, samhjélp og valddreifingu
getum vid tryggt frelsi { hugsun og athofnum { framtidinni.

! Vefsidur Aghstar www.agust.is 3. janiar 2000.
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»Endurnyjun® Snata 4 tiu dra fresti og reektun 4
erfdabreyttum botnfiski'

Pad er sagt ad peir sem eru { midju hvirfilbyls séu { logni. Pannig er erfitt ad
greina hrada préunar 4 peim tima er hin verdur. Breytingin tr idnadarsam-
félagi sidustu tveggja alda yfir i pekkingarsamfélag 4 sér margar hlidar. Vél-
vedingin sem héfst med beislun gufuaflsins fyrir tvé hundrud og fimmtiu
drum breytti gifurlega miklu. Sidan kom olian og adrir orkugjafar og nu er
erfitt ad imynda sér pj6dfélagio dn rafmagns. Hvernig myndum vid mata pvi
ef rafmagn feeri af { einn mdnud eda { eitt 4r? Svari hver fyrir sig.

Framfarir { lifteekni og erfdatekni eru verulegar. Fyrir tepum tuttugu drum
var byrjad ad erfdabreyta plontum, p.e. flytja gen milli lifvera. N er mikid
framleitt af erfdabreyttu korni og grenmeti, auk ymiss konar erfdabreyttra
matvela ar dyrarikinu. Erfdabreyting er gerd til ad nd fram askilegum eigin-
leikum, t.d. afurdameiri pléntum, og hindra éaskileg dhrif eins og hattu 4
skemmdum. Félk er 4 vardbergi gagnvart erfdabreyttum matvalum en margir
telja petta einu leidina til ad meta gifurlegri f6lksfjélgun 4 nestu dratugum.

Rannséknir { erfdavisindum hafa leitt til méguleika sem okkur éradi ekki
fyrir, eins og t.d. klénun. [ Bandarikjunum er nd bodid upp 4 ad geyma
fésturvisa ur geludyrum til ad kléna pau 4 nastu drum. Félk atlar pannig
ad ,endurnyja“ Snata sinn 4 tiu 4ra fresti. Vid petta vakna fj6lmargar sidferdi-
legar spurningar, t.d. hvort préa eigi lifferi fyrir manninn { dyraskrokkum
en slike er pegar tzknilega hegt.

Rannséknir eru na gerdar erlendis 4 erfdabreyttum laxfiski og pad er full
dsteda fyrir fslendinga, sem eiga mjog mikid undir fiskveidum, ad velta fyrir
sér préun og moguleikum 4 pessu svidi. Verdur rekeun 4 botnfiski, sem er
uppistadan { veidi okkar, méguleg og verdur slikt eldi miklu hagkvaemara en
veidar ur sjonum? Petta hefur pegar gerst vid rektun planta. Ef slikur fiskur
verdur betri og miklu édyrari en hefdbundinn fiskur er pad alvarlegasta 6gnun
vid samfélag okkar sem vid hofum stadid frammi fyrir { margar aldir.

Stéraukin pekking felur i sér morg teekiferi { framtidinni en hdn getur
einnig gerbreytt pvi sem fyrir er. Pad er pvi ad mérgu ad hyggja i peim
hvirfilbyl breytinga sem nt fer um samfélég mannkynsins.

! Vefsidur Agtstar www.agust.is 20. mars 2000.
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Ny vidhorf vid greiningu fyrirtekja'

Inngangur

Hér er gerd grein fyrir nyjum vidhorfum vid greiningu fyrirtekja, p.e.
hvernig fyrirtzki likjast lifverum sem er ad finna { ndttGrunni og vistkerfinu
og hvernig par hugmyndir eru tengdar svokélludum samskiptaritum.

[ hefdbundnu likani til skyringar 4 fyrirtzekjum er starfsvettvangi peirra
skipt { prennt. T fyrsta lagi er par talin innri starfsemi en med pvi er dtt
vi0 pad sem gerist innan fyrirtaekis, m.a. framleidsla 4 véru og pjénustu og
stjornun. [ 63ru lagi er fyrircaeki patttakandi 4 markadi, annars vegar vid ad
ttvega pd framleidslupeetti sem parf til starfseminnar, p.e. 4 pdttamarkadi,
og hins vegar vid ad selja framleidslu sina, p.e. 4 afurdamarkadi. Pridji vett-
vangur fyrirtaekja er samskipti vid umhverfid, t.d. samvinna vid énnur fyrir-
teki og adlogun ad opinberum reglum. Fyrirtaki er nokkurs konar net af
samningum vid umhverfi sitt.

Skipulag fyrirtakis lytur ad samskiptum og fjallar m.a. um hvernig verk-
efnum, valdi og dbyrgd er dreift innan héps manna sem vinna ad sama
markmidi. Fyrirteki natimans eiga margt sameiginlegt med peim skilyrdum
sem rikja { ndctdrunni. Pannig er fyrrgreind priskipting 4 starfsvettvangi
tyrirteekja samberileg vid lif dyra. Pad er mikil starfsemi sem fer fram innan
likama peirra. Pau afla sér fedu til lifsvidurveris sem er sambearilegt vid
starfsemi fyrirteekja 4 pattamarkadi. Dyrin ala afkvaemi sem er einn megin-
tilgangur peirra og hegt er ad likja pvi vid afurdamarkad. Einnig er sérhvert
dyr mjog hdd umhverfi sinu og samvinnu vid adra. Pad parf ad taka tillit til
annarra, eins og fyrirteki verda ad gera.

Ein meginhugmyndin til lysingar 4 umhverfi lifvera eru tengslin vid rdn-
dyr og brad (e: predator and prey). Sérhver lifvera, par 4 medal madurinn, er
hdd 60rum til ad lifa, m.a. vid fedudflun. Pad leidir af pessu ad sérhver lif-
vera 4 sér 6vin { vistkerfinu sem pad fordast eftir matti. Hér er pessari hugsun
beitt vid greiningu fyrirtaekja.

Y Rannséknir i félagsvisindum III. Héskélattgdfan. Reykjavik 2000.

295



GREINASAFN - STDARA BINDI

Hagkerfid sem vistkerfi

Pad er hagt ad lita 4 fyrirteki sem teknilega lausn vid nytingu fram-
leidslupdtta sem eru af skornum skammti. Fyrirteki einkennist einkum af
sambandi vid prjd adila, birgja, vidskiptavini og samkeppnisadila.

Pad er oft litid 4 hagkerfid sem vistkerfi. Tengsl fyrirtekja og lifvera liggja
ekki alltaf { augum uppi en mikil samsvérun er pé synileg. Haegt er ad skil-
greina lif med tilliti til sambands vid brdd og randyr en einnig sem upplys-
ingar i genum.

Vistkerfi er i sifelldri hringrds og pvi er haldid gangandi af sélarorku en
einkenni vistkerfis er ad orka fledir um kerfid. Pad er hegt ad lita svo 4
ad upplysingar, pekking og mannleg vinna sé s orka sem knyr fyrirteki
dfram. T hagkerfinu flzda framleidslupettir, audlindir, frd upphafi til enda.
bekking og upplysingar eru hluti af stjérnunarlegum framleidslupattum {
fyrirtekjum natimans. Pekking bindur starfsemi fyrirtzkja saman og sam-
keppnisforskot { natimarekstri byggist oft 4 pekkingu.

Einkenni lifvera er ad per fj6lga sér. Fyrirtaeki geta vissulega fjlgad sér
eins og lifverur, auk pess sem pau stekka, stofna décturfyrirteki og starfa
{ mérgum 16ndum. Einnig er til framleidsla par sem vélar smida vélar. Lif-
verur byggija tilveru sina 4 fedu frd legra settum lifverum. Pad er eins med
lifverur og fyrirtaki ad paer takmarkast af audlindum. Lykilatridid hjd fyrir-
tekjum er eftirspurn. [ markadshagkerfi deyja fyrirtaeki pegar skortur verdur
4 vidskiptavinum.

Nittturan hefur préad mikla vernd fyrir einstaka lifverur 4 mjég l6ngum
tima, vernd sem felst { pvi ad pau fordast évini sina, t.d. med felulitum. Blém
lada til sin flugur med blémasafa, p.e. auglysa med lykt, og koma frj6kornum
fyrir 4 peim og bddir adilar hagnast. Fyrirteki reyna stundum ad fordast
keppinauta sina en ef litid er 4 vidskiptavini fyrirtakja pa er hid gagnsteda
uppi, p.e. fyrirtaeki reyna ad n4 athygli vidskiptavina, neytendanna. I pessum
skilningi er haegt ad lita 4 vidskiptavini sem brdd eda samlifveru fyrirtekja
sem eru naudsynlegir fyrir dframhaldandi rekstur.

Einkenni lifvera er adlégun og fyrirteki laga sig einnig ad nyjum l6gum,
t.d. { umhverfis- eda skattamalum. Pad er hagt ad likja samkeppnisadilum
i umhverfi fyrirtekja vid randyr { lifrikinu. Fyrirteki leggur til atlogu
vid 6nnur fyrirteki { samkeppni og oft lifa ekki allir pad af. Samlif { vist-
kerfinu er sambud lifvera par sem b4dir adilar hagnast og samstarf fyrir-
tekja er oft med peim heatti, t.d. samstarf fyrirtekis og birgis sem ner
oft yfir mjég langan tima, jafnvel dratugi, eda jafnvel allan liftima vid-
komandi fyrirtekja. Samkeppni og samvinna tekur 4 sig margvislegar
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myndir { vistkerfinu og hagkerfinu og er med élikum hetti vid mismun-
andi adstedur. Eftirlikingar eins og finnast { ndttdrunni, m.a. sem vorn,
eru einnig algengar hjd fyrirtekjum, t.d. pegar likt er eftir vérumerkjum.
Ologleg starfsemi i hagkerfinu er ekki adeins algeng heldur 4 sér skyra sam-
svorun { snikjulifi { ndctdrunni.

Erfdaeciginleikar fyrirtekja

Nittiran umbunar peim hefustu en pad tekur langan tima. J6rdin er
um 4,5 milljarda dra og lif kviknadi 4 j6rdinni fyrir um 3,5 milljordum
dra. Madurinn er um tv6 hundrud pasund dra gamall og f6r ad bua i vel
skipulogdum samfélogum fyrir um tiu pisund drum. Fyrirteki sem rekstrar-
einingar eru hins vegar einungis nokkur hundrud 4ra gémul. Ef fyrirtaeki
préast likt og lifverur pd er mikid eftir af peirri préunarsdgu. Préun hag-
kerfisins hefur einkennst af stddugum breytingum i pjédfélaginu 4 samberi-
legan hétt og einkennt hefur ndttdruna. Préun er ekki linuleg i tima. Pad
verda stokkbreytingar alveg eins og gerist i fyrirtekjaumhverfinu med taekni-
byltingum og ekki sidur med nyjum stjérnunarhdttum, meiri menntun og
pekkingu. Samkeppnin knyr dfram teknipréun og fjolbreytni i framleidslu
voru hji fyrirtekjum hefur aukist verulega. Hagkvemnin er leidin til ad
komast af { vistkerfi og hagkerfi en éhagkvaemnin leidir til dauda.

Eitt lykilatridi fyrirtekja { framtidinni eru upplysingar. Ef upplysingum er
lyst sem orkugjafa eda blédvokva fyrirtekja, pd er athyglisvert ad kostnadur
vid upplysingar, p.e. 6flun peirra og dreifing, fer sifellt minnkandi. Taekni
nitimans med pdsti, faxi, sima, sjénvarpi, tolvu, ljésleidara og gervitungli
hefur leitt til lekkunar medalkostnadar 4 pessum framleidslupatti. Upplys-
ingar sem afurdir gagnavinnslu marka n fyrirtekjum starfsumhverfi framar
flestu 60ru og skipta vaxandi mdli { verdmatasképun peirra. Gogn hafa auk-
ist gifurlega, svo og framfarir i Grvinnslu peirra.

Fyrirteki lifa sjilfstedu lifi ad morgu leyti. Fyrirtaeki eru vitanlega hdd
umbhverfi sinu en fyrirteki lifa 6hdd einstokum persénum. Pétt mann-
leg vinna sé einn drifkrafta { fyrirtekjum getur hin komid frd mérgum,
alveg eins og einstaklingur lifir dgetu lifi med bl6di annars manns eda med
igreddum liffzrum, hvort sem pau eru tekin tr 60rum lifverum eda buin
til { verksmidjum.

Lifid nytir sér oll tekiferi eins og fyrirteki gera. Par sem tekiferi bjédast
verdur til nytt fyrirteki. Ef fyrirteekinu gengur vel verda til fleiri sambearileg
fyrirteki. Fyrirteki purfa ekki alltaf sjalf ad stofna détturfyrirteeki til ad
fiolga sér. Fyrirtekjahugmyndir lifa og préast.
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Alveg eins og frumur myndast og deyja lifa fyrirteki med nyju f6lki.
Lifferaflutningur er samberilegur vid ad nyjar deildir séu stofnadar innan
fyrirtekis eda eldri lagdar nidur. Stundum styrkist fyrirtaekid, stundum
veslast pad upp, missir vidskiptavini, verdur samkeppnisadilum ad brdd,
hettir starfsemi og deyr.

Hofundur telur ad hagt sé ad utfera pessa hugsun enn frekar og velta
fyrir sér hvada dhrif framfarir { erfdagreiningu hafi 4 skilning okkar 4
fyrirtekjum. Einn af meginpattum { starfi Islenskrar erfdagreiningar er ad
syna fram 4 ad sjakdémar séu annars vegar h4dir erfdaeiginleikum og hins
vegar umhverfispittum. Petta eru ny vidhorf til betri skilnings 4 mannlegu
umbhverfi og pattum { lifrikinu.

| fyrirtekjaumhverfinu er augljést ad umhverfispettir skipta skopum,
hvort sem undir umhverfispittum eru per ndttdrulegu takmarkanir sem
oflun framleidslupdtta eru settar eda par reglur sem stjérnvéld setja starfsemi
fyrirtekja. Hvort eitthvad er jafnsterkt og erfdaciginleikar i fyrirtekjum
nitimans og 6hdd peim einstaklingum sem styra peim er ekki gott ad full-
yrda um, m.a. vegna pess ad fyrirteki eru ekki gomul.

Fyrirtaeki sem hefur ndd hundrad 4ra aldri og verid stjérnad af fjolda
einstaklinga, par 4 medal mérgum kynslédum, ekki endilega af s6mu fj6l-
skyldu, er dhugavert ut frd peirri tilgdtu ad fyrirteki préist { tiltekinn farveg
sem pad fer varla at dr. Sidan kemur i ljés hvort pessi farvegur leidir til lif-
venlegrar stddu i samkeppnisumhverfi eda hvort hjélférin verda svo djip og
svo utan vegar ad menn komist ekki upp tr peim. Petta myndi pyda ad fyrir-
teeki bai vid pad sjélfsteett umhverfi ad gerandinn er ekki framkvaemdastjér-
inn heldur er hans hlutverk fyrst og fremst ad vinna tr umhverfisadstedum
og adstedum sem byggjast 4 fyrri sogu fyrirtekisins.

DNA er erfdaefni genanna med upplysingum sem flytjast milli kynsléda.
Pekking og upplysingar i fyrirteekjum eru oft einungis bundnar vidkomandi
fyrirteki og eru lykillinn ad starfsemi pess. Stundum er pessi pekking bein-
linis l6gverndud med einkaleyfum og pad synir vilja loggjafans 4 pvi ad vid
vissar adstzedur séu upplysingar og pekking verndadar fyrir notkun annarra.

Til er st skodun ad tolvuveira sé frumstatt lifsform. John von Neumann!
skilgreindi vél sem lifandi ef hin gati byggt eftirmynd sina. Petta var fyrir
um fimmtiu 4drum, sem synir hversu langt hann var 4 undan sinni samtid.
Pad eru ekki adeins vélar sem gera eftirmyndir heldur bakteriur og veirur.

! John von Neumann var einn pekktasti sterdfredingur tuttugustu aldarinnar. Hann faddist {
Ungverjalandi en vard seinna bandariskur rikisborgari.
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[ fyrstu Mésebdk er megindhersla 16g3 4 fjolgun sem forsendu lifs og lif-
vera. Pad ad tengja skilgreiningu 4 1ifi vid fjlgun er pvi alls engin nyjung
en pad hefur 6dlast nyja merkingu i ljési teekniframfara. Teekni natimans
uppfyllir petta skilyrdi nina audveldlega, hvort sem er med vélmennum eda
einrektun. Pad er audvelt ad skapa lifsform og umhverfisskilyrdi lifvera eru
svipud og hafa préast lengi.

Fyrirteeki eiga margt sameiginlegt med pessu. Alpjédaveding, samkeppni
og eignarhald gera pad ad verkum ad nyrra vidhorfa er porf. Fyrirteki
nutimans eiga sig { reynd sjalf. Svo lengi sem pau duga { umhverfi birgja,
vidskiptavina, samkeppni og skrddra eigenda eru pau ldtin ddreitt. Petta er
einnig stada dyranna pétt skilyrdin séu ad ymsu leyti 6nnur.

Meira ad segja eitt helsta einkenni lifvera, hrérnun og rotnun, er hegt ad
finna { umhverfi fyrirtekja. Fyrirteki eru stofnud og 16gd nidur, standast
ekki krofur natimans og skilja ekki breytta tima, peim er skipt upp eda
pau hverfa algerlega og eina minningin er sagan. Medalaldur alpjédlegra
storfyrirtekja hefur enn sem komid er ekki reynst vera herri en fijorutiu til
fimmtiu 4r og morg stérfyrirteki sem voru til fyrir aldarfjérdungi eru horfin
ntna en hlutar peirra, m.a. mannaudur, eru komnir annad.

Samskiptarit sem verkferi til greiningar

Pad er hagt ad nota mérg hugtdk ar liffredi og vistfradi til gleggri skiln-
ings 4 hagkerfinu. Nytt form vid lysingu 4 skipulagi fyrirtakja hentar vel
pessum hugmyndum um pad sem hagkerfi og vistkerfi eiga sameiginlegt.

Ein adferd til skilnings 4 fyrirtekjarekstri er ad lita annars vegar 4 birgja
og hins vegar 4 neytendur sem endastddvar { starfsemi fyrirtaekja. Petta er
m.a. skyrt med einféldum hztti med skipuritum par sem storf einstaklinga
eru afmérkud og stigveldi innan fyrirtzkis er vel synilegt. T skipuriti eru
no6fn og stédur einstakra stjéra synd { litlum késsum sem eru hver yfir
o0rum eda samhlida. Petta gefur dkvedna en takmarkada mynd af starf-
semi fyrirtekja. Pad synir stjornunarleg tengsl einstaklinga en segir oft
litid um fyrirtakid sjalft, jatnvel ekki hvad pad framleidir, framleidsluferil
eda vidskiptavini.

Pad er engin furda pétt pessi adferd hafi reynst takmérkud { breyttum
heimi. Uppbygging 4 fyrirtzkjum hefur breyst og ny skipulags- og sam-
skiptaform, oft mjog flékin, hafa séd dagsins ljés. Folk i fyrirtekjum er
sifellt ad reyna ad skilja hvernig fyrirteki pess vinnur, p.e. hvernig pad
virkar, hvernig tengsl f6lks eru og hvernig hugmyndir og upplysingar berast
um fyrirtekid. Pad sem hér verdur kynnt er ny atfersla af skipuritum,
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svokollud samskiptarit (e: organigraph) sem voru préud af Mintzberg og
Van der Heyden.!

Pad er ekki tlunin ad hverfa frd kossunum { skipuritum heldur tengja
skipulag saman med nyjum hugtokum, hugtékunum mengi og kedja (e: set
and chain) og midstodvar og vefir (e: hubs and webs). Samskiptarit eiga ekki
einungis ad syna einstaklinga og stddur peirra heldur veita yfirlit yfir starf-
semi fyrirtakis, svipad og landakort synir fjoll, dr og borgir og vegina sem
tengja pessa stadi saman. Samskiptarit eru pannig dtvikkun 4 skipuritum.
Samskiptarit eru hentug til ad syna hvad fyrirteki er, hvers vegna pad er til,
hvad pad gerir og hvernig einstakir pettir virka.

Med mengi { samskiptariti er dtt vid ad sérhvert fyrirteeki er mengi af
hlutum, t.d. vélum eda félki. Stundum er tenging eda samskipti par 4 milli,
stundum ekki. [ mengi eru hlutir { fyrirtzki sampzttir sem stk (e: elements).
Deir tengjast en eru jafnframt ad verulegu leyti sjdlfstadir. Demi um mengi
eru birgdir sem bida solu, endurskodandi og vidskiptavinir hans, kennari og
nemendur hans.

Meginpdttur { starfsemi fyrirtakis er tenging einstakra pdtta i framleidslu-
ferli og pvi er lyst med kedju. Kedja tengir og bindur hluti mjog vel saman.
Kedjutenging er vida { fyrirtzkjum, hvort sem um er ad reda samsetningu
4 feribandi eda feril frd Gtvegun framleidslupdtta til s6lu afurda. Kedja lysir
linulegu sambandi milli pdtta, p.e. einn péttur tekur vid af 60rum. Hér
kemur flutningafradin til hjdlpar en par eru pessi hugtok mikid notud, p.e.
frambodskedja, auk hinnar hefdbundnu verdmatakedju, p.e. sd ferill { fyrir-
taeki sem leidir til virdisauka og er oft lyst sem kedju af tengdum pactum.

Pad er p6 ekki hagt ad nota pessa hugsun til ad lysa ollu innan fyrirtekis
vegna pess ad margt er par svo fl6kid og rekst hvad 4 annars horn, m.a. i starfi
einstakra deilda og ekki tekur alltaf eitt vid af 6dru. Flékin starfsemi flug-
valla er 4gztt demi um petta, sem og préun nyrra vorutegunda.

Til ad nd betur utan um starfsemi fyrirtekja er henni Iyst { formi mid-
stddva og vefja. Midstdd er samremingarstadur eda sd stadur par sem folk,
hlutir eda upplysingar koma saman og hreyfast innan afmarkads svedis frd
A til B. Midstod getur verid bygging eda vél, t.d. skdli eda tolva. Stjérnandi
getur einnig verid midstod, t.d. pjalfari { knattspyrnufélagi.

Atburdir geta einnig ordid fléknari og p4 kemur til kasta vefsins, p.e. pegar
tengingar og samskipti eru pess edlis ad pau hafa enga midju, enda hvergi og
fleda einfaldlega. Vefur lysir drvinnslu hugmynda og samskiptum félks sem

! Henry Mintzberg og Ludo van der Heyden eru freedimenn 4 svidi stjérnunar.
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fledi. Demi um petta er pegar verid er ad préa nyja vorutegund. Samstarfs-
menn tala saman, allir vid alla t.d. { kaffipisum, henda fram hugmyndum,
sumt préast dfram, annad ekki. Starfsemi listamanna eda visindamanna, t.d.
innan hdskéla, er oft i pessu formi. Fledishugsunin er einnig einn lykilpdtta
i syn flutningafredinnar 4 fyrirteki. Notkun Netsins sem samskiptaforms
fyrirtekja og einstaklinga er skyrt demi um vef en petta form var einfaldlega
ekki til fyrir nokkrum drum.

Hugtokin mengi, kedja, midstod og vefur eiga misjafnlega vel vid innan
einstakra fyrirtekja. Kedja ner t.d. ad lysa vel framleidsluferli { sumum fyrir-
tekjum en annars stadar hentar vefurinn betur. Samskiptarit eru pannig
med Slikum hetti { fyrirteekjum vid mismunandi adstedur.

Samskiptarit fyrirtekja

Hagt er ad syna islenskt ttgerdarfyrirteeki { samskiptariti. Hvert skip er
midstdd en samskipti milli skipstjéra somu dtgerdar eda milli skipstjéra 4
fiskimidum eru innan vefs. Vélamenn i hverju skipi eru sérstakt mengi og
vinnslurdsin, hvort sem um isfisk- eda frystitogara er ad reda, er tengd saman
i kedju.

Samskiptarit lysa tengslum og ferlum en hefdbundin skipurit syna nofn,
sté0ur og dbyrgdarréd innan fyrirtaekis. Pad er ekki til eitt réte samskipta-
rit heldur geta verid margs konar teikningar sem lysa starfseminni, m.a.
byggdar 4 syn einstakra framkvemdastjora. Pad er hegt ad lita 4 skipulag
4 dagbladi { hefdbundnu skipuriti par sem utgefandi og ritstjéri eru efst
og sidan koma dbyrgdaradilar fyrir einstokum efnispattum, t.d. fréttum,
ipréttum og menningu. [ samskiptariti veeri tengslum bladamanna vid sam-
félagid lyst sem vef og bladid sjélft vari midstdd. Auglysendur hafa samskipti
vid bladid innan vefsins, p.e. engin ein samskiptalina er til.

Pad er haegt ad fara dypra i pessa lysingu og sjd midstddvar fyrir sér innan
midstddvar, t.d. { formi ttibdanets. Einnig er haegt ad lita 4 einstakar deildir,
starfssvid eda einstok fyrirtaki { fyrirtekjasamstedu sem midstodvar.

Dessi adferdafradi audveldar einnig ad skyra st6du framkvaemdastjéra.
hefdbundnu skipuriti er framkvaemdastjéri einfaldlega efst { myndinni og
ber par dbyrgd og hefur vald til framkveemda. Med adferdafradi samskipta-
rita er pessu 6druvisi farid. Innan mengisins er hlutverk framkvamdastjérans
fyrst og fremst ad rada verkefnum nidur en i kedjuferli er hlutverk hans fyrst
og fremst eftirlit, p.e. ad geta ad pvi ad kedjuferlid gangi snurdulaust fyrir
sig. Innan midstodvar sér framkvemdastjorinn fyrst og fremst um samram-
ingu og { hinum lausbeislada vef 4 framkvamdastjérinn fyrst og fremst ad
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vera til ad 6rva p4 starfsemi sem par fer fram. Vefurinn er hins vegar pannig
eining ad par er enginn einn framkvaemdastjéri. I sjdlfu sér geeti hver og einn
innan vefsins verid pad.

Dessari hugsun, ad rada nidur { mengi, hafa eftirlit { kedju, samrema {
midstdd og orva { vef, er haegt ad lysa i myndlikingu par sem kedja er pung,
vefur léttur og midst6din takmérkud. Han getur pess vegna sprungid ef ekki
er gett samremingar. Meginhugsunin hér er ad lita 4 framkvaemdastjéra
sem pjénustuadila i fyrirtekinu en framkvemdastjérinn er ekki tilgangur

pess.

Samskiptarit sem hluti af lif- og vistfredilegri umgjord

St mynd sem er dregin upp { samskiptariti til ad lysa fyrirtzkjum fellur
vel ad peirri hugsun ad fyrirteki eigi mjog margt sameiginlegt med lifverum
i vistkerfinu. Hagt er ad lita 4 lifverur sem midstodvar. Lifverur eru eins
og stok { mengi, eins og demi eru um fiska sem lifa { vistkerfi, t.d. { vatni
eda i sjo. Vistkerfi fiskanna er midst6d { pvi tilviki. FIokid félagslegt ferli hja
sumum lifverum er eins og i vef, sbr. byflugur. Samvinna lifvera vid fedu-
oflun, t.d. hjd ljonum eda hjad maurum, er i formi kedju eins og er algengt vid
framleidslu { fyrirteekjum. T samskiptariti af ljéstillifun grenna jurta { skégi
er skogurinn midst6d, par sem jurtirnar eru stok i mengi og ljéstillifunin
gerist { kedjutengdum framleidsluferli par sem lifreen efni eru framleidd dr
koltvisyringi og vatni med hjdlp sélarljéssins.

St nélgun sem 16gd er til med samskiptaritum vikkar at greiningu 4 starf-
semi fyrirtekja. [ samskiptaritum er reynt ad nd yfir fleiri patti en 4dur. Par
er pess freistad ad lysa starfseminni med hugtékum sem nd yfir fj6lbreyti-
leika i natimafyrirtekjarekstri. AG mérgu leyti gagnast st adferdafraedi vio
ad draga fram margs konar patti sem eru sameiginlegir fyrirtekjum i hag-
kerfi og lifverum i vistkerfi. Pétt samskiptarit hafi upphaflega ekki verid 16gd
fram til ad syna fram 4 pennan samberileika virdist ad sa syn henti dgetlega
{ opnu umbhverfi fyrirtekja.

Pad parf ad hafa { huga ad pétt haegt sé ad finna mikla samsvorun { hag-
kerfinu og vistkerfinu pydir pad ekki ad lifsbardtta dyra og fyrirtekja sé
sambearileg. Hér er fyrst og fremst gerd s tilraun ad nyta verkferi ndctiru-
visinda til ad efla skilning 4 hagrenu umhverfi. Megintilgangurinn vid
slika greiningu fyrirtakja er ad leita ad hentugu formi til skyringar 4 sifellt
fidknara fyrirberi sem stada fyrirtzkja { umhverfi ndtimans er. Bent hefur
verid 4 ad fyrirteki sem lita 4 sig sem lifandi samfélag, svipad og gerist
innan vistkerfisins, syni meiri vidbragdsflyti vid ad komast af i samkeppni
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og gagnvart umhverfi sinu en énnur fyrirteki. Einnig geta hugmyndir um
ad tengja saman hagkerfi og vistkerfi reynst drangursrikar vid ad takast 4
vid umhverfisvandamdl.

Hugmyndin um vef sem lausbeislad form skipulags og samskipta fellur vel
a0 umredu um ad hve miklu leyti endurtekningar og par med vissan stddug-
leika, sem er { préun { lifkerfinu, sé hagt ad yfirfera 4 rekstur fyrirtekja.
Vefurinn leyfir svigram i formi samskipta sem er algengt i fyrirtzkjum og
nattdrunni.

Adferdafredi og hugtok samskiptarita falla vel ad peirri hugsun ad likja
fyrirtekjum vid lifverur og bera saman hagkerfi og vistkerfi. Framfarir { lif-
fredi og tengdum visindum geta leitt til betri skilnings 4 hagrenu umhverfi
okkar. Fyrirteki vinna ad hluta eftir somu reglum og ndttdran hefur gert frd
oréfi alda. Pad er haegt ad leera mikid af ndtcdrunni og hér eru hugmyndir
r ndtedruvisindum tengdar nyjum verkfeerum { stjornunarfredi il pess ad
greina betur starfsemi fyrirtaekja.
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Nyja hagkerfid breytir 6llu’'

Hvad er 4tt vid med nyja hagkerfinu og hverju breytir pad? Nyja hagkerfid
lysir breyttum atvinnuhdttum med teknivedingu 4 grunni upplysinga-
tekninnar. Netid opnar 4dur épekkta moguleika til nyrra vidskipta, verd-
meti pekkingar eykst stérlega, flirmagnsmarkadir stekka og verda hrad-
virkari, vinnumarkadur gerbreytist og lifteknin opnar nyjar viddir i tilvist
mannsins.

Mikill hagvoxtur { heiminum er oft rakinn til nyja hagkerfisins og Joseph
A. Schumpeter, einn merkasti hagfredingur sidustu aldar, sem lést 1950 er
oftast nefndur { pvi sambandi. Hann var austurriskur, préfessor vid Harvard,
og var um skeid fjirmdlaridherra Austurrikis. Schumpeter skyrdi breytingar
4 hagsveiflum vegna tekniframfara og taldi ad frumkvodlar eda athafna-
skéld veru lykilmenn { vidskiptalifinu. Gufuskip téku vid af seglskipum
og bilar af hestvdgnum en nina eru breytingarnar miklu hradari en 4dur.
Utbreidsla rafmagnsins t6k marga 4ratugi en tSlvur og Netid féru um allan
heim 4 6rfaum drum. Erfdabreytt matveli eru nd algeng en pé eru ekki
nema sjo 4r frd fyrstu erfdabreyttu matvorunni.

Nyjar atvinnugreinar kalla 4 breytt samfélag. Menntun redur trslitcum
um lifskjor og umhverfismalin eru ordin ad lifsspursmdli mannkynsins.
Vinna flyst hratt milli heimshluta, markadir stekka, adilum i vidskiptum
fiolgar og val neytenda eykst. Tekiferi okkar til aukinnar verdmetaskop-
unar liggja i hugviti, byggdu 4 menntun og rannséknum.

Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi fylgir nyja hagkerfinu eins og vel sést i
Bandarikjunum. Vald ferist frd stjornmdlaménnum til félksins en vanda
parf lydredislega stjérnarhetti og frjils félagasamtdk f4 meira veegi. Almenn-
ingur skynjar pessar breytingar og til allrar hamingju er ungt, vel menntad
flk 4 fullri ferd { nyjum atvinnugreinum innan nyja hagkerfisins.

! Vefsidur Agtstar www.agust.is 26. febriar 2001.
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Isfélag Vestmannaeyja eitt hundrad dra’

Pad eru stérmerkileg tidindi { atvinnuségu Islendinga ad elsta starfandi
hlutafélagid er ordid eitt hundrad 4ra. Petta er Isfélag Vestmannaeyja sem
var stofnad 1. desember 1901.

Arid 1901 bjuggu 607 manns { Vestmannaeyjum. P4 voru Islendingar
78 pasund og i Reykjavik bjuggu pd 6.700 manns. Fyrir eitt hundrad drum
bjuggu pvi um tep 10% pjédarinnar i Reykjavik en nii eru pad 40%. Vest-
mannaeyingar voru { fararbroddi { vélbdtabyltingunni, mestu atvinnuh4tta-
breytingu [slandsségunnar, en [sland fér dr samfélagi midalda il nitimans 4
fyrstu dratugum sidustu aldar, pokk sé teknivedingunni { sjdvardtvegi. Vio
gleymum alltof oft hvad vid eigum frumkvédlunum mikid ad pakka.

Dessi atvinnubylting var hépverkefni fateks f6lks sem vildi bornum sinum
betri lifskjor en pad sjélft naut. Flestar fiolskyldur 4 Islandi geta og eiga ad
rifja upp sdégur af foreldrum, 6mmum, 6fum, langdmmum og langéfum sem
voru virkir pdtttakendur { pessum breytingum.

Vestmannaeyjar hafa mikla sérstodu sem hlutfallslega mjog fjolmennt
samfélag 4 eyju vid Island og stersta verstdd landsins i dratugi. Vertidir {
Eyjum sképudu meiri verdmati en nokkur annar timi eda stadur { sdgu
landsins og pessi verdmzti dreifdust um allt land. Sjdvaratvegsbyltingin var
einnig kvennabylting og enn eru pad konurnar { Vestmannaeyjum sem bera
uppi atvinnulifid.

Enginn stadur 4 jardriki lysir tengslum ndttdrunnar betur vid f6lkid, starf
pess og fyrirtzki og Vestmannaeyjar. Kannski finnst 6llum petta samband
svo sjdlfsagt ad enginn gefur pvi gaum. Pad var ndttiran sem gaf félkinu par
kraftinn til pess ad vera med peim fremstu i sjésékn, i kelingu, { soltun, i
frystingu og i svo mérgu 60ru { sjdvarttvegi.

Gjaldeyristekjur landsmanna voru lengi vel ner allar tilkomnar vegna
sjavaritvegs. Nu er petta hlutfall 40% og pétt pad hafi minnkad er pad enn
mjog hdce. Mikilvegi pess ad sjévarbyggdirnar eru svo narri fiskimidunum
hefur hins vegar minnkad verulega. Margir stadir eiga undir hogg ad szkja
og pad parf m.a. ad efla menntastofnanir 4 landsbyggdinni, ekki hvad sist
verkndm.

! Vefsidur Aghstar www.agust.is 3. desember 2001.
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Fyrir einni 6ld héfust atvinnu- og busetubreytingar og slikar breytingar
eru ad verda aftur. Stadir eins og Vestmannaeyjar, sem eiga elsta starfandi
hlutafélagid, munu taka virkan pdtt { peim en breytingar nina geta jafnvel
ordid meiri en par voru fyrir einni 6ld.
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Heilsuhagfradi 4 Islandi’

Inngangur

[ pessari grein er fjallad um grunnatridi i heilsuhagfradi, grunnlikénum
innan hennar lyst, gerd grein fyrir umfangi heilsugeirans { islensku hagkerfi,
islensk heilbrigdispjonusta borin saman vid pad sem gerist { 6drum londum,
matsadferdum innan heilbrigdispjonustu lyst og bent er 4 ymsar erlendar
rannséknir sem eru dhugaverdar { islensku samhengi. Ekki hefur mikid verid
fjallad um heilsuhagfradi 4 Islandi. Pad liggja fyrir nokkrar innlendar rann-
s6knir 4 svidi heilsuhagfredi, einkum af hdlfu Hagfraedistofnunar Haskéla
[slands, svo sem um 4hrif af 4fengisneyslu og um slys. Einnig hefur tann-
leknamenntun verid rannsokud.

Alpjédaheilbrigdisstofnunin (WHO) skilgreinir heilbrigdi eda heilsu ekki
adeins sem pad ad vera laus vid sjikdéma heldur lika sem almenna vellidan.
Adilar sem tengjast heilbrigdispjénustu eru einstaklingar, opinberir adilar og
tyrirtaeki. Tengsl heilbrigdispjonustunnar vid mannréttindi og samhjélp eru
mikil, auk pess sem sidfradileg dlitaefni eru morg. Eftirspurn eftir heilbrigdi
eda heilsu leidir af sér eftirspurn eftir heilbrigdispjénustu. Frambod felst i
ad uppfylla pd eftirspurn, einkum af hdlfu hins opinbera. Med heilbrigdis-
pjénustu er dtt vid allan heilbrigdisgeirann, hvort sem er innan spitala eda
heilsugaslustddva, lyffamedferd eda forvarnir. Hagkvemni sterdarinnar er
mikil innan heilbrigdispjénustunnar og 4hrif leknisfredilegra fagstétta vid
stjornun mikil. Kostnadur vid heilbrigdispjénustu er mikill og almennt er
talid ad adgangur ad henni purfi ad vera almennur.

Heilsuhagfradi felst m.a. i fjarhagslegu mati 4 kostum, adgerdum eda
leidum, par sem 4kvordun sem val milli kosta er undirbiin. I faraldsfradi
er fjallad um dreifingu, tidni og dhettu vardandi sjukdéma og st fredi-
grein tengist heilsuhagfradi ndid. Grunnspurningar hagfredinnar, um hvad
skuli framleitt, { hvada magni, hvernig og fyrir hvern, eiga vel vid innan heil-
brigdispjonustunnar. Pess er almennt krafist ad heilsugesla sé 6dyr, drangurs-
rik og hagkvaem og ad sannvirdi fist fyrir pau verdmeti sem varid er til
hennar og ad jafnradi gildi { adgangi og i nytingu 4 henni. Framleidslupattir
eru takmarkadir innan heilsuhagfredinnar eins og annars stadar { hagkerfinu.

! Timarit um vidskipti- og efnahagsmal 1. tbl. 1. 4rg. 2003.
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Hin miklu atgjold til heilbrigdismdla hafa leitt til sifellt betri likana til ad Iysa
adgerdum, taka tillit til fjérhagsstddu og undirbda dkvardanir.
Margvisleg dlitamél vakna vid mat 4 adgerdum { heilbrigdispjonustu eins
og eftirfarandi spurningar:
o A f6lk ad fara { leknisskodun reglubundid einu sinni 4 4ri eins og bif-
reidar sem eru til deemis sendar { skodun 4 um tveggja dra fresti?
e A ad athuga bl63prysting i hvert skipti sem folk kemur inn 4 heilsu-
gaslustod?
* /Atti nyjasta tekid alltaf ad vera til 4 spitolum?
o A alltaf ad gefa nyjasta og dyrasta lyfig?

Pessum spurningum og fleiri verdur ad svara og meta gildi peirra. {
heilbrigdisgeiranum er m.a. fjallad um lif einstaklinga, auknar lifslikur,
heilbrigdi, medferd peirra og dauda. Arangur i heilbrigdispjénustu er m.a.
meldur i lengri liftima en ddur. Forgangsrodun er par mikilveg vegna
kostnadar. Vegna mikilla opinberra umsvifa { heilbrigdiskerfinu er forgangs-
rodunin oftast 4 dbyrgd stjornmdlamanna, p.e. kjorinna fulltrda almenn-
ings. Fyrir fagstéttir { heilbrigdisvisindum, eins og lekna, er oft erfitt ad
gera upp 4 milli leida vegna skyldu peirra gagnvart 6llum sjuklingum. Pess
vegna er heilsuhagfredin mikilvegt hjilparteki vid dkvardanatdku i heil-
brigdisgeiranum. Gzdi { heilbrigdispjénustu sndast oft um lif eda dauda ein-
staklinga enda er mikid lagt upp Gr gedum og gedastjérnun innan heilsu-
hagfredinnar.

Degar hagrent mat er gert innan heilbrigdispjénustunnar er hegt ad mida
vid eftirfarandi tiu atridi:

o I fyrsta lagi parf ad skilgreina spurningarnar vel.

o [ 63ru lagi parf ad hafa gédar lysingar 4 peim kostum sem til greina
koma.

o [ pridja lagi ztti ekki ad gera adgerdir sem hafa reynst drangurslausar.

o 1 6rda lagi pyrfti ad skilgreina og afla upplysinga um allan kostnad og
allar afleidingar vid hvern einstakan méguleika.

o [ fimmta lagi tti ad nota sambaerilega mzlikvarda vid allar einingar.

o [ sj6tea lagi ber ad leggja traverdugt mat 4 kostnad og afleidingar.

o [ sjounda lagi parf ad nota sambzerileg timabil vid samanburd.

e [ 4ttunda lagi er naudsynlegt ad skoda jadarahrif, p.e. dhrif 4 kostnad
og afleidingar ef batt er vid einni einingu.
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* I niunda lagi parf ad taka tillit til vissu.
* I tiunda lagi er wskilegt ad hafa sem flesta patti sem varda notendur
inni { greiningunni.

Detta er nokkurs konar gétlisti vardandi vinnubrégd innan heilsuhagfraed-
innar. Nidurstddur tr hagfredilegu mati eru oft syndar i st6dludu formi og
oft er likindareikningi beitt vid mat { heilbrigdispjénustu. Pad er algengt ad
syna hvada kostnad adgerdir hafa { for med sér 4 hvert vidbétarlifir sjiklings.
Petta kemur t.d. ad gagni vid stjorn 4 opinberri heilbrigdispjénustu og 4 lyfja-
markadi. Greining innan heilsuhagfredinnar getur einnig komid ad gagni
vid stjérnun 4 spitdlum, { stjornmalaumradu, vid umbzetur 4 fjarhagsdzetlun
innan stofnunar, vid breytingar 4 greidslukerfi fyrir heilbrigdispjénustu, vid
dkvordun um fyrirkomulag kostnadarpdcttoku, vid ad auka samkeppni {
heilsugeslunni, m.a. med einkaframkvaemd eda einkavadingu, vid ad endur-
skoda lekningaadferdir og vid honnun 4 eftirlitskerfi.

Hagt er draga saman eftirfarandi spurningar innan heilbrigdisgeirans par
sem heilsuhagfredin kemur ad gagni vid leit ad svorum:

* Eru hinar takmérkudu audlindir, svo sem fjirmagn og vinnuafl, nyttar
4 sem bestan hdte?

* Er mégulegum leidum lyst 4 sambearilegan hdtt?

* Hvers vegna er einn mdguleiki valinn frekar en annar?

* Er allur kostnadur metinn, t.d. fjirmagnskostnadur?

* Er kostnadur umfram bein ttgjold reiknadur inn i demid, p.e.a.s. er
btid ad meta férnarkostnad vid pad ad nyta tima, svedi og moguleika
4 annan hdtt en gert er?

* Er tekid tillit til kostnadar sem adgerd hefur { f6r med sér utan hins
hefdbundna vinnusvedis?

* Er buid ad taka cillit til kostnadar annarra adila, hvort sem pad eru
sjuklingar, opinberir adilar eda fyrirtaeki?

* Er buaid ad leggja mat ¢ mismunandi kosti med urtakstilraunum eda
med sambearilegum hactti?

* Eru tl 4detlanir um ad framfylgja og skoda drangur af nyjum
adgerdum?

* Hvad vinnst vid ad auka pjénustu og stekka einingar sem unnid er i og
hvada vidbétarkostnad og dvinning hefur pad { for med sér?

* Hverja snertir pad ef dregid er ur pjénustu og hversu mikid myndu
kostnadur og dbati minnka?
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* Hefur timabundin minnkun 4 pjénustu sjdlfkrafa { fr med sér sparnad
eda parf ad fylgja henni eftir med sérstokum adgerdum eins og lokun
4 deildum?

* Hvada forsendur eru gefnar vardandi bjartsyni eda svartsyni um moégu-
lega nidurstddu og myndu rddgjofin eda datlunin breytast ef per for-
sendur breyttust?

* Hvad myndi kosta ad minnka évissu sem fylgir adgerd?

* Er hugsanlegt ad med tiltolulega litlum kostnadi vid ad afla upplysinga
sé hegt ad minnka dvissu verulega?

Heilsufar er hdd ymsu 60ru en sjikdémum og heilsugaslu. Aldur er
veigamikill pattur i heilsufari en heilsufar fer einnig eftir efnahag og trygg-
ingum. Pad sem gerir heilsuhagfredina ad mikilvegu verkferi innan heil-
brigdispjénustunnar er m.a. pad ad mismunandi adgerdir geta leitt til somu
nidurstddu; adgerdir hafa dlikan kostnad i fér med sér og lekningatimi
getur einnig verid misjafn eftir adgerdum. Innan leknisfredinnar er lagt
leeknisfredilegt mat 4 adferdir eda leidir innan heilsugeslunnar en pad er
hagfraedinnar ad meta per leidir, m.a. Gt frd fjirhagslegum sjénarmidum.

Hlutur heilbrigdismala i hagkerfinu

Heilbrigdispjonusta skiptir verulegu madli { islensku hagkerfi, fyrir opin-
bera adila, fyrirteki og einstaklinga. Pannig er talid ad einstaklingar verji
3,9% dtgjalda sinna { heilbrigdismal. Pau skiptast jafnt milli heilsugaslu
annars vegar og lyfja og lekningavara hins vegar. Petta er svipad og eytt er
til kjot- og fiskkaupa.

Arid 1945 voru opinber trtgjold til heilbrigdisméla sem hlutdeild af lands-
framleidslu 1,7% en urdu haest 7,4% arid 1988 en voru 4rid 1998 6,9%.
Hlutdeildin hafdi pannig fjérfaldast 4 pessum rimu fimmtiu drum. Opin-
ber ttgjold féru 4 pessum tima ar 15% landsframleidslunnar { 38%. Lang-
mestur hluti dtgjalda til heilbrigdisméla hérlendis eru opinber ttgjold, eda
um 85%.

Arid 1980 voru 4rsverkin hjd hinu opinbera 4 heilbrigdisstofnunum 5.300
en 4rid 1996 voru pau ordin 7.600, sem er 43% aukning 4 16 drum og er
pad um 2,3% aukning 4 4ri sem er meira en tvofold drleg fjolgun pjédar-
innar 4 pessum tima, sem var 1%. Arsverkum hjd hinu opinbera fjolgadi
Gr 17 pasundum i 25 pisund 4 pessum tima og hlutdeild hins opinbera 4
vinnumarkadi fér ar 15,7% i 19,8%. Mikilvegi markvissrar starfsmanna-
stefnu hefur pvi edlilega vaxid verulega innan heilbrigdisgeirans. [ t6flu 1 sést
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samanburdur 4 milli Landspitala — hdskdlasjakrahdss og nokkurra af sterstu
fyrirtzkjum landsins 4rid 2001.

1160 af

Landspitali — islenskum .
héskolasjitkrahis rekstrar. | Athugasemdir

einingum
Fjoldi Nest kemur Baugur med 3.656 drsverk og sidan
drsverka 3.883 l.seti | Flugleidir med 2.487 drsverk.
Velta { mill- A undan eru eftirtalin fyrirtaeki og er velta peirra {
jonum kr. milljordum { sviga: SIF (61), SH (55), Baugur (42),

22.198 9. sati Flugleidir (38), Islandsbanki (35), Landsbankinn (31),
Alcan 4 Islandi (27) og Bunadarbankinn (22).

Laun {
milljénum kr. | 12.399 I.seti | Nast koma Flugleidir med 8.336 milljénir k. { laun.

Tafla 1: Landspitali — hdskdlasjikrabiis i samanburdi vid fyrirteki hérlendis.

Eins og sést { toflu 1 ber Landspitali — hdskélasjikrahts ad mérgu leyti
hofud og herdar yfir adrar rekstrareiningar hérlendis. Spitalinn er med flest
drsverk og heastar launagreidslur og veltan er mjég mikil. Opinber framlog
til sjikrahtsa, sem er langdyrasti pattur heilbrigdispjonustunnar, byggijast
{ meginatridum 4 fostum fjarlsgum. I nédgrannalondunum f4 heilbrigdis-
stofnanir greitt 4 grundvelli kostnadargreiningar sjikdémstilvika samhlida
fostum fjarlogum. Fjarmoégnun med fostum og breytilegum fjdrveitingum
og pjénustusamningum hefur margvislega kosti umfram kerfi sem byggist
ner eingdngu 4 fostum fjdrlogum.

Stada heilbrigdismaéla 4 Islandi i samanburdi vid 6nnur l6nd

Stada heilbrigdispjénustu er ekki adeins misjéfn milli landa heldur einnig
innan einstakra landa. Sumt er erfitt ad bera saman, m.a. vegna 6likra mel-
ingaradferda og pettir eins og mismunandi aldurssamsetning ibda skipta
miklu mdli. A t6flu 2 sést samanburdur 4 nokkrum stzrdum innan Nordur-
landanna fyrir 4rid 1999.

Ymislegt athyglisvert kemur fram i t6flu 2. Félksfislgun 4 Islandi er
langtum meiri en 4 6drum Nordurlondum. Fedingar- og ddnartidni hefur
b6 leekkad hérlendis undanfarna dratugi, m.a. vegna minni ungbarnadauda
en 4dur og aukinna atvinnutakifera kvenna. Ventanlegur lifaldur er svip-
adur 4 Nordurlsndunum en barnadaudi er mjog ligur 4 Islandi en hir
Danmorku. Hlutfall peirra sem ekki reykja er ekki 6likt milli landanna en
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Dan- Finn- fsland Nor- Svi-
mérk | land | %" | egur | pjéd
Nittaruleg fjslgun 4 hverja 1.000 ibta 1,4 1,6 7,9 3,2 -0,7
Veantanlegur lifaldur vid fedingu 76,4 77,4 79,5 78,4 79,5
Barnadaudi, p.e. born ddin innan eins 4rs fyrir 5,6 3,6 2,4 3,9 3,4
hverjar 1.000 fedingar
Hlutfall 16 4ra og eldri sem ekki reykja 65 77 75 67 81
Afengisneysla i litrum af 100% vinanda hji 11,6 8,7 5,9 5,5 6,1
16 4ra og eldri
Fjoldi nyrra krabbameinssjiklinga 4 hverja 3,4 2,5 2,8 2,8 2,7
1.000 ibta
Medallegudagar 4 sjikrahsi (allir sjikdémar) 5,6 4,5 6,3 6 5,5
Fjoldi ttskrifadra af sjukrahusi eftir hjartadfall 204 239 202 212 313
(og medallegudagar) 6,7) | (8,3) | (10,7) 7.7) | (67)
Sjalfsmord 4 hverja 10.000 ibtia 24,7 38,3 20,8 17,8 20,1
Starfsfélk { fullu starfi { heilbrigdispjénustu fyrir 1,9 2,6 1,6 2,3 2,3
hverja 100 pasund ibta

Tafla 2: Samanburdur milli Nordurlanda fyrir 1999 d nokkrum pdreum i heilbrigdis-
geiranum.

Danmérk sker sig ir med mikilli dfengisneyslu. Tidni krabbameins er svipud
{ Iondunum fyrir utan Danmérku. Island er med flesta legudaga 4 sjtkra-
hsi og par er mikill munur 4 Islandi og Finnlandi. Svipjéd sker sig tr hvad
hjartadfoll vardar en legudagar vegna peirra eru langflestir hérlendis. Finn-
land er med heestu tidni sjdlfsmorda. Fjoldi starfsmanna { heilbrigdispjénustu
er mjog misjafn og eru hlutfallslega festir starfandi hérlendis en mun fleiri
i Finnlandi en hér.

Dan- Finn- fsland Nor- Svi-
mérk land sian egur pjod
Gtgjéld til heilbrigdismala sem hlutfall af 8,5 6,9 8,7 8,5 7,9
landsframleidslu (A)
Aldurshlutfall (yfir 65 4ra/20 til 64 4ra) (B) 24,3 21,4 20,3 26,7 30,1
Aldursleidrétt hlutdeild degjalda (A/B) 0,35 0,32 0,43 0,32 0,26

Tafla 3: Utgjﬁld til heilbrigdismdla 4 Nordurlondum, aldurshlutfall og titgjild ad teknu
tilliti til ﬂldurﬁﬂm:emingﬂn

[ t6flu 3 eru synd ttgjold til heilbrigdismala 4 Nordurlondum fyrir 4rid
1999 sem hlutfall af landsframleidslu. Par sést ad hlutfallid er haest hérlendis,
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eda 8,7%. Pad er legst i Finnlandi, 6,9%. Mikilvagt er ad skoda aldurs-
samsetningu pjédarinnar par sem almennt er talid ad heilbrigdisttgjold séu
heerri eftir pvi sem fleiri eldri borgarar eru vegna pess ad peir purfa meiri
umoénnun en yngra félk. Aldurssamsetning pjédanna 4 Nordurlondum er
6lik. Pad eru fleiri eldri borgarar { Svipj6d og Noregi en annars stadar. Til
ad skyra petta er reiknad aldurshlutfall, p.e. fj6ldi eldri borgara yfir 65 4ra
deilt med fjolda peirra sem eru 20 til 64 dra. Sd studull, sem er syndur {
toflu 3, lysir hvad margir eldri borgarar eru 4 hverja 100 einstaklinga 4 hefd-
bundnum vinnuferum aldri, p.e. frd 20 til 64 dra. I Svipjéd eru peir 30,1
talsins en adeins 20,3 hérlendis. Med pvi ad deila hlutfalli eldra félks, sem
er pvi haerra sem pjédin er eldri, i Grgjold til heilbrigdismdla sem hlutdeild
af landsframleidslu fest betri mynd af atgjoldum og med pvi er tekid tillic
til mismunandi aldurssamsetningar. Slik aldursleidréct hlutdeild ttgjalda er
i nedstu linu i t6flu 3. [sland, sem ver mestu til heilbrigdisméla sem hlutfalli
af landsframleidslu, ver tiltolulega enn meira en adrar Nordurlandapjédir
vegna pess ad hér eru hlutfallslega mun ferri eldri borgarar en annars stadar
4 Nordurlondum. Pegar tekid er tillit til pess ad hlutfallslega eru flestir eldri
borgarar eru i Svipjod eru trgjold Svia tiltdlulega litil i samanburdi vid
ndgrannapjédirnar. Muninn 4 utgjoldum Noregs og Finnlands ma liklega
skyra ad stérum hluta med pvi ad { Noregi eru hlutfallslega mun fleiri eldri
borgarar en { Finnlandi.

Matsadferdir innan heilsuhagfredinnar
Pegar rett er um hagfradilegt mat innan heilsugeslunnar eru einkum
eftirfarandi fj6rar leidir farnar:

* Dad er { fyrsta lagi greining 4 ldgmarkskostnadi (e: cost-minimization
analysis) sem er samanburdur 4 verdi adgerda dn pess ad mat sé lagt 4
afleidingar peirra.

o [ 63ru lagi er pad greining 4 kostnadi og drangri, eda kostnadardrang-
ursgreining (e: cost-effectiveness analysis) eda kostnadar-/virknigrein-
ing, par sem liffredilegar einingar, t.d. vidbétarlifir, eru lagdar til
grundvallar. Demi um kostnadardrangursgreiningu er ad skoda vid-
bétarliftima 4 hverja eydda krénu, eins og pegar barist er gegn infla-
ensu og drangurinn sidan maldur { fekkun veikindadaga.

o [ pridja lagi er pad greining 4 kostnadi og nytjum, eda kostnadarnytja-
greining (e: cost-utility analysis), sem felst { samanburdi 4 peim nytjum
sem adgerdir hafa { for med sér. [ kostnadarnytjagreiningu felst ad
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afleidingarnar eru metnar fyrir einstaklinginn eda samfélagid i heild
sem nytjar. Hér geta adstzdur verid mjog Slikar. Sem deemi m4d nefna
eineggja tvibura; annar er mdlari en hinn pydandi og bddir handleggs-
brotna. P4 er augljést ad afleidingar pessa slyss eru mjog mismunandi.
Malarinn getur ekkert unnid en petta hefur sdralitil dhrif 4 vinnu
pydandans og hann getur jafnvel stundad vinnu eins og 4dur. Kostur
kostnadarnytjagreiningar nytist m.a. vid samanburd 4 margpzttum og
6likum nidurst6dum af adferdum. Vid kostnadardrangursgreiningu og
kostnadarnytjagreiningu er m.a. unnid med hlutféll, t.d. afurdir deilt
med adféngum.

o 1 fj6rda lagi er pad greining 4 kostnadi og dbata, eda kostnadaribata-
greining (e: cost-benefit analysis), par sem hagraent mat er lagt 4 alla
peetti, m.a. ytri dhrif. Kostnadarbatagreiningin er notud vida. I kostn-
adardbatagreiningunni er lagt fjirhagslegt mat 4 allar afleidingar til
tekjuauka og dreginn frd allur kostnadur sem vidkomandi adgerd hefur
i for med sér. Pad liggur sjaldnast { augum uppi hvernig bera eigi saman
afleidingar. Mjog algeng melieining innan heilsuhagfredinnar er ad
meta hve mérg dr batast vid liftima sjuklings (e: Quality-adjuste life
years, QALY). Pad er mikilvegt { pessu sambandi ad gdi vidbérarlif-
dra séu metin par sem litid gagn er ad pvi ad lengja 1ifid { sifelldum
kvolum. Abatinn er 4vinningur maldur { peningum 4 tilteknu 4ri t.
Sidan er metinn kostnadur 4 dri t og er afvaxtad med reikningsvoxtum
yhir allt timabilid. Med pessum hatti fest hinn hagreni dvinningur
af einstokum adgerdum. Ef fjirmagn er takmarkad fast forgangsr6d
adgerda med pessari adferd. Haegt er ad taka demi af einstaklingi sem
4 ad medaltali fimmtiu dr eftir 6lifud en sidan veikist hann og sjik-
démurinn getur leitt til pess ad @vi hans styttist um tuttugu dr. Pd er
ventanlegur liftimi adeins prjdtiu 4r en med tilteknum laeknisfredi-
legum adgerdum veri hagt ad lengja hann { prjitiu og fimm 4r. P4
er kostnadurinn vid pessar adferdir borinn saman. Annad demi um
kostnadardbatagreiningu er samanburdur 4 sjukrahtismedferd eda med-
ferd heima vegna silrans sjikdéms. [ pvi tilvikinu er seinni leidin betri.
Hun er dyrari en drangursrikari vegna pess ad sjaklingarnir geta betur
stundad vinnu. Vinnutekjurnar koma p4 inn { greininguna sem 4bati
sem ekki er til ad dreifa vid sjikrahtsdvolina.

Ytri dhrif koma t.d. fram { heilsugeslu 4 pann hétt ad einstaklingur er
reidubdinn ad greida fyrir ad adrir séu bélusettir til pess ad minni likur séu 4
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pvi ad hann smitist. Petta er demi um hvernig tiltekinn pdccur { heilsugeslu
hefur { for med sér vaxandi greidsluvilja hjd 6drum en peim sem heilsugaslan
beinist ad hverju sinni. Upplysingar um heilsufar geta verid verdmetar fyrir
sjukling og tryggingafélog. Hagt er ad spyrja artak pjédarinnar i skodana-
konnun hve mikid félk myndi vilja borga { herri skottum fyrir nyjar adgerdir
i heilsugeslu til vidbétar pvi sem fyrir er. Petta er ein adferda til ad leggja
mat 4 fyrirhugadar breytingar innan heilbrigdispjénustunnar. Med pvi ad
vinna ur pessum upplysingum fast heildarvilji til ad greida kostnad vid vid-
komandi adgerd.

Eftirfarandi einfalt deemi synir hvernig slikt mat fer fram innan heilsu-
hagfredinnar: Arni og Bjarni eru i sambarilegum st6rfum. Bjarni vinnur
sér inn 100.000 kr. minna en Arni 4 4ri en daudsfoll eru einu fleiri 4
hver pusund st6rf { vinnunni hj4 Arna. P4 er hvert mannslif metid 4 100
milljénir eda 100.000 kr. margfaldad med 1.000. Tryggingaféldg vinna oft
Gt frd pessari adferdafredi, t.d. vid lif- og slysatryggingar. Fjirhagslegt mat
manna { starfi kemur lika mjog oft fram pegar menn slasast eda ef peir verda
oryrkjar. Annad demi er um oryggisbiinad i bil. Gefid er ad banaslysum
faekki ar tiu { fimm fyrir hver 100 ptsund manns ef pessi 6ryggisbinadur
er settur {. Ef folk er reidubuid ad greida 6.000 kr. fyrir banadinn pydir pad
ad 100 pusund manns myndu greida samkvemt pessu 600 milljénir kréna
og spara med pvi fimm mannslif. Pad pydir ad hvert mannslif er metid 4
120 milljénir kréna. Upplysingar innan heilbrigdisgeirans eru vidkvemar
og umredan um hvernig persénuvernd er hdttad hefur verid mikil hérlendis
i tengslum vid midleegan gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi. Slik umreda fer
einnig fram { umhverfi heilsuhagfraedinnar.

Lokaord

[ umfislluninni hér ad framan kemur fram ad heilsuhagfradin er sér-
grein innan hagfraedinnar par sem hagt er ad beita hefdbundnum likénum
til skyringar pétt svidid sem markast af lifi og dauda sé oft ad ymsu leyti
6like pvi sem menn eiga ad venjast innan hagfredinnar. Heilbrigdispjénusta
er stér pdttur og vaxandi i hagkerfi okkar og mikid vinnuafl og fjirmagn
er bundid i henni sem undirstrikar mikilvegi skipulagdra vinnubragda vid
skyringar og dztlanagerd. Stada [slands { alpj6dlegu samhengi er mjog g6d
4 moérgum svidum heilbrigdispjénustunnar en miklu fjirmagni er varid til
hennar { alpjédlegum samanburdi. Matsadferdir, sem hafa verid notadar
med gédum drangri 4 6drum svidum, henta vel innan heilbrigdisgeirans.
Innan heilsuhagfredinnar hafa verid gerdar margvislegar athuganir sem
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eru dhugaverdar, m.a. vegna pess ad samberilegar tttektir getu vel dtt vid
islenskar adstzdur.

Akvardanataka um skipulag i heilbrigdismalum hérlendis er ad lang-
mestu leyti 4 forredi opinberra adila. Samstarf framkvaemdavaldsins og
heilbrigdisstétta vid stefnumétun hefur oft verid broséee. Adferdir heilsuhag-
freedinnar getu studlad ad meiri pekkingu um heilbrigdismal og audveldad
dkvardanatdku byggda 4 hagrenu mati 4 kostum. Kostnadur vid heilbrigdis-
mél er umtalsverdur hérlendis. Matsadferdir innan heilsuhagfredinnar eru
oflug teki sem er ekki enn nagjanlega beitt hérlendis. Endurskipulagn-
ing 4 fjirmdgnunarkerfi 4 spitolum er vanleg leid til ad nd betur utan um
kostnad 4 peim petti heilsugaslunnar. Meiri rannséknir { samanburdi milli
landa 4 einstokum svidum heilbrigdismala veru mjog gagnlegar fyrir frek-
ari umradu.

Heilbrigdismadl hafa verid mikid til umfjéllunar 4 alpjédlegum vettvangi
og fjolmargar pj6dir vinna ad stefnumérkun 4 pessu svidi. [slendingar vinna
einnig eftir dkvedinni dztlun i heilbrigdismélum. Heilsuhagfradin er mikil-
vaegt teki { framtidinni { umfjollun um heilbrigdismal en aukin menntun 4
pvi svidi er forsenda hennar.
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Petta er allt verkfreedingum ad pakka'

Pad eru par verklegu framkvaemdir sem studla ad verslun sem gera pjéd-
félag manna lifveenlegt. Rémariki til forna einkenndist af mikilli verslun,
gédum vegum, adgengilegum héfnum og afkastamiklum vatnsleidslum.
Sum pessara mannvirkja eru nothef enn pann dag i dag pétt pau séu ad
stofni til meira en 2.000 dra gémul.

Verkpekking kom fyrst med verkfradingum

A Tslandi urdu engar umtalsverdar verklegar framkvaemdir fyrr en 4
tuttugustu 6ld. Menn pekktu pé verkferi, handverk og vegakerfi frd Kaup-
mannahofn en hér voru hvorki til vegir né hafnir fyrr en mérgum 6ldum
eftir ad slikt vard almenningseign i ndgrannaléndunum.

Verkfraedingar hafa lyft grettistaki 4 fslandi og miklu meira en félk
almennt 4ttar sig 4. Almennilegar hafnir urdu ekki til fyrr en verkfredingar
téku forustuna og pad sama 4 vid um virkjanir og vegi. Pad var ekki augljost
i upphafi hvar Reykjavikurhofn etti helst ad vera. Hugmyndir voru uppi um
ad han yrdi i Tjorninni eda par sem nd er Austurvollur. Einar Benedikts-
son skald vildi ad héfnin yrdi byggd i Skerjafirdi. Pad var norskur verkfred-
ingur, Gabriel Smith, sem fyrstur lagdi til niverandi hafnarstedi gomlu
hafnarinnar. Verkfredingar hafa allar gotur sidan rddid mestu um préun
Reykjavikurhafnar.

Verkfredingum hefur pé ekki verid pakkad neitt sérstaklega fyrir allar
per verklegu framfarir sem ma rekja beint til peirra starfa. Ekki veit hof-
undur hvort verkfredingar eru hégvarari en adrar menntastéttir en pé eru
margir verkfredingar sem flika ekki verkum sinum. Slike ldtleysi hefur verid
dberandi i préun Reykjavikurhafnar.

Pad hefur alltaf purft frumkvodla

Knud Zimsen, hinn mikli framfaramadur og borgarstjéri, var verk-
freedingur og pad setti svip sinn 4 stjérnartima hans. Pad sama gilti um
Jén Porldksson, sem var einnig borgarstjéri og verkfredingur. Tveir adrir

! Hafnarbladid 4. tbl. 9. drg. 2003.
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verkfredingar hafa gegnt borgarstjérastodu { Reykjavik, peir Egill Skali Ingi-
bergsson og Pérélfur Arnason.

Reykjavikurhofn er eitt glasilegasta fyrirteki eda stofnun landsmanna,
natimaleg og hagkvem. Pad er enginn vandradagangur i kringum héfn-
ina eins og oft er um opinber fyrirteki. En slikt gerist ekki af sjalfu sér. Pad
purfti frumkvadi manna, m.a. med menntun 4 svidi verkfradi, til ad leysa
pau vandamal sem 6blid ndttira olli okkur. Reykjavikurhéfn hefur alla tid
verid rekin 4 faglegum forsendum, verkfredilegum og flutningafredilegum.
St leid hefur reynst farsel fyrir hofnina og alla landsmenn.
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Vidskiptatengsl Islands og Frakklands'

Samskipti Islands og Frakklands eru gomul en ekki sérstaklega mikil eda
ndin. A pjédveldistimanum, frd 900 til teplega 1300, voru nokkur sam-
skipti vid Frakkland pétt pau veru mun meiri vid énnur ndgrannalond.
Semundur frédi er sagdur hafa lert { Svartaskéla { Paris. A pessum tima
hafdi stérveldid Frakkland ekki mikla hagsmuni hér { Nordurhéfum.

Konungssambandi okkar vid Nordmenn lauk tiltslulega fljétt og hid
danska vald t6k vid hérlendis 4rid 1382 pegar Olafur, sonur Hikonar
Noregskonungs og Margrétar Danadrottningar, var hylltur 4 Alpingi. Pvi
sambandi lauk ekki fyrr en 4rid 1944. Samskiptin vid Dani voru mikil en
audvitad skipti fitek nylenda Dana Frakka ekki nokkru méli. Pjédveldid
einkenndist af verslun vid ndgrannaléndin og var Frakkland vitaskuld
hluti peirra. Vikingadrdsir 4 fronsk svadi voru algengar fyrir 4rid 1000,
einkum { Normandi. Islenskir vikingar téku pdtt { morgum herforum 4
per sl6dir.

Fyrstu fronsku 4hrifin i vidskiptum hérlendis

Utlendingar stundudu hér alltaf nokkra verslun og voru Frakkar einnig
i peirra hépi. Fronsk dhrif komu ekki skyrt fram fyrr en 4 nitjdndu 6ld og
kemur par margt til. Danir st6du vid hlid Frakka { Napéleonsstyrjoldunum
og guldu pess dyru verdi. Peir misstu Noreg til Svipjédar og Kaupmanna-
hofn vard fyrir sprengjum af hendi breska flotans 4rid 1807. Eftir Napdleons-
stridin var mjog sorfid ad Donum og peir héfdu ekki mikid bolmagn 4
alpjédavettvangi. Frakkar féru smétt og smdtt ad syna landinu dhuga. Heim-
s6kn Jéromes Nap6leons prins, brédursonar Napoéleons I Bonaparte og
freenda Nap6leons 111, 4rid 1856 er demi um aukinn dhuga Frakka 4 [slandi.
Frakkar voru um midja nitjdndu 6ld farnir ad szkja 4 [slandsmid i miklu
meira meli en 40ur.

Pad er merkilegt ad hugsa til pess ad Frakkar komu fram med réttaekar
hugmyndir til atvinnuskopunar hérlendis 4 undan 6drum. Pannig vildu
Frakkar reisa mikla adstddu { Dyrafirdi par sem peir getu m.a. haft 6rugga

! Erindi um vidskiptatengsl Tslands og Frakklands 4 radstefnu Fransk-islenska verslunarrddsins
og Vidskipta- og hagfradideildar Hiskéla [slands 30. jandar 2004.
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vetursetu fyrir skip sin. Heimsékn prinsins ber ad skoda i pvi samhengi.
Pessar hugmyndir hefdu hleypt miklu lifi { atvinnulif landsmanna. Ekkert
vard pé af pessu.

Fri Frakklandi komu breytingarnar. I kjolfar stjérnarbyltingarinnar
miklu 4rid 1789 breiddust Gt nyjar hugmyndir um heiminn um leid og bylt-
ingin téknadi endalok 4 valdi konunga og adals og hafdi i for med sér upp-
gang borga og borgarastéttar. Ameriska byltingin, sem var reyndar gerd 4
undan peirri fronsku eda drid 1776, markadi lika nyrri hugsun braut dsamt
atvinnubyltingunni sem félst i hagnytingu gufuaflsins. Pessi atvinnuhdtta-
og stjornmadlabylting sem vard { Evrépu og Ameriku 4 drunum frd 1770 til
1815, m.a. med valdatima Napdleons I, er einstaklega réttaeke timabil { sogu
mannsins en petta voru einungis rim fjérutiu 4r.

Pétt margar af breytingunum hafi komid frd Frakklandi barst pessi
hugsun ekki til Tslands fyrr en i byrjun tuttugustu aldarinnar. Seinni bylt-
ingar { Frakklandi, eins og febrdarbyltingin 4rid 1848, sendu frjalsradis-
strauma til Nordur-Evrépu en ekki urdu miklar breytingar hérlendis.

Fronsk dhrif 4 nitjandu 61d

Pad verdur ekki séd ad nitjindu aldar menn okkar hafi sétt mikid til
Frakklands og er pad midur pvi par var margt ad gerast. Menningarleg dhrif
Frakka 4 4tjdindu og nitjdndu 6ld voru mikil um allan heim 4 svidi heim-
speki, lista og visinda. I tengslum vid [sland m4 nefna Jules Verne og bék
hans um ferdina ad midju jardar eda Leyndardémar Snafellsjokuls: for i idur
jardar eins og vid kéllum békina. [slendingurinn Hans Bjelke tr peirri bok
er pekkt nafn { Frakklandi.

Frakkar voru hér med mérg skip 4 nitjdndu 6ld og { byrjun tuttugustu
aldar. Skutusldin, sem kollud var svo, einkenndist af dtgerd skipa sem menn
h6fdu einkum sé3 hji Frokkum. [slandssiglingar franskra sjmanna eru vel
pekktar i [slandssogunni og peirri fronsku. Margar minjar eru um pessa
ttgerd Frakka hér vid land og reistu Frakkar margar byggingar sem pjon-
udu peim 4 seinni hluta pessa timabils, m.a. sjukrahds 4 Faskradsfirdi og
Reykjavik. Petta voru samt ekki mikil vidskipti pegar pau eru skodud sem
hlutfall af heildarvidskiptum vid 6nnur lond en Frakkar voru alltaf { miklu
4liti hérlendis.

Menn lerdu lika af pessum samskiptum og fraeg er bryning Einars
Benediktssonar skalds pegar hann kvedur { Islandslj6di sinu:
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Dii byrd vid lagarband,-

bjargarlaus vid fragu fiskisvidin,
fangasmdr, pott komizt verdi d midin,
en gefur eigi

d gédum degi,

gjdlpi ser vid land.

Vissirdu, hvad Frakkinn fékk til hlutar?
Fleytan er of smd, sd guli er utar.
Hue skal lengi

dorga, drengir,

dddlaus upp” vid sand?

Parna var Einar, sem var mesti frumkvodull okkar Islendinga i atvinnu-
mélum, ad reyna ad fd landsmenn til ad nyta sér hina nyju teekni med steerri
skipum en samfélag fyrri tima greip ekki pessar hugmyndir fyrr en longu
seinna. Pad er merkilegt ad st atvinnuhdttabylting sem vard i Evrépu upp
Gr midri 4tjandu 6ld verdur ekki 4 Islandi fyrr en eitt hundrad og fimmtiu
drum seinna eda um aldamétin 1900. Hér var sannanlega dorgad dddlaust
uppi vid sand miklu lengur en purfti, dratugum lengur.

Franski baréninn

Merkilegur kafli { framfarahugsun hérlendis kom med franska baréninum
Gauldrec de Boilleau 4rid 1898. fslendingar minnast hans, bardénsins 2
Hvitdrvollum, fyrst og fremst sem pess manns sem Bardnsstigur { Reykjavik
er kenndur vid. Hann var hins vegar mikill hugsjénamadur, reisti 4 Hvitdr-
vollum i Borgarfirdi st6rba og hafdi margt 4 prjonunum. Hann vildi m.a.
safna fé og hefja hér mikinn atvinnurekstur { ttgerd og fiskvinnslu en til pess
purfti lagasetningu 4 Alpingi. Hann var i sambandi vid islenska rddamenn,
sem sumir studdu hann { pessu, en pegar 4 hélminn var komid var frumvarp
um pessar fyriretlanir fellt 4 Alpingi. P4 hrundi versldin fyrir baréninum
unga og hann framdi sjalfsmord { London skommu sidar. Ekki er ad efa ad
[slandssagan hefdi ordid 6nnur ef Frakkar hefdu fengid ad veita fjarmagni
hingad inn { stadnad atvinnulif en til pess kom ekki. Sidan pd hefur ekki
farid mikid fyrir frénskum dhuga { vidskiptum 4 [slandi.

Tengslin 4 tuttugustu 6ldinni
A tuttugustu 6ldinni hofum vid séte marge til Frakklands en ekki endilega

vidskipti, nema helst verslun med bila, eldsneyti, vin og ymsar teknivérur.
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Menningarleg tengsl hafa verid sterk en pé minni en vid adrar pjddir, eins
og Nordurlandapjédirnar, Bretland og Pyskaland. A seinni hluta tuttugustu
aldar snyst petta ad nokkru leyti vid, m.a. med aukinni menntun sem sétt
er til Frakklands. Einnig hafdi forsetatid fri Vigdisar Finnbogadéttur mikil
dhrif en hin hélt 2tid vel fram franskri menningu og tengslum vid Frakk-
land 4 forsetadrum sinum og reyndar eftir pad. St vinna er i reynd émetanleg
fyrir samskipti pjédanna. Ntna eru fronsk vin, ostar og kvikmyndir pekkt hér
4 landi og margvislegir franskir tiskustraumar berast um Island eins og um
onnur lond.

Samanburdur 4 hagtélum

Ef vid berum saman nokkrar hagsterdir fyrir [sland og Frakkland kemur
margt athyglisvert i [j6s. Frakkar eru vitaskuld miklu fjslmennari en vid, eda
nar tuttugu sinnum fleiri. Frakkar eru miklu eldri pj6d en Islendingar pvi
ad 16% Frakka eru yfir sextiu og fimm dra aldri en adeins um 11% Islend-
inga. Petta pydir ad gifurleg vandamal blasa vid Frokkum 1 lifeyriskerfinu.
Detta pydir lika élika markadshépa { 16ndunum tveimur, eins og sést m.a. 4
pvi ad hérlendis eru 23% ibua yngri en fimmtén dra. Um fjérdungur [slend-
inga er pannig bérn og unglingar. Petta hlutfall er nokkru minna { Frakk-
landi, eda 19%.

Bédar pjodirnar verja miklu til heilbrigdismadla, eda ramum 9% af lands-
framleidslu. Barnadaudi er oft tekinn sem merki um virkni heilbrigdiskerf-
isins og par hafa Islendingar yfirburdi yfir adrar pjédir. Hér er barnadaudi
einungis 2,7 af hverjum 1.000 fedingum en i Frakklandi er hann 4,6. Hér
ber ad athuga ad dstandid er alls ekki sleemt { Frakklandi en hérlendis er pad
afburdagott. Fleiri t6lur syna pennan mismun. Landsframleidsla 4 mann 4
jafnvirdiskvarda, p.e. 4 sambarilegu verdlagi, var 4 Islandi 28.800 dollarar
drid 2001 en pd voru Frakkar med 26.900 dollara 4 mann. Munurinn er ekki
mikill en petta dr var Island { 9. sti innan OECD en Frakkland { 16. sti.

Hagvoxtur hefur verid élikur i londunum sidustu tiu 4r. Hérlendis hefur
hagvéxturinn verid 3,2% 4 4dri a0 medaltali en einungis 1,9% i Frakklandi.
Pad er augljost ad ekki hefur gengid négu vel i fronsku hagkerfi undanfarin
ar. Petta sést lika 4 atvinnuleysinu, sem er 8,7% i Frakklandi en einungis
2,3% hér 4 landi. Petta er mikill munur. Eitt helsta vandamal Frakka er
atvinnuleysid og 6ldrun samfélagsins en hér eru pessi mél { mjog gédu lagi.

Athyglisvert er ad framlag fjarmélafyrirtakja, trygginga og skyldrar starf-
semi er miklu meira til landsframleidslunnar { Frakklandi en hér 4 landi.
Detta framlag er 50% herra { Frakklandi en hér. Petta segir okkur ad pad eru
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enn mikil séknarferi { fjarmdlaheiminum hér. Pad synir ad innrds franskra
fyrirtzkja 4 islenska markadinn getur verid peim hagsted. Hér er pldss.
Sémuleidis @ttu islensk fiarmélafyrirtaki ad beina sjonum sinum meira ad
Frakklandi. Frakkar eru medal helstu ttflytjenda véru og pjénustu i heim-
inum og eru ad morgu leyti med sterkara efnahagskerfi en ndgrannar peirra,
Djédverjar.

Utgjsld hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu er mun haerra
Frakklandi en 4 Islandi, eda 53%, sem er bysna hatt i alpjédlegum saman-
burdi. Samneyslan er pannig mikil { Frakklandi. Hér eru atgjoldin 43% af
landsframleidslu og hefur petta hlutfall heekkad mikid undanfarin 4r. Samt
erum vid enn vel undir flestum ndgrannapjédunum { pessum efnum.

Ef vid skodum mengun, eda utblastur koldioxids (CO,) 4 ibda, pd er
hin svipud { l6ndunum tveimur en athyglisvert er ad [slendingar menga
b6 heldur meira en Frakkar midad vid hofdatolu. Margir halda ad fsland sé
mengunarlaust land en pvi fer vids fjarri.

A innstreymi fjirmagns til beinna fjirfestinga { [6ndunum tveimur er
mikill munur. Petta hlutfall er 3% { Frakklandi en adeins 1,6% 4 Islandi.
Hér er pvi feitan golt ad fld. Verid velkomin fronsk fyrirtaeki og fiérfestid
hér! Hér er voxtur, uppgangur i hlutabréfavidskiptum og mikil tekiferi.
DPessi samanburdur synir ad islenska hagkerfid er sterkt { samanburdi vid pad
franska og miklir moguleikar eru 4 vidskiptasvidinu.

Innflutningur frd Frakklandi var lengst af innan vid 3% af heildarinn-
flutningi alla tuttugustu 6ldina og 6x adeins eftir strid. Utflutningur til
Frakklands var 1-3% af heildaratflutningi 4 tuttugustu 6ld og f6r upp { rim
8% en sidan dré aftur tr honum. Sidustu tvo 4rin, drin 2002 og 2003, hefur
inn- og utflutningurinn verid teplega 4% af heildarvidskiptunum, sem er
ekki mikid.

Samanburdur 4 innflutningi frd Bretlandi, Frakklandi og Pyskalandi sem
hlutfall af heildarinnflutningi til Islands synir ad Frakkland er 4berandi
smast { pessum hdp. Pad sama er uppi 4 teningnum pegar Gtflutningur til
Bretlands, Frakklands og Pyskalands sem hlutfall af heildaratflutningi fra
[slandi er skodadur. Frakkland er aftur dberandi smast { peim hép.

Samandregid er hagt ad segja ad vidskiptatengsl Islands og Frakklands
séu mjog gémul og merkileg saga fylgir peim en vidskiptin eru ekki og hafa
ekki verid mikil. Pau er haegt ad auka, m.a. vegna pess ad pessar pjédir geta
vel unnid saman. A vidskiptasvidinu er Frakkland vannytt audlind fyrir
[slendinga og [sland er vannytt audlind fyrir Frakka. Pad er gott pvi ad pad
er gaman ad vinna ad ndnara sambandi vid slikar adstzedur.
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»Stefna i malefnum haskéla“!

Nylega setti Agust Einarsson préfessor i Vidskipta- og hagfredideild fram
athyglisverdar tillsgur { méilefnum Haskéla Islands. Par sem ritstjéra
Skjaldar er annt um p4 stofnun gekk hann 4 fund préfessorsins til pess ad
forvitnast betur um skodanir hans 4 mélinu. [ leidinni drap hann 4 eitt og
annad ur lifi sinu og starfi en hann hefur komid vida vid sogu i islensku
pjéalifi.

Fadir minn, Einar Sigurdsson, var Vestmannaeyingur en vid systkinin
vorum alin upp { Reykjavik. Pérbergur Pérdarson skradi eftir honum fré-
sagnir um 2vi hans sem komu 1t { prem bindum 4 drunum 1967 til 1972.
Médir min var Svava Agustsdéttir. Vid vorum ellefu systkinin, prji eru
ddin en vid sem eftir lifum bdum flest hér { Vesturbznum. Ein systir okkar
er professor i Kaliforniu. Eg for { Menntaskélann i Reykjavik og til pess ad
flyta mér las ég 5. bekk utanskéla eitt sumarid. Eg vard svo stddent 18 4ra
ario 1970.

Mér er kunnugt um ad pii stundadir hdskdlandm pitt { Hamborg. Par er
einn besti hdskdli Pyskalands og er pd mikid sagt. En petta voru dréatimar
— hvernig vegnadi pér i Hamborg?

Eg for fyrst til Bremerhaven og fékk par sumarvinnu. Eg vildi fa mig i
pyskunni ddur en ég settist { hdskélann. Pad gerdi ég svo um haustid og festi
fljétlega reetur pannig ad mér leiddist ekki. En pad var mikid um ad vera eins
og pu segir. [ Hamborg voru adalstodvar Springer-samsteypunnar sem pyskir
stidentar hofdu mikid Gt 4 ad setja. Parna voru slagsmal og gétudeirdir en
parna var lika umraeda um pjédfélagsmal 4 miklu harra plani en ég dtti ad
venjast. Eg vard vinstrisinnadur og starfadi med JUSO, unglidahreyfingu jafn-
adarmanna. Eg reyndi samt ad ldta ndmid ganga fyrir en pad var ekki audvelt 4
pessum tima og sumir stidentar vid pyska hdskéla flosnudu upp ar ndmi.

Vid vorum nokkrir islensku stdentarnir parna vid hdskdlann. Parna voru
t.d. i efnafredi Ossur Kristinsson frd Dalvik og Sigurjén N. Olafsson en
hann starfar nt { Héskéla Islands. Einnig var parna Gudmundur Tulinius

! Vidtal Pals Skdlasonar ritstjéra vid Agtst Einarsson sem birtist { timaritinu Skildi 3. tbl. 13.
drg. 2004.
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skipaverkfredingur. Loftleidir og Samband islenskra samvinnufélaga h6fdu
skrifstofur { Hamborg og par stérfudu Islendingar. Vid héldum hépinn,
[slendingarnir { Nordur-Pyskalandi og endurreistum Islandsvinafélagid og
starfar pad blémlega enn pann dag i dag. Franz Siemsen var par einn adal-
madurinn. Hann rak mikil vidskipti vid [sland og var rzdismadur { Liibeck.
[ Hamborg kynnist ég konu minni. Han vann 4 skrifstofu Loftleida og heitir
Kolbrtn Ingdlfsdéttir. Vid giftum okkur i Hamborg og eignudumst bérnin
par, en vid eigum prja drengi, pannig ad vid kynntumst flestum hlidum pess
a0 eiga heima { Pyskalandi.

Degar ég hafdi lokid hagfredipréfinu f6r ég i doktorsnim og vardi mina
doktorsritgerd 1978 og var pd reyndar kominn heim, en ég var parna i taep sjo
4r. Eg hof pegar storf vid fiolskyldufyrirtzekin hér { Reykjavik eins og til st6d.
Eg var alinn upp vid petta og hafdi gaman af pvi ad vinna vid fyrircaekin.
Pabbi var umsvifamesti ttgerdarmadur og fiskverkandi landsins 4 pessum
drum svo ad pad var gifurlega mikid um ad vera. Vid strdkarnir h6fdum
verid ad sntast { kringum petta frd pvi ad vid vorum smépeyjar. Pabbi dé 4rid
1977 svo ad pad kom ekki annad til greina en ad ég keemi ad rekstrinum.

Dii hefur pd ekki frd upphafi verid dkvedinn i ad rata pd akademisku braut

sem pii lentir 4?

Eg setti mér { upphafi pd reglu ad vera ekki nema um fimm 4r { hverju
starfi en drin hj4 fiolskyldufyrircekjunum urdu nd fleiri. Eg gerdi samt fleira
4 pessum drum. Eg gekk { Alpyduflokkinn og sidan fylgdi ég Vilmundi Gylfa-
syni yfir { Bandalag jafnadarmanna. Eg hef alltaf verid nokkur uppreisnar-
madur { mér og hefur pad komid vidar fram. [ Alpyduflokknum voru mikil
umbrot { kringum 1982 og Vilmundur Gylfason sagdi p4 skilid vid flokkinn
og stofnadi Bandalag jafnadarmanna. Petta var éskaplega skemmtilegur timi
og mikil hugmyndavinna sem 14 ad baki. Petta var mikilvegur dfangi { ad
sameina alla vinstrimenn { einn flokk. Pétt enn sé nokkur hépur manna utan
vid Samfylkinguna er hin langstersta stjornmalaaflid 4 vinstri vengnum. Eg
hafdi gaman af pdlitik og sat rim fimm 4r 4 Alpingi, 1978-1979 og aftur
1995-1999 en er nd heettur 6llum afskiptum af stjornmdlum.

Degar ég var i Pyskalandi 4tti ég pess kost ad vera 4 landspingum pyska
jafnadarmannaflokksins (SPD) sem fullerai fslendinga. Eg atti einu sinni
pvi ldni ad fagna ad sitja hdlfa nétt med Willy Brandt dsamt pingmanni
frd Bremen og drekka bjér med peim. Pad var mikil upplifun fyrir ungan
mann. Petta var 4 peim tima pegar ,,Ostpolitik“ Willys Brandts var ad breyta
Evrépu. Min réttekni 4 retur sinar parna og hin er enn til stadar.
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Eg sétti um stédu professors vid Vidskipta- og hagfredideild 4rid 1990
og er { stodu peirri sem Gylfi b. Gislason gegndi fyrstur manna og alla vi
raunar ad undanteknum peim drum sem hann var ridherra en pau voru
reyndar mérg. Gylfi og Olafur Bjornsson byggdu upp deildina og peim
verdur aldrei fullpakkad.

Eg hef starfad { mérgu og 4 timabili sat ég { um 20 stjérnum samtimis. Eg
var eitt sinn formadur samninganefndar rikisins og starfadi pa med Fridriki
Sophussyni, paverandi fjarmalarddherra, miklum sémamanni. Eg var einnig
formadur bankardds Sedlabanka slands og naut pess mikid ad vinna med
J6hannesi Nordal. Eg hef aldrei unnid med betri manni.

Dt hefur dkvednar hugmyndir um starfsemi hdskdla hér a landi og vilt
breyta ymsu i starfi Hdskdla Llands. Gaman veri ef pi vildir segja
lesendum frd skodunum pinum d pessum mdlum.

Eg er peirrar skodunar ad Hdskoli Tslands hafi stzkkad svo gifurlega
mikid ad breytinga sé porf. Eg vil ad deildir geti breytt sér { sjalfseignarstofn-
anir og ordid hver um sig med sjélfstedan fjarhag. Vid hér i Vidskipta- og
hagfradideild erum med um 1.400 nemendur. Petta er 4 vid allra sterstu
skéla og petta er métuleg stjérnunareining. Vid héfum einnig lagt til ad vid
fium ad taka skélagjold af nemendum { meistarandmi. Eg lit svo 4 ad pad sé
ekki almannavaldsins ad greida fyrir kennslu 4 pvi hdskdlastigi. Hins vegar
finnst mér ad almannavaldid eigi ad greida kostnadinn vid ndm til fyrstu
hdskélagrédu. Eg segi ad fyrsta hdskélapréfid sé svipadur dfangi og stddents-
préfid var fyrir tuttugu og fimm drum og landspréfid fyrir fjérutiu drum.
Menntunin er ordin miklu almennari. Pad er mikil umraeda um pessar til-
16gur okkar hér i Vidskipta- og hagfredideild.

Deildirnar eru ordnar pad stérar ad per geta tekid mun fleiri verkefni til
sin en verdi 4fram hluti skélans. Eg vil a8 Haskéli Islands verdi regnhlif fyrir
alla hdskola hérlendis og vinni ad pvi ad auka hrédur [slands erlendis sem
oflugs hdskélasamfélags.

Hvad segir pii um pd samkeppni sem pid hafid fengid og starfsemi nyjju

haskdlanna hér d landi?

Eg fagna pessari préun og pad sem er athyglisvert er ad nyju hdskélarnir
eru yfirleitt sjdlfseignarstofnanir. Par md nefna Listahdskélann, Haskél-
ann { Reykjavik og Héskélann 4 Bifrost. Pad er ndcttrulega ekki hegt ad
reka hdskéla sem fyrirtaeki. Fyrirteki eru rekin med hagnad fyrir augum
en hdskdlar eru reknir med pad fyrir augum ad veita sem mesta menntun
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og pekkingu. Hdskélar eru elstu alpjédastofnanir mannsins fyrir utan
kirkjustofnanir. Haskéli [slands sem pjédskéli hefur ymsar skyldur sem ég
vil ad hann reki vel. M4 par fyrst nefna skyldur hans vid islenska menn-
ingu. Islensk menning er ad visu pattur { starfi allra visindagreina, mis-
mikill ad visu. Pennan islenska visindapdtt 4 ad fjdrmagna sérstaklega 4
farlogum.

Haskoélinn hefur stadid sig ad ymsu leyti vel og pad fer mikid rannsékna-
starf fram innan veggja hans. Vid verdum ad fd svigram til pess ad efla
pennan péte héskélastarfsins. T minni deild hofum vid gefid dr kennslu-
bakur og visindatimarit. Petta er mikilvagt til pess ad folk pjlfist i pvi ad
tala og hugsa 4 islensku pegar pad fest vid hagfradileg efni. Svo hofum vid
gefid Gt gamlar hagfradibaekur, m.a. eftir Jén Olafsson ritstjéra, fra pvi um
aldamétin 1900. Vid teljum ad par komi ordid vidskiptafradi fyrst fyrir 4
prenti.

A hverju myndir pii byrja ef pii verir hdskdlarektor?

Eg tel brynt ad auka sveigjanleika fyrir deildir ad rida mdlum sinum
meira en nd er. Pad parf ad auka samvinnu milli hdskéla hérlendis og rann-
soknamatskerfid okkar 4 ad gilda fyrir alla hdskdla. Jafnframt parf ad nd
betra samkomulagi vid stjérnvold um malefni skélans. Par hefur ekki verid
négu gott samkomulag. Stjornmédlamenn syna skélanum ekki naga athygli
og pessu parf ad breyta og skélinn 4 ad syna par frumkvedi. Skélinn parf
a0 fd aukid fé, m.a. frd fyrirteekjum og einstaklingum, og pad eiga ad vera
skattaivilnanir fyrir slik framlég. Audvelda parf félki ad koma rannséknum
4 framferi, efla adstodarmannakerfi kennara og styrkja framhaldsndmid. Eg
vil lika ad miklu meiri sveigjanleiki verdi hjd starfsménnum um hvernig peir
haga vinnuskyldu sinni.

Hefur ekki ordid mikil breyting d kennslubdttum i hdskélanum pessi
sidustu dr?

Pad hefur ndttirulega ordid bylting 4 starfi stidenta og kennara. Far-
tolvan er ordin eins og pennaveskid var hjd okkur og nemendur sekja heim-
ildir 4 Netid ekki sidur en til bokasafna og préfessora. Pad kemur samt
ekkert { stadinn fyrir fyrirlestra og pau samskipti kennara og nemenda sem
tidkast hafa { dratugi og aldir. Eg er t.d. ekkert mjog hrifinn af fjarndmi
sem nii er sums stadar farid ad tidkast. Eg hef miklar dhyggjur af pvi hvad
margir nemendur { hask6lum vinna med ndmi. Mér finnst ad nemendur eigi
ad vinna { frium en peir eiga einbeita sér ad ndminu 4 vetrum. Eg haf3i mjog
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gott af pvi ad vinna { frium 4 sinum tima. Eg var t.d. 4 togara og { Pyska-
landi keyrdi ég bjér milli krda { skemmtanahverfinu St. Pauli.

Nii langar mig ad spyrjia um hagfradileg efni. Hvernig list pér 4 proun
mdla hér d landi | samanburdi vid pad sem er ad gerast { ndgrannalond-
unum?

[ flestum [6ndum Evrépu er folkid ordid svo gamalt og svo margir 4
ellilaunum ad pad er ad fera efnahagslifid i kaf. Vid erum hins vegar med
tiltdlulega unga pjod og erum med miklu betri st6du en flestir ndgrannar
okkar. Eg held ad okkur hafi tekist ad rata hinn gullna medalveg milli
Ohefts kapitalisma og sésialisma sem ekki md virka letjandi fyrir menn sem
vilja syna hvad { peim byr. Eg vil ekki pann Shefta kapitalisma sem er fram-
kvemdur { Bandarikjunum par sem milljénir manna eru 4n leknispjénustu
en par sem peir riku geta hins vegar keypt sér bestu leeknispjénustu { heimi.
En vid stondum frammi fyrir vandamédlum { menntakerfinu. Menntunin er
lykillinn ad pessum breytta heimi.

Vid stondum ni 4 mjég miklum timamétum. Eg vil likja pessum tima
okkar vid timabilid frd 1770 til 1815. Petta eru ekki nema fjérutiu og
fimm 4r en petta er timabil éskaplegra breytinga. A pessum tima var frelsis-
strid Bandarikjanna, franska stjérnarbyltingin drid 1789, petta var timi
Napéleonsstridanna pegar landameari Evrépu ferdust fram og til baka og
petta er timi mestu breytinga 4 atvinnuhdttum fram ad okkar tima. Gufu-
aflid t6k ad létta monnum storfin. P4 foru borgir ad byggjast hratt upp
og vold og dhrif konunga og adalsmanna ad pverra. Borgarastéttum 6x
fiskur um hrygg og um aldamétin 1800 téku per véldin i flestum 16ndum
Evrépu.

Eg lit svo 4 ad timinn frd 1985 til 2020 verdi svipadur breytingatimi. Pad
sem gerdist 1989 pegar murinn hrundi i Berlin var heimsségulegur atburdur
4 bord vid fronsku stjornarbyltinguna. P4 urdu kaflaskil { stjornmalasdgu
aldarinnar. Pad er ekki adeins ad Pyskaland sameinadist heldur brotnadi
Austur-Evrépa upp og Evrépa er ordin ad einni einingu. Svo hefur ordid
tolvubylting og efnahagsbylting sem felst { pvi ad riki hverfa frd efnahagslegri
pjédernisstefnu. Hnattvedingin hefur ordid rddandi 4 6llum svidum. Pad
eru forréttindi fyrir okkur ad lifa pessa tima pétt vitum ekki alveg hvernig
framtidin verdur.

Taeknin hefur gert okkur kleift ad fzda aukinn mannfj6lda i préudum
16ndum en pad er spurning hvernig vanpréudum rikjum tekst ad kljast vid
vandann.
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Eg segi stundum vid erlenda vini mina ad nii sé gréskutimi ad koma yfir
Island. A fimmtdndu 61d hafi Spann og ltalia verid i fararbroddi i Evrépu,
svo urdu England og Pyskaland voldug, sidan ferdist pessi griska nordur
eftir og nii sé¢ komid ad Lslandi.

Pad er engin spurning. Na bta hér 300.000 manns en pad er enginn
vandi fyrir 30 milljénir manna ad lifa hér. Pad eru mikil vandamdl fram
undan og ég held ad alpjédleg syn sé eina lausnin til ad fist vid pennan
vanda. Okkur vantar pé sidferdilegan grundvoll og sidferdilega stefnu til ad
takast 4 vid vandamal lidandi stundar svo sem égnun vid vistkerfid og félks-
fiolgunina.

Nii langar mig ad lokum ad spyrja pig um fjolskyldu pina. Pi hittir
konuna pina fyrst viti { Hamborg og strikarnir feddust par, sagdirdu. Hafa
peir farid i langskdlandm eins og pi?

Vid eigum prjd syni. S4 elsti, Einar, lenti { miklum hrakningum { Sudur-
Ameriku. Hann villtist { frumskégi og ekki munadi nema hdrsbreidd ad
hann léti par lifid. Honum vard pé ekki meint af. Ndmsferill hans er
toluvert sérstakur. Hann tdk grddur i edlisfredi, heimspeki, hagfredi og
fleiri greinum Gr ymsum deildum hérlendis og meistaragrédur frd erlendum
hiskélum. Hann starfar na sjélfstett. S4 nasti, Ingdlfur, er edlisfredingur
og sterdfredingur. Hann vann { nokkur 4r hja Islenskri erfdagreiningu.
Hann er nd { doktorsndmi { stjornufrzdi i Boston. S4 yngsti, Agast Olafur,
ttskrifadist sem 16gfredingur og hagfredingur nd i haust og ég hafdi pd
dnzgju sem deildarforseti ad ttskrifa hann. Hann var kosinn 4 ping i sio-
ustu kosningum og situr nd 4 Alpingi fyrir Samfylkinguna. Svo hefur
konan min lika tekid tver hdskdlagrédur.

Eg vil ad lokum segja ad mér finnst gaman ad vinna par sem eru breyt-
ingar og framfarir og ég vil meiri breytingar vid Haskéla [slands en ekki eru
allir somu skodunar. Eg vil ad hlutirnir séu vel gerdir og pess vegna sagdi ég
mig t.d. 4r bankarddi Sedlabankans pegar dkvedid var ad rdda par banka-
stjéra 4 politiskum forsendum en ekki faglegum. Eg hef gaman af starfinu
og ég lit svo 4 ad stada préfessors hér 4 [slandi sé eitt pad eftirséknarverdasta
sem heagt sé ad hugsa sér.
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Kina og Island i aldanna rés — tekiferi i samstarfi !

Inngangur

Mynd 1 synir Kina og [sland inni { Kina. [sland heitir Bing Daé 4 kinversku
og er 4 myndinni { réttum sterdarhlutfollum inni { Midrikinu sem er ordrétt
nafnid 4 Kina. Kina er vissulega midpunktur umhverfis sins og svo hefur
verid { lengri tima en vid eigum sogu yfir.

j_\\,]

KINA

2
Mynd 1: Kina og Island.

Eg 4 prjir gersamar
sem ég geti vel,

ein peirra er 4st,

onnur er nzgjusemi,
st pridja er audmyke.
S4 einn sem elskar

er hugrakkur,

adeins hinn nagjusami
er mikilhefur,

og einungis sd audmjaki
er fer til valda.

! Erindi 4 rédstefnu fslensk-kinverska verslunarradsins og Vidskipta- og hagfredideildar Hiskéla
Islands 23. febrdar 2005
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Detta kvadi er eftir Lao-Tse sem er fyrsti heimspekingur Tadista-stefn-
unnar, feddur 604 £.Kr. og ddinn 531 £.Kr. Hann er talinn hofundur Békar-
innar um veginn pétt ekkert sé vist i peim efnum. Par er lyst veginum eda
Tao sem hinu raunverulega i umhverfinu og dyggdinni eda Te sem snyr ad
lifsorkunni { hlutum og vardar m.a. sidferdi. Hugrekki, 6rleti og forusta eru
dyggdir sem tengjast sidakerfi. Félk 4 ad syna innri tilfinningar sinar. Pessi
hugsun sést vel { ofangreindri tilvitnun. Pessi hugsun hefur skipt gridarlega
miklu méli og varpar ljési 4 Kinverja og kinverska sogu.

Annar heimspekingur, Konfusius (551- 479 £.Kr.), lysti lika dyggdum eins
og manngasku og pekkingu, en par skiptir afstadan milli rétts og rangs miklu
meira méli. Tao-istar draga fram sdlarfrid og samhljém med ndttdrunni en
dhangendur Konfusiusar leggja mikla dherslu 4 félagslega patti og hlydni
vid yfirvold. Béddar pessar stefnur fordast ofgar og pad hefur verid einkenni
Kinverja alla tid. Pj6din er laus vid par 6fgar sem hafa einkennt ségu Vestur-
landa. Ahrifa pessara stefna hefur gaett um aldir og heimspeki Konfusiusar
var réttleting keisaranna um langa hrid og enn skiptir pessi hugsun miklu
méli { Kina. Pessir heimspekingar eru mun eldri en Sékrates sem faeddist 4rid
469 £.Kr. og dé 4rid 399 £Kr.

Kina er stért og vidfedmt land um 9.6 milljénir ferkilémetra ad stzrd og
er pridja staersta land { heimi 4 eftir Rasslandi og Kanada. Tbdar Kina eru um
1.300 milljénir. Landameri Kina eru um 22.800 km long og liggja ad tSlf
rikjum. Kina er @vafornt menningarriki og 4 sinn freega forfédur { Peking-
manninum. Uppruni sidmenningar { Kina héfst um 600.000-400.000 drum
£.Kr. og er talin hafa verid { kringum Beijing og vid flj6tid Huang-ho eda Gulud
sem rennur 5.500 kilémetra um tiu hérud. Elstu menjar um fasta buasetu er ad
finna vid Yangtzefljét (Langafljét) frd pvi um 5.000-4.750 £Kr.

Pad eru 56 mismunandi pjédflokkar i Kina en 92% ibtanna eru af Han
®tt. Hinir 55 pjédflokkarnir, sem eru innan vid eitt hundrad milljénir,
byggja adallega jadarsvedin. Kina skiptist upp i tuttugu og prju hérud,
fimm sjélfsted svadi, fjdgur borgriki sem eru Beijing, Shanghai, Tianjin og
Chonggqing og tvo sérsvadi sem eru Hong Kong og Macau. Kinverjar fengu
Hong Kong 4rid 1997 frd Bretum. Medal sjilfstzedu svaedanna eru Tibet og
Innri Mongdlia.

Flestir ibdarnir tala svipadar mallyskur en hid opinbera tungumal var
og er mandarin-kinverska. Allir nota sama ritmal sem er talid vera frd pvi
5.000—4.000 f.Kr. Petta er allt annad en er 4 Indlandi par sem 6tal pjédir
og tungumdl eru i einum hrarigraut. Um Kristsburd voru Kinverjar pegar
ordnir um 57 milljénir en félksfjéldinn stéd { stad nastu 1.400 4rin.
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Kina byggdist upp af zttarveldum sem téku vid hvert af 60ru og segja md
ad saga Kinverja sé samfelld allt frd 2.100 £.Kr. til dagsins { dag. Sami upp-
runi 92% pjédarinnar, sama tunga, sama ritmal og sami menningararfur
hefur tid fylgt pj6dinni og slik samfella er einstok medal pjoda. Hvert hérad
préadi sidan sina eigin sidi { akuryrkju, idnadi, matreidslu og listum enda er
landid stért. Hrisgrjénaframleidsla kinverskra banda fadir nd um fimmtung
mannkyns sem segir sina sogu.

Séguleg préun
Tafla 1 synir atburdi { sdgu Kina og Islands.

Arid Kina Island

221 £Kr. Keisarademid stofnad af Quin

202 f.Kr.-220 e.Kr. Han timinn

617-907 Tang timinn (gulléldin)

874 Island finnst
1162-1227 Gengis Kahn

1262 Lok pjédveldis
1271 Marco Polo { Kina

1368-1644 Ming timinn

1550 Sidaskipti
1644-1911 Mansjtra timinn

1855 Verslunarfrelsi
1912 Fall keisaraveldisins

1918 Fullveldi

1944 Sjalfstaedi
1949 Stofnun alpyduveldisins

1976 Mao Zedong deyr

2005 Niutiminn Nutiminn

Tafla 1: Atburdir i sigu Kina og Islands.

Keisarademid { Kina var stofnad 221 fyrir Kristsburd. Pd héfst keisara-
demi sem st60 { 2.000 4r. Pad leid ekki undir lok fyrr en { byrjun tuttugustu
aldarinnar. Tang-timinn var gullold pess, 600900 e.Kr. og pad er 4 peim
tima sem landndm hefst hér 4 landi. P4 hafa Kinverjar pegar dtt nzr 1.000
dra ofluga sogu. Borg keisaranna, Xian, var langstersta borg i heimi og hin
vard fyrst borga heims med meira en eina milljon ibta. Par er hinn fregi
leirher { grof fyrsta keisarans Quin.

[ t6flu 1 eru syndir nokkrir pattir Gr ségunni eins og valdatimi Gengis
Kahn, sem er um pad leyti sem pjédveldid leid undir lok 4 Islandi. A elleftu
old eru krossferdir, endurreisnin hefst nokkru sidar sem einkennir mjog sdgu
Vesturlanda. Marco Polo, samtidarmadur Gissurar Porvaldssonar jarls, var
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4rid 1271 i Kina og pd fyrst fd Vesturlandabtar upplysingar um petta mikla
riki sem hafdi pd verid voldugt keisarademi i 1.500 4r. Amerika fannst aftur
4rid 1492 4 midjum Ming timanum. P4 eru sidaskiptin hja okkur en pad er
nokkud 4 undan Ching-timanum pegar Mansjtrarnir taka voldin { Kina.

[slendingar fengu verslunarfrelsi 4 midri nitjindu 6ld og { upphafi tuttug-
ustu aldar, 4rid 1912, fellur keisaraveldid { Kina og eftir pad er sagan mjog
hrod. Lydveldi var fyrst stofnad i Kina 4rid 1912 og sidan alpydulydveldid
4rid 1949. Tslendingar fengu sjalfstzdi 4rid 1944. Arid 1976 eru merk tima-
mot pegar Mao Zedong deyr en hann métadi sogu Kina alla tuttugustu 6ld-
ina. Pessi saga er mjog merkileg og htin sést lika 4 félksfjolguninni. Mynd 2
lysir préun ibdafjolda i Kina.

1800 —
1600 —
1400 —
1200
1000 —

800 —

Milljénir manns

600 —
400 —

200 —

0

19501960 19701980 1990 ' 2000 ' 2004' 2010 2020' 2030 2040 ' 2050’

Mynd 2: Préun ibiiafolda i Kina 1950 til 2050.

Kina er langfislmennasta riki heimsins. Arid 2005 er ibdafjldinn um
1.300 milljénir eins og sést 4 mynd 2. Arid 1950 var {btafjsldinn taplega
600 milljénir pannig ad Kinverjar hafa meira en tvofaldad ibvafjélda sinn 4
rétt rtamum fimmtiu drum. Pad er gert rdd fyrir pvi ad peir verdi um 1.600
milljénir 4rid 2040 en ad jafnvegi til langs tima verdi um 1.400 milljénir og
Kina verdi eftir sem 4dur langfjélmennasta riki heims.

Breytingarnar sem gerdust med stofnun Alpydulydveldisins 4rid 1949 eru
mjog mikilvegar { ségu Kina. Kommunistastjérnin kom 4 fridi innanlands
og ttrymdi hungursneydum. Pad md ekki vanmeta innanlandsatokin i ségu
Kinverja. Keisaraveldid var um aldir og oft riktu mikil innanlandsitsk og
hungursneydir, en slikt hefur ekki verid sidustu dratugi. Undantekningin er
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4 tima Menningarbyltingarinnar en Kinverjar segja lika sjalfir ad sd timi sé
einsdemi { sogu Kina, sem er rétt. Mynd 3 lysir dreifingu ibdafjolda rikja
heims.

45 p
Island 41 40

407 5

35 — 34

30
26

25

Fjoldi rikja

20 v
15

10
8 Kina

2

0
0 T T T T T T T T -_\
014l300 300pis. 1tlSmil. Sal10 106130 306100 01l300 3004l  yfir 1.000
pis. il 1 mill. millj. millj. millj. pis.  1.000 millj.  millj.

Mynd 3: Dreifing ibiiafjolda { 2007 rikjum heims drid 2003.

Pad eru einungis tvo riki heims sem eru med yfir einn milljard ibda.
Pad eru Kina og Indland. Ekkert riki hefur ibaafjélda 4 milli prja hundrud
milljénir og einn milljard. Nokkur riki eru med eitt til prji hundrud
milljénir ibia eins og Bandarikin, Indénesfa og Brasilfa. Islendingar eru
171. seti hvad vardar ibtafjolda. Vid erum { minnsta flokknum upp { prja
hundrud pasund ibta. Pad eru prjitiu og sj6 riki { heiminum sem eru {
pessum flokki. Vid erum pvi hér ad tala i bokstaflegri merkingu um David
og Goliat { margs konar skilningi pegar vid t6lum um samskipti [slands og
Kina. Mynd 4 synir hagvoxt { Kina.

Hagvoxtur { Kina hefur verid einstakur og { mynd 4 sést timabilid frd
1982-2006. Petta er hagvéxtur upp 4 um 6—8% 4 hvern ibda 4 dri. Hag-
voxtur fer upp undir 10% 4 4ri 4 sama tima og vid teljum okkur pokkalega
vel stodd 4 Vesturlondum med 2% til 4% hagvoxt 4 dri. Kina hefur verid
med 8—10% hagvoxt 4 4ri yfir mjog langt timabil. Ef hagvoxtur 4 hvern ibia
er skodadur er hann lika einsdemi, sbr. mynd 4, og pad synir hvers konar
vidskiptakraftur leysist ar ledingi ¢ mjog skommum tima. Mynd 5 synir
framlag atvinnuvega til landsframleidslu og préun pess.
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] 2002-2006

= 1992-2002

m 1982-1992
Hagvoxtur
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Hagvoxtur
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Mynd 4: Hagvixtur { Kina frd 1982 til 2006.

[ mynd 5 sést sama préun og er alls stadar annars stadar { heiminum.
Landbdnadur, sem var fyrir tuttugu drum med pridjunginn af framlagi til
verdmataskopunar, fer nidur i 22% hlutdeild og sidan nidur { 14% hlut-
deild. Frumframleidslugreinarnar leekka 4 sama tima og idnadurinn fer ur
45% hlutdeild upp i 52% hlutdeild. Pjénustan eykst tr 22% hlutdeild i 34%
hlutdeild. Petta er i samremi vid préun annars stadar { heiminum, m.a.
4 Vesturlondum. Veagi frumframleidslugreina minnkar og vagi pjénustu-
greina eykst. Mynd 6 synir préun inn- og ttflutnings i Kina.
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Landbtnadur ~ ® Idnadur ™ DPjénusta 52
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Mynd 5: Hlutdeild atvinnuvega til landsframleidslu i Kina 1982, 1992 og 2002.
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Mynd 6: Inn- og titflutningur  Kina 1982, 1992 og 2002 { milljordum Bandarikjadala.

[ mynd 6 er inn- og Gtflutningur i Kina 4 tiu dra timabilum frd 4rinu
1982. Petta er { milljordum Bandarikjadala en til samanburdar er inn- og
Geflutningur fslendinga um einn og halfur milljardur Bandarikjadala. Fyrir
ramum tuttugu drum var Gtflutningur frd Kina um 25 milljardar en fer 4
tiu d&rum { um 100 milljarda og var 4rid 2002 kominn { um 360 milljarda
Bandarikjadala. Petta er einungis 4 tuttugu drum pannig ad voxturinn er
6tralegur. Pad eru ekki til demi i heiminum um meiri hagvoxt eda meiri
aukningu vidskipta 4 svona skémmum tima. Pad er einnig ekkert sem bendir
til annars en ad pessi voxtur muni halda dfram. Mynd 7 synir dreifingu
landsframleidslu rikja heims.

Dreifing landsframleidslu i teplega eitt hundrad og sjotiu rikjum, eins
og er { mynd 7, synir ad Bandarikin eru langstersta hagkerfi heims. Lands-
framleidsla peirra er 10 pusund milljardar dollara. Neaststersta hagkerfi {
heiminum er Kina, med 6.500 milljarda dollara landsframleidslu. Petta er 4
sambeerilegu verdlagi, p.e.a.s. 4 jafnvirdismealikvarda. Kina er nd pegar ordid
2/3 af bandariska hagkerfinu. Bandariska hagkerfid er prefalt steerra en pad
japanska og rumlega prefalt sterra en pad indverska og fimmfalt sterra en
pad pyska, og petta eru engin smdriki sem hér eru nefnd. Kina er pvi pegar
komid i gédan félagsskap. Naestu riki 4 eftir Bandarikjunum og Kina eru
Japan og Indland.

[sland hzkkar nokkud 4 pessum melikvarda en landid var { 171. seti
midad vid f6lksfjolda, en er { 127. sati af rikjum heims hvad vardar sterd
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Mynd 7: Dreifing landsframleidslu (e: Gross Domestic Product, GDP) i milljérdum Banda-
rikjadala 1 166 rikjum heims drid 2004 d jafnvirdismelikvarda (e: Purchasing Power
Parity, PPP).

hagkerfis. Islendingar eru 300.000 manna pjéd og er i minnsta flokknum
hvad félksfiolda vardar. Hér erum vid einni deild ofar, enda eru [slend-
ingar ein rikasta pj6d { heimi sé midad vid landsframleidslu 4 hvern ibua.
Mynd 7 synir hins vegar vel hvar vidskiptin verda { framtidinni. Pau verda i
Sudaustur-Asiu.

Nt eru jardarbtiar um 6,3 milljardar. Fjolgunin 4 sidustu eitt hundrad
drum var mjog veruleg eda 5 milljardar. Pad er talid ad ibtium jardar fjolgi
um 2 milljarda 4 nastu tuttugu og fimm drum. Pessi aukning er { Asiu eda
63rum préunarrikjum en ekki 4 Vesturlondum { umhverfi Islendinga. Pad
verda gifurleg vandamdl vardandi fedudflun, vatn og lifvenleg svadi til ad
lifa 4. Hvernig madurinn tekst 4 vid 6ll pessi vandamal til vidbétar vid marg-
vislegan umhverfisvanda, sem ad hluta er vegna pessarar f6lksfjolgunar, er
ovist.

Hofundur vill nefna tvennt sem hann telur ad verdi meginatridi i lausn-
unum, annars vegar aukin nyting hafsins og hins vegar nyjar orkulindir.
DPetta tvennt er lykillinn ad lausnunum en munurinn milli hinna riku pjéda
og hinna fiteku pjéda fer sist minnkandi. Hinar fiteku pj6dir eru helm-
ingur jardarbua eda yfir 3 milljardar manna.

Misskiptingin er 6trilega mikil { heiminum og af tvo hundrud rikjum
heims teljast eitt hundrad til préunarlanda. T pessum eitt hundrad rikjum var
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1. Lixemborg 54.430
2. Bandarfkin | 37.500
3. Noregur i 37.300
4. Sviss | 32.030
5. Danmérk | 31.200
6. Trland | 30.450
7.00and | 30.140
115.Perc | 5.090
116.Kina [ 4.990
117. El Salvador | 4.890
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Bandarikjadalir 4 jafnvirdismelikvarda (PPP)

Mynd 8: Pjédartekjur d mann nokkurra pjéda drid 2003 i Bandarikjadilum 4 jafnvirdis-
melikvarda (PPP).

samdrdttur { landsframleidslu 4 mann { prjitiu rikjum 4 sidustu dratugum.
Mynd 8 synir pjédartekjur 4 mann hjd nokkrum pjédum.

[ mynd 8 sést ad langrikasta pjéd i heimi er Lixemborg. Peir eru langt
4 undan 6drum pjédum med 54.000 dollara pjédartekjur 4 hvert manns-
barn. Svo koma Bandarikin, Noregur, Sviss, Danmaork, [rland og [sland.
[sland er i 7. szti. Islendingar hafa verid undanfarin 4r 4 medal tfu rikustu
pjéda heims. Sidan koma 4 myndinni prji fétekari lond. Perd er nr. 115 med
5.000 dollara pjédartekjur 4 mann, Kina er nr. 116 og El Salvador er nr. 117.
Vid sjaum hvilikur gifurlegur munur er hér 4, en pessar pjédir, a.m.k. Kina,
munu klifra hratt upp pennan skala. Petta er kaupmittarskali heimsins en
petta er lika vidskiptaskali heimsins. Pad bendir allt til pess ad Kina eigi eftir
ad hzkka mjog mikid pannig ad vidskipti framtidarinnar munu verda par
mjog mikil.

Prounin i Kina

Breytingarnar sem hafa 4tt sér stad eftir 1949 tengjast ekki adeins nafni
Mao Zedong heldur einnig efnahagsbyltingunni sem var undir forustu
Deng Xiaoping en andi hans svifur enn yfir votnum { Kina. Par m4d minna
4 hugmyndafredina um eitt riki og tv6 kerfi i tengslum vid Hong Kong
sem féll Kinverjum { skaut eftir uppsdgn samningsins vid Breta. Spurning
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er hvort Taivan falli einnig undir petta. Hér er um mjog erfitt politiske
dlitaefni ad reda sem parf ad hafa pekkingu 4 pegar vidskipti eru stundud.
Kinverjar medhondla 6ll riki jafnt og pad er mjog mikilveg stefna i peirra
utanrikismalum og { samskiptum vid énnur riki og Islendingar njéta pess
mjog.

Kommunistaflokkurinn fer med allt vald { landinu. Kina er einredisriki
og tokin hjd flokknum eru alls stadar alger. Hins vegar hefur petta verid
adeins ad breytast, sérstaklega med pvi ad hérudin hafa fengid meira vald
til sin. Pad héfst { Sjanghe, en Jiang Zemin, fyrrverandi forseti, var 4dur
borgarstjori par. Peir sem hafa stjérnad Kina undanfarin ar eru skjélsted-
ingar og pélitiskt aldir upp af Deng Xiaoping, sem er ad visu fallinn fri.

Med hvada hetti préunin verdur er mjog erfitt ad segja til um, p.e. hvort
samfélagid proist { meiri lydradisitt. Pad bendir ekkert sérstaklega til pess.
Pad m4 segja ad 4 medan efnahagsistandid er med peim hetti ad pad verdur
sifellt meiri verdmatasképun og sifellt meiri efnahagsleg velseld gangi petta
kerfi. Sagan af keisaradeeminu synir petta en Kinverjar hafa ekki baid vid
svona umhverfi 5ldum saman. Atskin sem urdu 4 Torgi hins himneska fridar
4rid 1989 med métmelum stidenta hfdu gifurleg 4hrif innanlands, pannig
ad pad eru margvisleg sprengiefni { pessu umhverfi.

Kinverjar vita liklega ekki sjilfir hvernig préunin verdur, en pad er
alveg lj6st ad vidskipti munu halda dfram. S stefna gildir ad vidskipti hafi
forgang. Islendingar eiga ad nyta pd méguleika ad eiga vidskipti vid Kina.
Ef vid gerum pad ekki erum vid einfaldlega ad setja af okkur stersta fram-
tidarvidskiptasvedi heimsins. Vid verum einnig ad setja af okkur adgongu-
mida ad vidskiptum { 6drum l6ndum { Sudaustur Asiu.

Kinverjar eru nefnilega ekki adeins { Kina. Pad eru tepar eitt hundrad
milljénir Kinverja sem bta utan Kina og peir rdda yfir vidskiptalifinu {
morgum londum. Petta eru 16nd eins og Vietnam, Indénesia og Singapur.
Kinverjar eru alls stadar { Sudaustur-Asiu rddandi adilar { vidskiptum.
Pannig er ad petta snyst ekki adeins um Midrikid heldur allt umhverfid i
Austur-Asiu.

Vandi medaltala er oft dberandi gagnvart Kina vegna pess ad pad er svo
stort riki. Kinverska hagkerfid er einungis ad hluta til vanpréad. Pad eru
tiltekin svedi sem nota nyjustu tekni. Stjérnvéld hafa lagt mikla dherslu 4
a0 Kina verdi hdteknisamfélag, ekki adeins stadur til ad framleida édyrari
vorur. Kinverjar eru komnir pad dleidis i jafnrétti ad tekjujéfnudur er dlika
Kina og { Bandarikjunum.

[ Kina gerast hlutirnir { miklu sterri mali og miklu hradar en nokkur
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demi eru til um 4dur. Kinverjar eru p6 med margvislegan éhagkveman rik-
isrekstur og med rikiseinokun 4 fréttum og 6dru sem tengist pessu stjérn-
kerfi og menn purfa ad pekkja margt til ad starfa { pessu umhverfi. Demi
um petta er svadid i og umhverfis Hong Kong, perlufestin sem er kéllud svo,
med 430 milljénir ibaa. Petta eru tolur sem vid getum varla imyndad okkur.
Detta er stzrra og fjolmennara svdi en Evrépusambandid.

Hvad er Chongqing? Chongqing er borg i Kina med prjitiu milljénir
ibda, ein fjolmennasta borg { heimi. Héfundur er viss um ad mjog fdir vita
petta. Petta er gott demi um préunina sem hefur ordid i Kina. Chongging
er annar endinn 4 drekanum svokallada vid Yangtzefljét. Hinn endinn er
Sjanghz. Petta er hid stéra efnahagssvadi sem er verid ad byggja upp i Kina.
Svona demi synir ad vida skortir pekkingu um Kina.

Island og Kina
Mynd 9 synir helstu innflutningslond Islands.

Pyskaland | 11,8
Danmérk | 8,0
Bretland% 7,4
Bandarikin | 7,4
Noregur | 6,9
Svipjéd | 6,5
Holland | 6,2
I‘tah'ag 4,7
Japan | 3.8
Kina_|IENINN—— 3.6
Frakkland% 32
Rassland | 2,8
Spénn _| 1,8
Sviss 1,2

T T T T T \
0 2 4 6 8 10 12 14

Hlutdeild (%) af heildarinnflutningi

Mynd 9: Helstu innflutningslind Islands drid 2003.

Innflutningur frd Kina til Islands 4rid 1990 var 431,5 milljénir kr. af 97
milljarda kr. heildarinnflutningi. Af 7.719 milljénir kr. innflutningi 4rid
2003 eru vélar og samgonguteki 2.825 milljénir kr., ymsar unnar vorur
3.564 milljénir kr. og fatnadur annar en skér 1.505 milljénir kr. Mynd 10
synir helstu ttflutningslond Islendinga.
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Bretland _| 17,5
DPyskaland_| 17,4
Holland | 11,2
Bandarikin_| 9,3
Spann_| 6,3
Danmérk | 5,1
Noregur_| 4,5
Frakkland_| 4,0
Porttgal _| 3,8
Japan_| 3,2
Sviss _|
Belgia_|
Nigeria_|
Fereyjar_| 1,
Svipjéd_| 1,
Italia_| 1
Grikkland_| ,
Kanada | 0,8
Kina 0,7
Finnland | 0,7 | | | | | | |
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Mynd 10: Helstu ditflutningslind Islands drid 2003.

Utflutningur til Kina frd Islandi 4rid 1990 var 16,3 milljénir kr. Arid
2003, prettdn drum sidar, var Gtflutningur okkar til Kina 1.327 milljénir
kr. og voru sjavarafurdir 1.274 milljénir kr., par af karfi 604 milljénir kr.
Mynd 11 synir hlutfallslegar breytingar 4 hlutdeild utanrikisverslunar okkar
vid Kina.

4 —
—=— Hlutdeild innflutnings af heildarinnflutningi

3,5
—o— Hlutdeild dtflutnings af heildardtflutningi
3

2,5

s 24
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1 —
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Mynd 11: Vidskipti Islands vid Kina 1990 til 2003.
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Samkvemt mynd 11 fer dtflutningur til Kina dar 1,5% hlutdeild af
heildaratflutningi upp i 3,5% hlutdeild. Innflutningur til Kina er innan vid
1% hlutdeild af heildarinnflutningi. Hér er pvi verk ad vinna, badi hvad
vardar utflutning og innflutning.

[slendingar hafa litil samskipti haft vid Kina vardandi ferdalog, en pé md
nefna Unni Gudjénsdéetur sem hefur verid med skipulagdar ferdir til Kina
i morg 4r. Pad eru mikil tekiferi f6lgin { samskiptum vid Kina og audvitad
koma Tslendingar sjénarmidum sinum og skodunum 4 framferi. Pad gera
allar lydredispj6dir hvort sem pad snyr ad mannréttindum eda 6dru, en {
pessum samskiptum eru vidskiptatekiferin mjog mikil. Pessi tekiferi eru
ad mati hofundar 4 nokkrum svidum og pd { fyrsta lagi { sjdvardtvegi.

[slendingar hafa upp 4 margt ad bjéda { sjdvarttvegsmalum, einkum
hvad vardar markadsmal. Islendingar eru ein staersta fiskveidipjéd { heimi
og voru 4rid 2002 i 11. seti hvad vardar heildarafla. Préunarrikin eru
morg 6flugar fiskveidipjédir. Markadspekking { sjdvardtvegi er ein mesta
audlind Islendinga og pad hefur tekid meira en eina 6ld ad byggja upp
b audlind. Islendingar geta 6rugglega verslad i meira mali med fisk en
gert er. [slendingar eru litlir patttakendur { sjdvartevegi { Kina en par eru
otrilega tekiferi.

Pad eru einnig mikil tekiferi i orkuframleidslu, p.e. { virkjunum eins
og gufu- og vatnsaflsvirkjunum og nytingu héhitasvada en einkum { djap-
borunum. Islendingar eiga ad taka forustu i djapborunum i heiminum.
Par er gifurlegt tekiferi gagnvart 6llum heiminum og gagnvart Kina
sérstaklega.

Pad eru einnig mikil tekiferi { samskiptum 4 svidi hdskéla og visinda.
Pad hafa verid reistir hundrud nyrra hdskéla { Kina sem bida eftir sam-
starfi landa eins og okkar sem eiga g6d samskipti vid umheiminn og pekkja
alpjédlegt visindaumhverfi { Bandarikjunum, Bretlandi og annars stadar {
Evrépu. Hdskélinn 4 Bifrost hefur einmitt byggt upp sterk sambond vid
hdskdla { Sjanghze.

Mikil tekiferi eru einnig { fjdrmdalapjénustu, par sem okkar stéra utrds
hefur verid. Héfundur hvetur islenska fjarmalajofra, unga félkid, fyrrum
nemendur hofundar, ad einblina ekki adeins 4 Bretland og 6nnur l6nd
Evrépu. Farid pangad austur pvi par eru tekiferin. Farid med hina nyju
kunndttu ykkar pangad. Pad er greinilegt ad fjarmélapjonusta verdur ein
adaltrflutningsgrein okkar og uppspretta verdmataskopunar [slendinga 4
nestum dratugum.

Hofundur er sannferdur um pad ad vid eigum nyja audlind sem byggir
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fyrst og fremst 4 menntun. [ Kina bida eftir ménnum svadi, ndkvemlega
eins og 4 seinni hluta dtjdndu aldar pegar tekiferin bidu { nyrri heimsdlfu
sem pd var kollud Amerika, en er niina Bandariki Nordur-Ameriku. St upp-
bygging gerdist 4 tiltolulega skommum tima 4 seinni hluta nitjdndu aldar,
m.a. { fjirmélapjénustu og 4 mérgum 6drum svidum. Pessi heimur er ndna {
Kina og pad eru adrir bunir ad koma auga 4 hann. Ef vid forum ekki pangad
gera pad einhverjir adrir.

fslendingar eru ad visu smapjod, en vid hofum sidferdilegar skuldbind-
ingar gagnvart pessu umhverfi sem ein rikasta pj6d i heimi. Pad er ekki gott
ad 4tta sig 4 pvi hvad gerist innan Kina sjilfs, hvort Kinverjar geti leyst sin
vandamadl innan sins einkennilega kerfis og l4tid félk bua i sitt og samlyndi.
Pad er pé vel hugsanlegt ad Kinverjar taki forustu i heimsmélum. Peir eru
déleitin pj6d og pad kom fram i tilvitnuninni { Lao Tse. Kinverjar hafa ekki
radist 4 adrar pjodir { neinum peim meli sem vid Vesturlandabtar hofum
gert.

Krefjast skaltu mikils

af sjdlfum pér;

venstu litils af 6drum;
feerra mun valda pér ama.

DPetta 1j63 eda spakmeli eftir Konfusius hefur verid Kinverjum leidarljés

{ miklu lengri tima en vid pekkjum. Islendingar geta lert mikid af pessum
vitru ordum hins kinverska spekings sem lifdi fyrir meira en 2.500 drum.
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Leidin til sudurs’

Inngangur
Leidin til sudurs pydir ekki ad fara sudur til hofudborgarsvadisins, heldur
snyst erindid um annad.

Mynd 1: Sudvesturland.

Mynd 1 synir Sudvesturland eins og vid pekkjum dgetlega og i pessu
erindi verdur fyrst og fremst fjallad um héfudborgarsvadid, ekki hvad sist i
alpj6dlegu samhengi.

! Erindi 4 rddstefnu um samgéngumadl sem haldin var af Verkfredingafélagi Islands og Tekni-
fredingafélagi [slands i Reykjavik 3. mars 2005.
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Mynd 2 synir dreifingu ibtia { 207 rikjum heims 4rid 2003.
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Mynd 2: Dreifing ibiiafjilda i 207 londum heims.

Kina er fislmennasta riki heims med yfir 1,3 milljarda ibda. fsland er i
nedsta flokknum dsamt 37 rikjum med ibdafj6lda innan vid 300 pusund.
Fimennid er eitt af pvi sem er sérstake vid Island. Fjolmennasta land heims
er Kina, sidan Indland, Bandarikin, Indénesfa og Brasilia. Island er pritug-
asta og sjotta fimennasta land { heiminum. Mynd 3 synir péttleika byggdar
i 162 londum heims.
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Mynd 3: Péttleiki byggdar i 162 londum heims.
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Londin { mynd 3 eru 6ll steerstu riki heims en ibtafjoldi peirra er 6,3 mill-
jardar pannig ad { pessum 162 rikjum bua ner allir ibdar jardarinnar. Pau
ram 40 16nd til vidbétar sem teljast til sjdlfstedra rikja eru flest 6rsméd og
langflest peirra enn fimennari en Island. A pessari mynd sést enn ein sér-
stada [slands sem er ad hér ba adeins um prir {bdar 4 hverjum ferkilometra
og eru Islendingar i fimennasta flokknum.

[sland er sjotta dreifbylasta land i heimi. Pad eru pvi 156 lénd sem eru
pétebylli. Mjog algengt er ad i 16ndum heims bdi um prjatiu til prjd hundrud
ibtar 4 hvern ferkilémetra. Stersti flokkurinn er med eitt hundrad til prja
hundrud ibaa 4 ferkilémetra, sbr. mynd 3, sem er allt ad hundrad sinnum
péttbylla en er hérlendis. Hér kemur skyrt i ljés hvad pad er litil byggd hér
midad vid sterd landsins. Mikilvegt er ad hafa { huga ad petta er alls ekki
vegna pess ad landid sé ad mestu leyti 6byggilegt. Island er alls ekki 6byggi-
legt land heldur pvert 4 méti.

Bisetupréun 4 [slandi
Mynd 4 synir préun byggdar 4 Islandi { eitt hundrad 4r og spd fyrir nastu
fimmtfu 4r.
100 —
90 4 87 ~0=Landsbyggdin —o—Hofudborgarsvadid 87
80 —
70
60 —
50
40
30

Hlutfall af heildaribdafjslda

20
10 —+ 13 13

0
1901 ' 1930 | 1960 | 1990 | 2001 | 2003 | 2048

Mynd 4: Proun byggdar d Island; i eitt hundrad dr og nestu dratugi.
Arid 1901 bjuggu 87% af landsménnum { dreifbyli eins og sést { mynd
4. Einungis 13% landsmanna bjuggu pd 4 héfudborgarsvadinu. Pad voru

gifurlega miklir busetuflutningar 4 fyrstu sextiu drum sidustu aldar og jafn-
veegi vard 4rid 1960. P4 bjé helmingur pjédarinnar 4 héfudborgarsvedinu
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Mynd 5: Préun byggdar d Akureyri og Reykjavik i rim 100 dr.

og hinn helmingurinn { dreifbyli. Sidan pd hefur byggd 4 hofudborgarsvad-
inu aukist og niina eru 63% landsmanna busettir 4 hofudborgarsvedinu og
37% 4 landsbyggdinni. A mynd 4 er synd préunin nzstu fimmtiu 4r til ad
vita hvad pad teki langan tima ad fd somu hlutféll og 1901 midad vid voxt-
inn frd 1990. Ef sami voxtur heldur dfram verda 87% landsmanna busettir
4 hofudborgarsvedinu 4rid 2048. DPessi 6ra péttbylismyndun 4 hofudborg-
arsveedinu mun pé liklega ekki eiga sér stad dfram med sama hztti og 40ur.
DPessi voxtur er pegar étrilega mikill. Mynd 5 synir préun byggdar 4 Akur-
eyri og Reykjavik i ram eitt hundrad 4r.

Arid 1900 bjuggu 4 Akureyri um 1,3% af landsménnum og 4rid 1960
um 5% pjédarinnar eins og sést { mynd 5. Pad hlutfall hefur haldist svipad
til dagsins i dag eda i fjorutiu og fimm dr. Sama mili gegnir um Reykjavik.
Um 40% af landsménnum hafa baid i Reykjavik i fjérutiu og fimm 4r. Hins
vegar hefur fjolgad 4 héfudborgarsvedinu med mikilli stekkun sveitarfélag-
anna umhverfis Reykjavik. Mynd 6 synir hlutfall ibda 4 héfudborgarsvadi
i 162 londum.

Mynd 6 er merkileg mynd sem synir hlutfall ibda 4 hofudborgarsvedinu
{ nzr 8llum rikjum heims. Hér kemur fram sérstada [slands sem er hid hda
hlutfall {bda sem byr 4 héfudborgarsvadinu eda 63% af pjodinni. [slend-
ingar eru sjotta efsta land { heiminum, hvad pad vardar. Vid erum ordin
borgriki dn pess ad vid hofum tekid eftir pvi. Hofundur veit ekki til pess ad
slikur samanburdur hafi 4dur verid gerdur hérlendis.
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Fjoldi landa
Mynd 6: Hlutfall ibiia d hifudborgarsvedi i 162 londum.

A mynd 6 sést vel ad algengast er { [6ndum heims ad um 8% til 25% af
ibGum einstakra landa bta 4 hoéfudborgarsvedi vidkomandi lands. Okkar
busetupréun er ner einsdeemi i heiminum. Petta synir ad vid purfum ad
endurmeta alla umredu um byggdamil. Island er ekki land pétibylis og
dreifbylis heldur land nar eingdngu péttbylis eins og er { hinum 6rfiu borg-
rikjum heims. Pad er hagt ad kalla 16nd borgriki pegar langflestir ibtar buia
4 sama svedinu.

DPessi samanburdur vid 6nnur lond kallar 4 endurmat 4 allri umradu hér-
lendis um busetu og byggdastefnu. Breytingarnar hafa verid miklu meiri en
vid hoéfum gert okkur grein fyrir og besti samanburdurinn er einmitt vid
onnur 16nd eins og synt er skyrt 4 mynd 6.

Hofudborgarsvedid

Mynd 7 synir sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu. Hofudborgarsvadio
einkennist af mérgum sveitarféldgum, sbr. mynd 7. Par eru dtta sveitar-
félog, Reykjavik, Hafnarfjordur, Gardaber, Bessastadahreppur, Képavogur,
Seltjarnarnes, Mosfellsbar og Kjésarhreppur. Pétt pau starfi nokkud saman
er skipulagsvinna ekki samreemd. Mynd 8 synir nermynd af héfudborgar-
svaedinu.

A mynd 8 kemur hluti af pvi fram sem visad er til { titli erindisins , Leidin
til sudurs®. A peirri mynd sést flugvallarsvadid vel. Pad hefur verid talad um
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Mynd 7: Sveitarfélogin d hifudborgarsvedinu.

ad hegt sé ad byggja 20—40 pusund manna byggd 4 niverandi flugvallar-
svedi. Jafnframt eru 4 mynd 8 teiknud med svortum linum prjd braarstedi
yhir Skerjafjord og ndgrenni.

Reykjavik er reyndar mjog sérstok borg. Hin er fimm sinnum dreifbylli
en margar jafnfjolmennar borgir, sem pydir imm sinnum lengri gotur,
fimm sinnum lengri leidslur og pad tekur fjérum til imm sinnum lengri
tima ad fara 4 milli en pyrfti ad vera. Péttbylid er misjafnt i borgum eftir
londum en petta er mjog dvenjulegur ber. Reykjavik getur varla kallast
borg med adeins um 110 pasund ibda. Skipulogd gren svedi eru alls ekki
dberandi 4 héfudborgarsvedinu en mjog mikid er af audum, 6byggdum
svedum.

Hér verdur ekki fjallad um flugvéllinn sérstaklega, en héfundur vill samt
minna 4 gamla hugmynd, sem hann endurvakti fyrir nokkrum drum, sem
er ad flytja innanlandsflugvéllinn Gr Vatnsmyrinni e 4 Alftanes eda réttara
sagt 4 Bessastadanesid. Pad svadi hentar mjog vel fyrir innanlandsflugvéll.
Petta er miklu raunhafari og betri hugmynd en ad flytja hann { Hvassahraun
eda til Keflavikur. Bretum, sem byggdu flugvollinn { Vatnsmyrinni {