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Landbunadur og ESB — alitaefni vid adild’

Inngangur

[ greininni er fjallad um ihlutun stjérnvalda i landbunadi og &stedur hennar, lyst er
landbunadarstefnunni hérlendis og innan Evrépusambandsins (ESB) asamt nylegum breytingum,
rett er um matvérumarkadinn og fjallad um Doha-vidraedur Alpjoda vidskiptastofnunarinnar
(WTO) um landbunadarmal. Ad lokum er lyst helstu alitaefnum tengdum landbuinadi ef til adildar
Islands ad ESB kemur.

fsland og ESB-rikin eiga margvisleg samskipti. Arid 2005 foru 75% af verdmeeti
voruutflutnings Islendinga til ESB-landa og 62% af verdmeti innflutningsins kom padan.
Einungis eitt land innan ESB, p.e. Malta, er famennara en Island. ibtafjéldi Islands er einungis
0,06% af ibuafjolda ESB og landsframleidsla okkar er tep 0,08% af landsframleidslu ESB en sé
midad vid medalland ESB eru pessi hlutfoll 1,5% og 1,9%. Landsframleidsla a ibda (28.100 USD
a jafnvirdismealikvarda (PPP) arid 2005) er hins vegar hér haerri en er ad medaltali innan ESB
(23.100 USD i PPP ario 2005). Fimm famennustu rikin ESB eru ad medaltali um tvofalt
fiolmennari en Island og hvad vardar sterd hagkerfa er Island & svipudu réli og nokkur énnur
I6nd innan ESB.

Pad er pvi engin astaeda til annars en ad hagt sé ad bera saman landbunadarstefnu islands
og ESB i ljosi fjolbreytileika ESB. PO ber ad hafa i huga ad i heildarahrifum a hagkerfi skiptir
fsland engu mali fyrir ESB. bannig breytir Island sem markadur engu fyrir evropska
framleidendur landblnadarafurda og pott einhver Gtflutningur landbunadarafurda yrdi fra islandi
hefur pad engin ahrif & markadinn par. pad gildir allt 6dru mali med utflutning sjavarafurda fra
Islandi til ESB-rikja. Utflutningur sjavarfangs fra islandi til ESB skiptir verulegu mali i mérgum
londum ESB, enda er sjavarafli Islendinga um 2% af heimsaflanum.

Hlutdeild landbdnadar i landsframleidslu hérlendis hefur minnkad mikid sidustu aratugi
eda ur 52% ario 1973 i 1,4% arid 2005. Rikisatgjold til landbunadar sem hlutfall af
heildaratgjéldum rikissjods voru tep 9% arid 1950 en eru nd teep 4%.

[hlutun stjérnvalda i landbtinadi og astaedur pess

Studningur rikisins vid landblnad er tvipeettur i flestum vestreenum 16ndum. Annars vegar
eru pad greidslur til beenda fra hinu opinbera fyrir framleidslu eda i samraemi vid greidslumark,
steerd bylis, fjélda i fjolskyldu eda eftir 6drum vidmidunum og er peim oft blandad saman i
utferslu & fyrirkomulagi greidslna. Hins vegar kemur opinber studningur fram i
innflutningstakmorkunum, p.e. innflutningstollum eda innflutningskvotum, en med peim er
innflutningur & édyrum landbunadarafurdum erlendis fra hindradur eda alfarid komid i veg fyrir
hann.

Styrkir OECD-rikja til landbuinadar eru mjog miklir og sem demi eru peir harri en sem
nemur landsframleidslu allra rikja i Afriku. Annad demi er ad arid 2000 fékk hver mjolkurkyr i
ESB styrk upp 4 913 USD eda um 60.000 kr. en hver einstaklingur i Afriku sunnan Sahara fékk 8
USD eda 550 kr. i prounaradstod. Styrkur & hverja ki & islandi 4rid 2005 var hins vegar 100.000
kr. Hlutdeild landbinadar til landsframleidslu i hinum 30 OECD-rikjum er um 2%. Arlegir
styrkir til beenda innan OECD nema 280 milljoréum Bandarikjadala en prounaradstod OECD
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nemur 80 milljordum Bandarikjadala. OECD-rikin rada heimsverslun med landbunadarafurdir en
yfir 70% af inn- og utflutningi landbunadarvara er & peirra vegum. Fatekustu prounarrikin eru
einungis med um 1% af heimsverslun i landbinadi. Neer 61l OECD-riki, p.&.m. island, leggja &
pad héa tolla ad i sumum tilvikum nema peir heerri fjarheed en framleidsluveromeeti vidkomandi
voru.

Heildarstudningur hins opinbera vid landbinad eins og OECD metur hann sem hlutfall af
landsframleidslu er pripeettur. I fyrsta lagi eru greidslur ar rikissjodi til beenda vegna framleidslu
eda greidslumarks. Petta eru beingreidslur og eru peer framleidslutengdar ad hluta til og séu paer
oOtengdar framleidslu er raett um umhverfisveenar eda graenar greidslur.

I 68ru lagi er innflutningsvernd metin pannig ad verd erlendis & landbtnadarvérum ad
vidbeettum flutningskostnadi er dregin fra pvi sem sambarileg innlend vara kostar hérlendis.
Pessi mismunur er innflutningsvernd en litid er framhja vinnslukostnadi i badum tilvikum. pegar
innflutningsverndinni er baett vid beingreidslur rikisins til beenda faest svokalladur studningur vid
beendur (Producer Support Estimate, PSE).

[ pridja lagi er baett vid greidslum vegna landgraedslu, skograektar og landbinadarskéla og
begar peirri fjarhaed er baett vid studning vid baendur fast heildarstudningur vid landbunad (Total
Support Estimate, TSE) sem var 1,6% af vergri landframleidslu hérlendis arid 2005.
Landsframleidsla pad ar var um 1.000 milljardar krona og nemur pvi pessi studningur um 16
milljordum & ari. Alitaefni er hvort pridju studningsgreinina i matskerfi OECD, landgradsla,
skograekt o.fl.p.h. beri ad reikna sérstaklega sem studning vid landbunad par sem um almenn
verkefni er ad reeda sem hafa vidari skirskotun en sem atvinnumal i landbdnadi.

Island styrkir landbinad sinn mun meira en flest énnur I6nd. Medaltal OECD rikja og
ESB er 1,1% og 0,5% af landsframleidslunni sem er munurinn & islandi og medaltali pessara
landa er 5 milljardar kr. & ari.

Grunnlégmal hagfraedinnar kveda a um ad kjorstada naist og jafnveegi verdi a markadi par
sem margir seljendur sjai um frambod & vérum og margir kaupendur spyrja eftir somu vérum.
Petta jafnveegi nast vid tiltekio verd, jafnveegisverd. Ef verd hakkar dregst eftirspurt magn
saman og magnid sem er bodid fram eykst. Vid kjoradsteedur naest ad selja allt sem framleitt er og
hvorki safnast upp birgdir, p.e. offrambod, né verdur skortur, p.e. umframeftirspurn.

Raunveruleikinn er ekki alltaf svona enda er dvissa i hagkerfinu og eftirspurn sveiflast til i
tima svo og frambod. Pad a sérstaklega vid um landbinad par sem nattarlegar adstaedur, eins og
vedurfar, geta haft mikil ahrif & framleidslu, p.e. frambodid. Landbunadarafurdir, sem eru
lifrenar afurdir, skemmast med timanum og sumar peirra, eins og mjélkurvorur skemmast
tiltdlulega hratt. Verdteygni eftirspurnar eftir landbunadarvérum er Oteygin, p.e. hlutfallsleg
verdbreyting hefur tiltélulega litil hlutfallsleg ahrif & eftirspurn. Slik er raunin vid
landblnadarvérur og & vid um naudsynjavorur eins og landbanadarvorur eru taldar vera. betta er
po ekkert einsdaemi.

Almennt er talid ad landbunadarvorur séu tekjuoteygnar, p.e. haekkun tekna hefur pau
ahrif ad eftirspurn eftir vorunni eykst hlutfallslega minna. EkKki er pé rétt ad alhaefa um pad enda
veita margir sér einmitt mun meira i mat og drykk ef tekjur aukast og skiptir hér mali fra hvada
tekjubili breytingar eru skodadar. Ymislegt bendir til pess ad folk verji svipudu hlutfalli af tekjum
i matvorur 6had tekjum.

pott framleidsla landbunadarvara sé had dvissu, m.a. vegna natturlegra skilyrda, gildir pad
vid um ymsar adrar atvinnugreinar eins og sjavarutveg. Sérstada landbunadar liggur pvi ekki i pvi
ad adstedur séu svo mikid 6dru visi en i 6drum atvinnugreinum heldur i pvi ad mikil
framleidniaukning hefur aukid framleidslu oft langt umfram eftirspurn og verdi er ekki leyft ad
jafna misveegi frambods og eftirspurnar vegna ihlutunar stjornvalda. Skyringin & inngripum



stjornvalda a sér ekki stod innan hagfraedinnar en hin meelir med sem frjalsustum vidskiptum an
markadsbjagandi adgerda stjornvalda. Hér rdda pvi stjornmaélalegar astaedur.

Stjornvold gripa inn i skipulag landbinadarmala vegna sogulegs mikilveegis
atvinnugreinarinnar og &hrifa hagsmunahopa i landbunadi yfir lengri tima. Markadurinn fer ekki
ad leita edlilegs jafnveegi i frambodi og eftirspurn eins og gerist vidast en einmitt slikt kerfi
hamarkar abata vidskipta, p.e. neytendaabata og framleidendadbata. Inngrip stjornvalda leekka pvi
mdgulegan abata vidskipta.

Studningur vid landbdnad i formi greidslna fyrir framleidslu eda vegna
innflutningsverndar raska pvi jafnveegi sem frjals markadur hefdi leitt til. Med inngripum
stjornvalda er feerdur hluti af abata neytenda fra neytendum til baenda en jafnframt er studlad ad
velferdartapi en med pvi er att vid pau verdmeeti sem glatast eda er séad vid ihlutun af pessu tagi.

Asteda hinnar 6hagkveemu stefnu ESB i landbinadarmalum ma m.a. rekja til mikilla
ahrifa pyskra og franskra beenda og fulltria peirra & stjornmal en byskaland og Frakkland hafa
radid mestu um stefnu sambandsins. Pessi &hrif landbunadar og einkum dreifbylis i pessum
voldugustu rikjum meginlands Evropu eru ekki nytilkomin heldur nd margar aldir aftur i timann.

Breyting samfélaga i Evropu upp Ur midri 18. 6ld i idnveedd borgarsamfélég og
framleidsluaukning i landbunadi var mun hradari en stjornmalalegur vilji til breytinga a skipulagi
i landbtnadi. betta gerdist i flestum idnvaeddum l6ndum og er Island engin undantekning par &
pott breytingin til idnveedds natimasamfélags heefist hérlendis ekki fyrr en um aldamétin 1900,
m.a. med vélbataveedingu fiskiskipaflotans og heimastjorn. Um aldamétin 1900 var 60% af
vinnuafli hérlendis i landbunadi en arid 2005 eda rumum 100 &rum seinna var petta hlutfall
komid nidur i 3%.

Breytingar a skipulagi i landbanadi urdu hér mun haegari en i 6drum atvinnugreinum og er
pad sama proéunin og i ndleegum I6ndum. Blsetubreytingin endurspeglast einnig i pvi ad i upphafi
20. aldar bjuggu 13% landsmanna & hofudborgarsveaedinu en 87% utan pess en arid 2005 bjuggu
63% landsmanna & hoéfudborgarsvaedinu en einungis 37% utan pess. Pad er ner einsdaemi i
heiminum ad svo stér hluti pjodar bui & hofudborgarsvaedi viokomandi lands. Pessar stadreyndir
syna mikil &hrif landblinadar i okkar samfélagi fyrr & timum, ekki hvad sist & hinum politiska
vettvangi.

Anrif landbGnadar i stjornmalum er fyrst og fremst vegna atkvaedavaegis framan af 6ldinni
sem endurspegladi pa morgu einstaklinga sem hofdu lifsvidurveeri sitt af landbuinadi og tengdum
storfum en einnig vegna fyrirkomulags vid kjordemaskipun og kosningakerfi. Breytingar a
kjordeemaskipun og kosningakerfi gerdist miklu hagar en su atvinnuhattabylting sem vard a fyrri
hluta 20. aldar. Pessi préun er dberandi hérlendis en er einnig i grannléndunum og skyrir tregdu
stjornmalamanna og annarra ad breyta fyrirkomulagi i atvinnugreininni. Hagsmunagasla i
landblinadi hefur alltaf verid 6flug hérlendis og erlendis og umhverfid er hagsteett fyrir
hagsmunagaeslu af pessari gero.

Landbunadarstefnan hérlendis

Stefnan i landbinadarmalum hérlendis er akvedin af stjornvéldum med lagasetningu.
Mjog margir serhafdir lagabalkar, 50 talsins, fjalla um maélefni landbinadar en fjoldi
samberilegra lagabalka i sjavarutvegi er 30. bau l6g sem varda markmid og studning i
landbuinadi mestu eru 16g um framleidslu, verdlagningu og s6lu a buvérum (16g nr. 88/1988),
tollaldg (16g nr. 88/2005) og Bunadarldg (16g nr. 70/1998).

I 16gum um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum er i 1. gr. kvedid & um ad
tilgangur laganna sé



,,a. a0 studla ad framférum og aukinni hagkveemni i bavéruframleidslu og vinnslu og sélu bavara
til hagsbota fyrir framleidendur og neytendur,

b. ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid parfir pjodarinnar
og tryggi avallt negjanlegt voruframbod vid breytilegar adstedur i landinu,

c. ad nyttir verdi sélumoguleikar fyrir bavoérur erlendis eftir pvi sem hagkveemt er talid,

d. ad kjor peirra sem landbdnad stunda verdi i sem nanustu samraemi vid kjor annarra stétta,

e. ad innlend adféng nytist sem mest vid framleidslu bdvara, baedi med hlidsjon af
framleidsludéryggi og atvinnu,

f. ad studla ad jofnudi & milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd og markad.*

Hér sést vel stefna stjornvalda og poétt 16gin séu ad stofni til fra& 1993 pa voru pau
upphaflega sett arid 1985 og pa var pessi markmidsgrein ordud a sama hatt. Engar breytingar
hafa pvi verid gerdar & stefnu stjornvalda i pessum malaflokki i raim 20 &r en margar rikisstjornir
hafa setid a pessum tima. Fyrir 1985 var sama stefna framkveemd hvad markmid ahraerir pott
utfeerslan hafi breyst i timans ras. I fyrrgreindu markmidi er ljost ad hagsmunir banda eru settir
framar hagsmunum neytenda pétt vitaskuld megi tulka slik markmid i lagatexta a ymsan hatt og a
pad sama vid markmid hinnar sameiginlegu landbUnadarstefnu Evropusambandsins.

pétt studningur rikisins sé na mestur i mjélkurframleidslu og i saudfjarbuskap er
studningur vid adrar bagreinar i landbunadi verulegur pott med nokkud 6orum heetti sé.
Greenmetisbeendur eru styrktir med framleidslutengdum greidslum Ur rikissjodi en svina- og
kjuklingabsendur njota innflutningsverndar. Hins vegar eru ekki afskipti stjornvalda af
verdlagningu pessara bagreina eins og er i mjélkurframleidslu og i saudfjarbuskap.

Skipulag i landbunadi hér er pannig ad kvétakerfi er i mjélkurframleidslu og takmérk eru
a heildarframleidslu. Jafnframt gildir lagmarksverd til beenda. Medalktabu hérlendis er med 28
kyr en medaltalid innan ESB er teplega 40 kyr. Framleidni i mjolkuridnadi hefur aukist verulega
undanfarin ar.

Stefnan i landotnadi hérlendis hefur tekid miklum breytingum. A arum &dur var mikil
offramleidsla sem kom fram i miklum birgdum af nautakjéti og kindakjoti sem var reynt ad selja
erlendis med litlum &rangri og voru utflutningsbatur mjog haar. betta kerfi var aflagt og nu eru
samningar milli rikisvaldsins og bendasamtakanna um framleidslu, einkum um mjolk. Akvedinn
er heildarkvéti (heildargreioslumark) & mjolk & hverju ari og er sa kvéti lagdur til grundvallar
greioslum rikisins. Beendur fra beingreidslu sem nemur hlutdeild peirra i heildargreidslumarki.
Hluti beingreidsina verdur étengdur framleidslu pegar fram lida stundir og er par med felldur
undir skilgreiningu um umhverfisveenar eda granar greidslur.

Kvotakerfi i mjolkurframleidslu sem er svipad og afmarkskerfid sem gildir i sjavarutvegi,
bott par séu engar greidslur fra rikinu, hefur studlad ad jafnveegi & pessum markadi hvad vardar
frambod og eftirspurn. Hins vegar er ekki hvati i kerfinu til ad steekka bu verulega og reyndar
pvert @ moti, pvi hluti greidsina, svokalladar gripagreidslur, sem eru greiddar a hverja ki skerdast
med auknum fj6lda kua hja einstokum baendum.

Studningur vid saudfjarbaendur er med o6drum hetti en i mjolkurframleidslu. |
saudfjarbuskap er pé einnig kvoti, p.e. greidslumark, og fa baendur greiddar beingreidslur midad
vid pad. Rikid lagdi einnig til skamms tima nokkud fé i ad kaupa upp greidslumark af beendum
sem vildu haetta buskap.

Pad er heimilud verslun med kvota i mjolkurframleidslu og er ekki takmdrkun & framsali
en kuabuskapur hefur ferst fjeer péttbyli enda bujardir par i vaxandi meeli nyttar til annars svo
sem utivistar, hrossabuskapar og sumarblstada. Kvotakerfid og verslun med kvota i
mjolkurframleidslu hefur reynst vel en slikt fyrirkomulag er ekki i saudfjarbiskap og pad asamt
bvi ad neysla & kindakj6ti hefur dregist saman undanfarin ar hefur gert stédou saudfjarbaeenda mjog



erfida. Par er offramleidsla og nokkud er flutt Ut en adallega a lagu verdi. Margir baendur eru hins
vegar med blandadan buskap. Um helmingur af verdi mjolkur er vegna beingreidsina rikisins en
kaupendur, p.e. afurdastddvar sem vinna mjolkina frekar fyrir neytendamarkad, greida hinn
helminginn af pvi sem bdondinn faer i sinn hlut.

Svina- og kjuklingaframleidsla er an beinna rikisstyrkja en nytur verulegrar
innflutningsverndar. Verd & pessum afurdum hefur lekkad mikid undanfarin &r & sama tima og
verdlag hefur almennt haekkad. Neysla a pessum afurdum hefur pvi aukist a kostnad nautgripa-
og saudfjarafurda.

pad gilda ekki samkeppnisldg i landbunadi og pad a lika vid um afurdastédvar eins og
slaturhds og mjolkurbd. Nokkur hagreeding hefur att ser stad hja afurdastédvum en pad er langt
fra pvi sem hefdi ordid ef samkeppni hefdi rikt & peim vettvangi. Fekkun afurdastdédva er pvi
Ohjakveemileg & nastu arum vilji menn na fram hagredingu. Pad ad undaskilja landbdnad
almennum samkeppnisldgum er einnig gert innan ESB og i Noregi. Samrad er mest innan
mjolkuridnadar hérlendis og helgast pad af itarlegum samningum atvinnugreinarinnar vid
rikisvaldid og samstarfi afurdastodva.

Soluverdmeti framleidslu beaenda arid 2005 var 14 milljardar og ad vidbaettum 7
milljoroum greidslum ar rikissjodi voru tekjur beenda 21 milljardur. Veromeeti framleidslunnar ef
han hefdi verid flutt inn er 7 milljardar pannig ad innflutningsverndin var 7 milljardar. Opinber
studningur vid beendur (PSE) 2005 var 14 milljardar, p.e. innflutningsverndin ad vidbaettum
beingreidslum. Annar studningur vid landbinad nam tepum 2 milljoréum pannig ad
heildarstudningur vid landbinad var 16 milljardar pad ar.

Studningur vid bandur sem hlutfall af tekjum er 67% (14/21). islendingar erum medal
efstu pjoda hvad vardar studning vid bandur eda framleidendur landbunadarafurda sem hlutfall
af tekjum peirra og er okkar hlutfall (67%) arid 2005 meira en tvofalt heerra en pad var ad
medaltali i rikjum OECD (29%) eda rikjum ESB (32%). Studningur vid bugreinar er mestur til
mjélkurframleidenda eda um helmingur af studningi vid baendur. Neest kemur studningur vid
saudfjarreekt um 15% en studningur vid kjuklingabandur, eggja- og svinaframleidendur er einnig
verulegur eda um 5-10% af heildarstudningi vid hverja bagrein.

Innflutningsvernd med haum tollum leysti af hélmi innflutningsbann arid 1995 en pa
logfestu Islendingar akveedi GATT-samningsins sem kvad & um afnam innflutningsbanns. I stad
bess voru lagdir a tollar og innflutningskvotar. Vid pa lagasetningu voru nytt ytrustu akveedi
GATT-samningsins til ad hafa innflutning & landbdnadarvérum sem minnstan.

Matvérumarkadurinn & Islandi

Stefnan i landbanadarmalum hefur mikil ahrif & verd & vorum til neytenda, ekki adeins a
beim vérum sem eru styrktar heldur einnig & verd stadkveemra vara. Matarverd hérlendis er mjog
hatt i samanburdi vid 6nnur 16nd eda 48% harra en medaltal ESB-rikja. Pott landblinadarstefnan
hérlendis raeedur mestu um pennan mun kemur fleira til en pad er mjog mikil sampjoppun a
smasOlumarkadi med matveeli & Nordurléndum.

Svokalladur  Herfindahl-Hirschman-studull (HHS) er notadur til ad lysa
markadssampjoppun. Studullinn er summa af markadshlutdeild einstakra fyrirteekja i 6oru veldi.
Med pvi ad hefja markadshlutdeildina i annad veldi er veegi sterstu fyrirteekjanna aukid. Ef
adeins eitt fyrirteeki er a markadinum er studullinn jafn og 10.000 en ef markadinum er skipt milli
ner 6endalega margra litilla fyrirteekja mun studullinn nélgast gildio 0. Ef 5 fyrirteeki skipta
markadinum & milli sin pannig ad 2 fyrirteeki hafa 25% markadshlutdeild hvort, 2 fyrirteeki hafa
20% hlutdeild hvort og 1 hefur 10% hlutdeild p4 er HHS = 2.150.



Herfindahl-Hirschman-studullinn fyrir island arid 2004 var 2.800 sem er mjog hatt gildi
en pad er svipad og fyrir 6nnur Nordurlénd. I Danmérku og Svipjod eru pad einungis 3
verslunarkedjur sem rada 91% af smas6lumarkadinum. A islandi raedur eitt fyrirtaeki, Hagar, yfir
45% af markadinum og 3 sterstu fyrirtaekin rada 81% markadarins. | morgum tilvikum er
krosseignarhald i pessum fyrirteekjum a Nordurléndum svo sampjéppunin er i reynd meiri.

Markadssampjoppun i smasolu med matvoru er meiri @ Nordurlondum en i flestum 6drum
I6ndum og slik fakeppni leidir til haerra voruverds en ef fleiri veeru um hituna. Gott deemi um
pbetta er ad innras pysku lagvorukedjunnar Lidl i Svipjod og Finnland leiddi til leegra matarverds
par. A Nordurléndum rada 5 adilar neer allri sméasoluverslun en til ad mynda i S-Kéreu og Japan
eru sterstu smasolukedjurnar med adeins 12% af heildarsélunni. Herfindahl-Hirschman-
studullinn fer upp i 3.100 & Nordurléndum en hann er miklu leegri annars stadar, t.d. um 1.600 i
Frakklandi og i Pyskalandi, um 1.800 i Bretlandi og er 300-500 & Spéani. begar HHS nélgast
1.800 telja samkeppnisyfirvold ad sérstaka adgeeslu purfi vid, m.a. vid samruna fyrirtekja.

Hin sameiginleg landbanadarstefna ESB og breytingar & henni

Stefna ESB i landbunadarmalum er alltaf kéllud hin sameiginlega landbdnadarstefna
(Common Argiculture Policy, CAP). Markmid stefnunnar er ad auka framleidni, tryggja
rekstrarafkomu i landbunadi, 6rva markadi, tryggja neegjanlegt frambod og bjéda fram matvorur
& sanngjoérnu verdi. bad hefur gengid a ymsu vid ad na pessum markmidum og stefnan hefur
kostad adildarriki ESB mikid fé. Sameiginlega landblinadarstefnan felst m.a. i innflutningstollum
og kvotum fyrir erlend riki, verdtryggingu a afurdum, styrkjum vid framleidslu og
utflutningsbotum. pessi stefna hefur verid ad breytast undanafarin &r en mestu breytingarnar voru
akvednar arid 2003.

Arid 2003 var motud algerlega ny landbinadarstefna innan ESB. [ hinni nyju
sameiginlegu landbunadarstefnu var horfio fra styrkjum vid framleidslu landbanadarafurda til
bess ad styrkja einstok beendabyli. Nyju stefnunni er ztlad ad meta kroéfum neytenda og
skattgreidenda & pann hatt ad bandur geti na framleitt pad sem markadurinn vill. Med pessu er
horfid fra hinum 6markvissu og 6hagkvaemu framleidslustyrkjum.

Pessi nyja stefna midar jafnframt ad pvi ad breyta kerfinu pannig ad pad er feert neer
skilgreiningum WTO um umhverfisvenan (greenan) studning og er markmidid m.a. ad styrkja
stodu ESB i peim vidreedum. Hin nyja landbunadarstefna ESB fra 2003 er réttaekasta breyting a
sameiginlegu landbanadarstefnunni sem gerd hefur verid og er lidur i ad auka samkeppnishafi
landbunadar i adildarrikjunum og bregdast vid fjélgun adildarrikja ESB. Mikid breyttist innan
ESB pegar 10 ny adildarriki bettust vid 2004 en péa fjolgadi beendum innan bandalagsins um 60%
ar 7 i 11 milljénir og reektanlegt land um 30% og uppskera um 10-20%.

Ef adildarriki ESB vilja halda afram med framleidslustyrki ad einhverju leyti gerist pad
med miklum takmorkunum og innan skyrt afmarkadra fjarheimilda. Greidslur til banda eda
bendabyla taka fyrst og fremst tillit til umhverfissjonarmida, heilbrigdishatta i framleidslu,
velferd dyra og sogulegra adstaedna, p.e. fyrri greidsina. Greidslur til steerri byla eru takmarkadar.
Hin nyja stefna kom til framkveemda & arunum 2004 til 2005 og i sidasta lagi arid 2007 ef
adildarriki Oska pess, en einstokum rikjum er i sjalfsvald sett hvort pau nyta frestinn ad fullu.

Athyglisvert i pessu er m.a. ad med pvi ad aftengja styrki framleidslu er jafnframt
opnadur moguleiki & styrkjum til baenda an pess ad peir framleidi. Almenn skilyrdi styrkja eru
ekki adeins umhverfissjonarmid, heilbrigdi i framleidslu og velferd dyra heldur er einnig gerd su
krafa ad allt land sem er nytt i landbunadarframleidslu skuli vera i gédu rektanlegu og
umhverfislegu &standi. Jafnframt er 16gd ahersla & byggair i dreifbyli med pvi auka greidslur til



slikra stada til ad tryggja pad ad landblinadarframleidsla par maeti 6llum krofum ESB. Lakkun
styrkja til steerri bla fjarmagnar haekkun styrkja til afskekktra stada.

Eitt helsta samningsmalid gagnvart nyjum rikjum er préunarsjodur dreifbylis sem reedur
yfir 5 milljéréum evra & ari. Sjodnum er etlad ad styrkja afskekktar byggdir i adildarrikjunum.
Mikilvegt vardandi landbunadarstyrki ESB er ad hamarksfjarhadir eru akvardadar pannig ad
begar ny adildarriki beetast vid eins og RUmenia og Bulgaria, sem verdur ventanlega arid 2007,
munu styrkir til annarra lekka. Styrkir i ESB nadmu 47 milljérdum evra arid 2003 til
landbinadarmala og leekkudu i 44 milljarda evra arid 2006 og verda ekki heerri allt fram til arsins
2013. Med pessu er sett pak & styrki ESB i landbinadarmalum en utgjold ESB il
landbinadarmala hafa verid um helmingur utgjalda pess.

Vidraedur Alpjdéda vidskiptastofnunarinnar (WTO) um landbunadarmal

Hnattvaeding vidskipta og samskipta felur i sér mikil tekifeeri til ad beaettra lifskjara fyrir
pjodir med sterka innvidi og hefur préun undanfarinna ara verid Islendingum hagsted med
patttoku & erlendum mdorkudum par sem markadssveedi steekka, vidskipti verda einfaldari, m.a.
innan Evropu med sameiginlegri mynt, tollar lekka og hindranir i vidskiptum minnka.
Hlutfallslegir yfirburdir i samkeppni rada alpjodlegri verslun og studla ad hagvexti.

Vidraeour & vegum WTO sem eru kenndar vid Doha og héfust 2001 hafa pad ad markmidi
ad orva verslun med landbunadarvorur, skipuleggja innlendan studning og markadsadgang, bata
hag fatekari rikja, m.a. med tollalekkunum, og minnka markadstruflandi studning. bessar
vidraedur toku vid af GATT-vidreedunum sem endudu med samkomulagi pjoda heims 1994 og
voru logfestar hérlendis 1995. Margir fundir hafa verid haldnir i Doha-vidreedunum en & sidasta
fundinum i Genf i juli 2006 sigldu vidreedurnar i strand en buast ma vid ad paer verdi teknar upp
ad nyju. Ef vioskiptahomlur i landbdnadi veeru felldar nidur og styrkir afnumdir myndi pad
storauka alpjodavidskipti og baeta hag proéunarrikja verulega.

Islensk stjornvold hofdu akvedid ad bida eftir nidurstodu af pessum vidreedum en eftir ad
nefnd stjornvalda um matveelaverd nddi ekki ad skila aliti akvad formadur nefndarinnar,
Hallgrimur Snorrason Hagstofustjori, ad skila einn nidurstodu. Miklar umradur urdu um
breytingar & landbunadarstefnunni i kjolfar skyrslu Hallgrims og rikisstjornin akvad i oktéber
2005 ad fella nidur vorugjold og lekka virdisaukaskatt & matveeli hinn 1. mars 2007 auk
tollaleekkana sem enn & eftir utfeera.

Islendingar eru i hopi peirra rikja innan WTO sem vilja fara sem hagast hvad vardar
breytingar. Pessi hdpur kallast G10 og i honum eru 10 pjodir. Deilur innan WTO eru m.a. um
hvad Bandarikjamenn, sem eru ad endurskoda landbunadarloggjof sina, eigi ad skera nidur i
aostod sinni, hversu mikinn adgang ad markadi ESB eigi ad heimila, hversu mikla tollaleekkanir
eiga ad vera auk opnunar & markadi fyrir idnadarvorur i hinum steerri préunarrikjum. I Doha-
vidredum vill ESB m.a. afnema alla utflutningsstyrki a matveelum arid 2013 en ESB er steersti
innflytjandi i heimi & matvaelum.

Alitaefni tengd landbtnadi vid hugsanlega adild Islands ad ESB

Evropusambandid var stofnad til ad studla ad fridi innan Evropu og hugmyndafradi
helstu talsmanna pess, Frakkanna Robert Schuman og Jean Monnet gekk eftir, p.e. ad a eftir
vidskiptalegri samvinnu komi stjornmalaleg samvinna sem eykur likur a fridi. Timabilid fra
lokum seinni heimsstyrjaldarinnar 1945 til borgarastyrjaldarinnar i fyrrum Jagoslaviu 1991 er
lengsta fridartimabil i 2000 ara sdgu Evropu. Adild islands ad ESB er politiskt alitaefni en adildin
hefur liklega ekki i for med sér mikinn efnahagslegan avinning heldur snyst spurningin meira um
pad hvort vid viljum verda samferda naer 6llum rikjum i Evropu i vegferd peirra i samvinnu.



ESS-samningurinn fra 1994 tryggir vidskiptalega hagsmuni okkar mjog vel en pad er
athyglisvert ad ekkert hinna nyju rikja ESB kaus ad fara pa leid sem EFTA-pjodirnar gerdu a
sinum tima ad gera umfangsmikinn efnahagssamning vid ESB. Oll nyju rikin stefndu strax & fulla
adild eftir fall mursins 1989 og uppstokkunina sem fylgdi i kjolfarid i Austur Evropu. Adild
islands ad ESB myndi fylgja upptaka evrunnar sem gjaldmidils og pad myndi leida til laekkunar
vaxa og minni vidskiptakostnadar sem kemi landbunadi vel eins og 68rum atvinnugreinum.

Ef af adild Islands ad ESB verdur er liklegt ad mjog litid svigrim muni gefast til
sérsamninga um einstok atridi. Astzdan er si ad nu eru adildarrikin ordin 25 og Island hefur
saralitla pydingu fyrir bandalagid hvad vardar efnahagslegan avinning og ekki verdur adur
gerdum samningum stefnt i haettu med sérakvaedum fyrir Islendinga, en allar pjodirnar verda ad
sampykkja nyja adildarsamninga. Hér skiptir pvi meginmali ad skoda vel hvad felst i ndverandi
regluverki og finna peer utferslur sem henta okkur vel og pegar eru i gildi vid sérstakar adsteedur
gagnvart 6drum pjéoum. bar er af ndgu ad taka. Hér ma nefna ad afskekktar eyjar og Gthérud eins
og Kanarieyjar, Madeira og Azoreyjar og nylendur Frakka utan Evrépu eru meira og minna
undanpegnar regluverki ESB. Ovist er p6 hvort island fengi slika stodu eda myndi yfirleitt seskja
pess.

Naverandi styrkjakerfi islendinga i landblnadi er umfangsmeira en samsvarandi kerfi
innan ESB. Pad parf ad laga okkar kerfi ad veentanlegum samningi WTO sem pydir ad leekka parf
tolla og breyta greidslum meira yfir i greenar greidslur en pad gerist eftir akvednum reglum.
Breyting beingreidsina hérlendis i greenar greidslur getur pé verid erfid i framkvaemd. ESB vill
ganga lengra i pvi ad heimila markadsadgang en riki G10 hopsins sem Island tilheyrir na. |
pessari umfjollun er vitaskuld midad vid stefnu naverandi stjornvalda en landbinadarstefnan er
had politiskum meirihluta hverju sinni, en stundum hefur verid lagt til ad vido hattum ad starfa
innan G10 hopsins.

Liklega myndu almennir styrkir til beenda minnka vid adild fra pvi sem na er en & moti
kemur ad ESB er med umfangsmikid styrkjakerfi til handa hardbylum og afskekktum stédum i
landbunadi. ESB fjarmagnar 30% af slikum styrkjum i Finnlandi. Hagt stti ad vera ad ganga inn
i slikt fyrirkomulag.

Pad skiptir einnig miklu mali ad Sviar og Finnar hafa samninga um ad peim sé heimilt ad
styrkja sérstaklega landbinad & nordurslédum, p.e. nordan 62. breiddargradu. Allt island er
nordan 62. breiddargradu og ettu sambarilegar heimildir ad fast sem pydir ad vid geetum sjalf
styrkt landbunad okkar sérstaklega umfram adrar pjodir, ef vid kjosum, en eftir dkvednum
reglum.

Eitt erfidasta alitaefnid vid hugsanlega adild islands ad ESB eru sjukdémavarnir. island
hefur ad mestu leyti verid laust vid bufjarsjukdéma, m.a. vegna einangrunar landsins og strangra
reglna um innflutning. Petta geeti breyst ef heimilt yrdi ad flytja t.d. inn fosturvisa eda matveeli i
storum stil. Pott okkar vernd hafi, eins og hja 6drum pjodum, stundum verid i reynd teeknileg
adgerd til ad hindra innflutning pa hefur pad ekki verid hin almenna regla hérlendis heldur hafa
fagleg, dyrafreedileg sjonarmid radid. Hér parf pvi sérstaka adgaeslu og samninga. Slikir
samningar urdu ad nokkru leyti til vid adild Moéltu og Kypur og einnig eru svaedi i Finnlandi og
Svipj6d sem eru urskurdud sem sérstok verndarsvedi.

Danskir baendur eru anaegdir med adildina ad ESB enda er hdn gamalgroin en Danmork
gekk i ESB 1973. peir telja talsverdan avinning af adild. Talsmenn danskra banda studdu adild
nyju rikjanna 10 arid 2004 ad pvi tilskildu ad pau lytu sama regluverki og pau riki sem fyrir voru.
pad vard raunin. Ad 60ru leyti telja talsmenn danskra baenda ad studningur hins opinbera vid
landblnad atti a® minnka innan sambandsins og frelsi i vidskiptum etti ad aukast en pa med
hefilegum adlégunartima. Ekki er audvelt ad meta hvort finnskir baendur telji stédu sina betri



eftir adild ad ESB. b0 a pad badi vid i Finnlandi og Svipj6d ad matarverd leekkadi toluvert strax i
kjolfar adildar ad ESB og er talio ad sama myndi gerast i Noregi ef Nordmenn gengju i
sambandid. Liklegt er ad pad sama myndi gerast hér vid adild, p.e. matarverd til almennings
muni leekka.

Athyglisvert er ad pad er litill opinber studningur vid landblnad i Astraliu og Nyja
Sjalandi eda um 0,3 til 0,4% af landsframleidslu. bessar pjodir gerdu rotteeka uppstokkun &
landbanadi sinum fyrir mérgum arum i att til markadsveaedingar og hefur farnast vel hvad pennan
malaflokk vardar. Nysjalendingar hrintu i framkveemd miklum breytingum & landbunadarstefnu
sinni arid 1985. ba afnamu peir styrki og vernd i landbunadi a tiltélulega mjog skdommum tima.
Tekjur beenda drogust fyrst saman en nadu fyrri stédu 5 arum seinna og hafa haekkad verulega
sidan. NU vinna i landbdnadi & Nyja Sjalandi jafnmargir og fyrir 30 &rum og sami fjoldi byr par i
dreifbyli og var arid 1920. Ekki er p6 haegt ad fullyrda ad slik stefna myndi henta hérlendis.

SG meginhugsun hinnar nyju stefnu ESB i landbunadarmalum ad hafa greidslur til
framleidenda i landbinadi sem mest 6hadar framleidslumagni, heimila rymri markadsadgang,
heetta vid utflutningsstyrki og stydja vid byggdamal og hardbyl sveedi parf i grundvallaratrioum
ekki ad vera islenskum landbUnadi éhagsteed enda er landbunadur hérlendis stundadur vio erfidar
adstaedur i miklu dreifbyli & evropskan melikvarda. Avinningur neytenda vid adild i formi leegra
matarverds er Otvireedur. Flest bendir til pess ad & alpjodavisu, p.e. innan WTO, verdi préunin i
bessa att. Adldgun ad peim breytingum sem pegar liggja i loftinu er okkur vafalitido hagsted hvort
sem af adild ad ESB verdur eda ekki

Samningar um adild ad ESB hafa verid hja éllum adildarpjédunum mjég umfangsmikid
og flokio verkefni enda hafa vidraedurnar oftast stadid arum saman. G0 pekking & éllum pattum
bessa stjornkerfis, regluverki og stefnu er forsenda pess ad geta tekist a vid breyttar adstedur i
framtidinni.
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Jafnframt eru 16nd ESB flokkud nanar eftir ibuafjolda og efnahagslegri stodu i toflu 1
(Europe in Figures, 2005).

Ibtafjoldi i Verg landsframleidslai | Verg landsframleidsla
hundrudum milljordum evra 2005 & | & ibda i evrum 2005 &
pusunda 2005 jafnvirdismelikvarda jafnvirdismeelikvarda
Island 294 8,3 28.100
ESB 461.298 10.656,0 23.100
ESB (medaltal) 18.452 426,2 23.100
ESB (medaltal 5
famennustu Iandanna)2 990 19,5 23.380
ESB (medaltal 5 rikustu
landanna)® 15.648 4435 33.320
ESB (medaltal 5 smaestu
hagkerfanna)’ 1.052 17,0 21.820

Tafla 1: Samanburdur & nokkrum hagtélum Islands og Evropusambandsins

Hlutdeild landbunadar i landsframleidslu hérlendis hefur minnkad mikid sidustu
eins og sést i toflu 2 (Hagskyrslur, 2006).

aratugi

Hlutdeild landbunadar i landsframleidslu 1973-2005

1973 1980 1990 2000 2005

5,2 4,8% 2,6% 1,8% 1,4%

Tafla 2: Hlutdeild landbunadar i landsframleidslu 1973-2005

Hin mikla breyting & islenskum landbdnadi sést vel ef skodud er préun bufénadar og
ibuafjolda, sbr. toflu 3 (Hagskinna, 1997; Hagskyrslur, 2006, eigin utreikningar).

I pisundum A hvern ibla
Ar Nautgripir Sauofé Hross ibtar | Nautgripir Saudfé Hross
1703 36 279 27 50 0,7 55 0,5
1803 23 225 30 47 0,5 4,8 0,6
1900 24 470 42 78 0,3 6,0 0,5
1950 45 416 42 144 0,3 2,9 0,3
2005 66 360 75 299 0,2 1,2 0,2

Tafla 3: Bufénadur og ibuafjoldi a Islandi 1703-2005 og fjoldi gripa & hvern ibua

I toflu 3 sjast miklar breytingar. Ibtafjoldi stod i stad alla 18. 6ldina en jokst um 50% &
beirri 19. en tvofaldadist fram til 1950 og tvofaldadist aftur fram til 2005. EKki er mikil breyting
a fjolda nautgripa pessar 3 aldir pott nautgripum & ibda hafi feekkad mikid og sama & vid um

2 pessi 16nd eru Malta, Lixemborg, Kypur, Eistland og Slévenia. i

¥ Midad er vid Iondin med hasta landsframleidslu & fbda og pau eru Luxemborg, irland, Danmérk, Austurriki og
Bretland.

* Midad er vid landsframleidslu og l6ndin eru Malta, Kypur, Eistland, Lixemborg og Lettland.
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hross. Breytingar & saudfé eru mun meiri og stefnir ad fjoldinn verdi svipadur og i byrjun 18.

aldar® og hefur saudfé & hvern ibta faekkadi Gr um 6 talsins i rima eina saudkind & ibua.

Mynd 1 synir heildarstudning vid landbanad i fjolmérgum rikjum (Agricultural Policies
in OECD Countries at a Glance, 2006).

Tyrkland
Kérea
Swiss
island
Japan
Noregur
Bandarikin
Mexiko
Kanada
Nyja Sjaland
Astralia
ESB
OECD

Heildarstudoningur vid landbdnad sem hlutfall af vergri
landsframleidsiu 2005

|
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Mynd 1:

5 Télurnar yfir bufénad arid 1703 eru ar Ferdabok Arna Magnissonar og Pals Vidalins en par er ad finna fyrstu,
nakvaemu skrana yfir landblinad og landshagi hérlendis.

Heildarstudningur vid landbinad sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 2005
i nokkrum rikjum og rikjasambéndum
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Til skyringar & samsetningu studnings i landbunadi & Islandi er i t6flu 4 syndur studningur
fyrir &rio 2005 en pad ar nam studningurinn um 16 milljéroum kr. (Agriculture at a Glance,
2006; eigin atreikningar). Allar télur i téflunni eru i milljéroum kr.

Studningur vid baendur arid 2005 milljardar kr.
Soluverdmaeti framleidslu beenda 14
Greidsla Ur rikissjodi til beenda +7
Tekjur benda 21
Verdmeeti framleidslunnar ef hin hefdi verid flutt inn -7
Opinber studningur vid baendur 14
Annar studningur vid landbinad +2
Heildarstudningur vid landblnad 16
Onnur framsetning
Innflutningsvernd = s6luverdmaeti — verd erlendra vara = 14 — 7 = 7 milljardar kr.
Opinber studningur vid baendur = Innflutningsvernd + greidslur ar rikissj6di =7 + 7 = 14
milljardar kr.

Tafla 4: Sundurlidun studnings i landbunadi arid 2005

Eins og sést i toflu 4 er innflutningsvernd arid 2005 7 milljardar kr. og ad vidbaettum
greidslum ar rikissjodi, 7 milljoréum kr., er studningur vid baendur (PSE) 14 milljardar petta ar.
Oft er reiknad Ut og borid saman hversu héatt hlutfall studningur vid baendur er af tekjum baenda. |
fyrrgreindri toflu eru tekjur baenda 21 milljardur, sem er séluverdmeeti ad vidbaettum greidslum ar
rikissjodi. Studningur vid baendur sem hlutfall af tekjum eru pvi 67% eda 14 milljardar kr. /21
milljardur kr. Mynd 2 synir petta hlutfall fyrir nokkur 16nd &arid 2005 (Agriculture at a Glance,
2006).

Studningur vid baendur sem hlutfall af tekjum peirra 2005
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Mynd 2: Studningur vid baendur sem hlutfall af tekjum peirra 2005 i nokkrum rikjum og
rikjasambdndum

Matarverd hérlendis er mjog hatt i samanburdi vid onnur 16nd (Hallgrimur Snorrason,
2006), sbr. toflu 5.

Hlutfallslegt verdlag & mat- og drykkjarvoru & Nordurlondum 2003,
medaltal 15 eldri ESB-rikja = 100

island | Danmérk | Finnland Noregur Svipjéo
Matur og drykkjarvorur 148 133 116 149 117
Braud og kornvorur 167 141 132 155 124
Kjot 143 132 111 171 112
Fiskur 122 117 102 127 107
Mjélk, ostur, egg 146 105 101 136 109
Olia og feitmeti 147 123 112 139 122
Avextir, greenmeti, kartoflur 151 133 129 136 118
Adrar matvorur 149 152 112 148 129
Drykkjarvorur (6afengar) 155 168 130 161 126
Tafla 5: Hlutfallslegt verdlag a mat- og drykkjarvéru & Nordurléndum 2003,

medaltal 15 eldri ESB-rikja = 100

Svokalladur  Herfindahl-Hirschman-studull  (HHS) er notadur til ad lysa
markadssampjoppun. Studullinn er reiknadur eftir jofnu (1).

(1)  HHI = Z':sf

Tafla 6 synir HHS fyrir Nordurlénd arid 2004, og jafnframt markadshlutdeild (MH) fyrir
1 fyrirteki (MH(1)) og 3 fyrirteki (MH(3) (Nordic Grocery Insight, 2005; Stadan &
matvérumarkadi, 2005). MH(1) syndir markadshlutdeild steersta fyrirteekisins og MH (3) synir
markadshlutdeild priggja steerstu fyrirteekjanna & markadi.

HHS MH(1) MH(3)

Danmork 2,900 37.6% 91.2%

Finnland 2,500 35.8% 79.6%

island 2,800 45,0% 81%

Noregur 2,600 34.7% 82%

Svipj6d 3,100 44.8% 91.2%
Tafla 6: Herfindahl-Hirschman-studull og markadshlutdeild i smasélu matveela

& Nordurléndum 2004



