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1. Menning og ytri ahrif

Med menningu er att vid hverja pa hegdun eda starifsem byggir & vidleitni
mannsins til ad lysa, skapa, vardveita eda miflartingum eda umhverfi mannlegs
samfélags hvort sem pad er gert i mali, myndumyrtgrhreyfingu, trd, hugmyndum,
venjum eda & annan hatt. Til menningar telst puiigihvert pad starf innan
samfélagsins vid ad koma menningu a framfaeri samada formi pad er.

Pessi grein midar ad pvi ad draga fram umfang nmggamii islensku hagkerfi,
einkum hvad vardar fjarhagsleg umsvif og sem hdditeinnumarkadi og lyst er steerd
og fj6lda peirra fyrirteekja sem starfa a pessuis¥ak pess er fjallad um opinber
framl6g til menningarmal hérlendis og borid er sam@® onnur [6nd. Hér er beitt
adferdarfreedi menningarhagfraedi ¢alture economigssem er sérgrein innan
hagfreedi og listfraedi.

Innan hagfraedinnar er talad um ytri ahrif, p.eifadem adgerdir eins hafa a
adra 6vidkomandi.Daemi um neikvaed ytri &hrif er mengun en séu ekkdar
radstafanir, t.d. umhverfis- eda heilbrigdisreglygtur mengun leitt til skada i
hagkerfinu til lengri tima litid. Pvi er talid skyamlegt ad opinberir adilar sem fara
med vald fyrir hénd almennings vinni gegn slikunikmeedum ahrifum.

Daemi um jakveed ytri ahrif er menntun en med aukinenntun verdur betri
nyting & takmorkudum framleidslupattum eins og vinifarmagni, nattiruaudlindum
og pekkingu, sem leidir til aukins hagvaxtar og fvead til betri lifskjara. betta er ein
af asteedum pess ad opinberir adilar stydja viddaknenntun. Haegt er ad flokka
ahrif menningar til jakvaedra ytri ahrifa i hagfréegum skilningi vegna pess ad med
aukinni menningu og aukinni pekkingu almenningyagpidi telst pjodfélagio vera
fiélbreytilegra og bjoda upp & fleiri moguleika tiamingjusams lifs en ella.

Ytri &hrif eru sérstaklega mikilveeg i tengslum w@nber gaedi, p.e. vorur og
pjénustu, sem andsteett hef6bundnum markadsvorukeraiast einkum af pvi ad
hvorki er haegt ad utiloka folk fra pvi ad njotarpainé leidir notkun eins a slikum
gaedum til pess ad moguleikar annarra a notkunyséir.rDaemi um slik opinber
gaedi eru landvarnir, pekking og menning. Hefobnradiferdafraedi
markadshagfraedinnar med frambodi og eftirspurn meginpaetti hentar pvi ekki
alltaf gagnvart slikum gaedum. Inngrip opinberrdaadmenningarmalum til ad studla
ad jakveedum ytri ahrifum hafa par fljétt ahtif.
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Pad verdur ad hafa skyrt i huga ad allar atvinnogrestydja hverja adra og
einhlida athugun a einni atvinnugrein er ekki méguwegna pess hversu mikid han
fléttast inn i starfsemi annarra. Pannig er allssklpjonusta natengd atvinnugreinum
eins og landbunadi og sjavarutvegi og pad sama éenningu. Skipting milli
atvinnugreina i hagreenum skilningi er pé gagnlegdimeta ahrif einstakra greina,
ekki hvad sist préun yfir lengra timabil, og aldggt samhengi menningarmala
verdur sifellt mikilvaegara, m.a.vid opinbera stefréun?

Oft er reett um ad iprottir hafi nokkra sérstéduainmenningar en stundum er
reett um ad t.d. lj6dlist sé naskyld ipréttum, feerni & sérstoku svidiMidad vid
fyrri skilgreiningu teljast iprattir til menninganda er margvisleg afpreying stor hluti
menningar.

Pad pekkist sérstok adgreining a afpreyingu ogohstsem afpreying sé hio
atakalausa en listin krefjan8i5lik adgreining er vandmedfarin og timinn leidirio
ljos ad pad sem adur var talin hin mesta listlsgsta falli Gmerkilega afpreying og oft
reynist litils metin afpreying hid steersta listawpegar timinn hefur slipad pad og/eda
vidhorf manna hefur breyst. Svid eins og tiska 0grtun teljast tvimaelalaust til
menningarstarfsemi. Allt sem viokemur traarbrogdusamfélaginu telst til
menningar. Nakveem adgreining er po erfid og eruskid milli menningar og
menntunar i hagraenu tilliti ekki skyr en i hagskyms telst allt sem vardar skélahald
til menntunar.

2. Leidir til ad auka umsvif menningar

Leidir til ad efla hlut menningar i hagkerfinu hafir med sér hagvoxt meeldan i
aukinni veromaetaskdpun eins og a vio adrar atvireingr. Einnig hefur menning
jakveed ahrif i samfélagi manna sem maelast ekkgvdydi sem er aukin vellidan
einstaklinga.

Haegt ad skipta adferdoum til ad auka menningarlegvif5 flokka:

« | fyrsta lagi ad styrkja skolakerfid & svidi mengam og listskdpunar. bad
hefur tvipeett ahrif. Annars vegar eykur slik areefgkkingu almennings a
menningu og hins vegar kallar pad fram ahuga pemgmenna sem vilja
hasla sér voll innan menningar sem atvinnugreiBkélakerfio hefur einnig
oft pad ad markmidi ad tryggja jafnraedi gagnvatt dig listskdpun hja
nemendum med élikan efnahagslegan bakgfunn.

« [ 6dru lagi ad seekja rad og leidir til Gtlanda eargar pjodir hafa kannad
leidir til ad auka hlut menningar i hagkerfi sthu.

« | pridja lagi ad opinberir adilar stydji vid mengin, annars vegar med beinum
fijarframldgum og hins vegar med skattaivilnunumh, &0 fyrirteeki sem verja
fé til menningar vaeri heimilt ad draga pad fra tekjmesd tilteknu alagf.
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« [ fj6rda lagi ad huga ad nyju skipulagi i menningalum innan og utan
opinberar stjornsyslu. [ pvi sambandi hefur vidtsteel ad menningarmal
Séu i sérstoku raduneyti innan stjérnsyslunnamdg:jvarf ad sampeetta starf
ahuga- og atvinnufdlks & listasvioi.

« [ fimmta lagi ad einblina sérstaklega & markadsguninnlendrar menningar
erlendis med samstilltu ataki innlendra stofnaaajtaka og fyrirteekja. Haegt
er ad nefna islenskan kvikmyndaidnad sem menningiargem hefur
margvisleg séknarfeeri erlendfs.

pessar 5 leidir tengjast innbyrdis og eru ekki tammaHér verdur ekki fjallad um
pessar adferdir heldur farid framar i greiningumé,. skodad umfang menningar i
hagkerfinu. Menning er a margvislegan hatt syniggneelanleg i hagstaerdum, t.d.
sem framlag til landsframleidslu, i fjélda stariéd menningu, hlutdeild i launum og
steerd rekstrareininga og fyrirteekja.

3. Hlutdeild menningar i landsframleidslu

i skyrslumt* um landsframleidslu hérlendis er sérstakur flokkuor
menningarmal. Til hans teljast atta undirflokkae.fhappdreetti, kvikmyndagerd,
kvikmyndahus, leiklistastarfsemi og hljomsveitiljoidvarp og sjonvarp,
iprottastarfsemi, Gtilgreindar skemmtanir og ritn@dar, listmélarar, myndhdggvarar
og tonskald. Happdreetti er flokkad til menningadaer starfsemi peirra oft tengt
ymis konar pjédprifa verkefnum sem ekki er unnflaika & einhlitan hatt.

Menning er flokkud svipad vida annars stadar. Megaistofnun Sameinudu
pj6danna (UNESCO) gaf arid 1986 ut stadal fyrirthag um menningu sem ymis
riki leggja til grundvallar en par eru niu flokkarenningar, p.e. menjar, prentad efni
og bokmennir, tonlist, leiklist og tengdar listgrat, hljodvarp, sjonvarp, félagsleg og
menningarleg starfsemi, ipréttir og Gtivst og maiefmhverfis og nattirt? betta er
svipud flokkun og er hérlendis.

Tafla 1 synir hlutdeild einstakra patta menningdentéérlendis til
landsframleidslunnar fra 1990 til 1996 i hundratglrh (%) og i sidasta dalki
hlutdeild einstakra patta fyrir arid 1996.

° Agust Einarsson et a@frumvarp til laga um breyting & logum nr. 75/198 tekju- og eignaskatt,
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1990| 1991| 1992 1993 1994 1995 1996lut-
deild
1996
Happdreetti 0,40 | 0,39 | 0,38 | 0,39 | 0,57 | 0,53 | 0,39 19%
Kvikmyndagerd 0,06 | 0,08 | 0,09 | 0,08 |0,11 | 0,08 | 0,10 5%
Kvikmyndahuas 0,07 | 0,06 | 0,05 | 0,06 | 0,05 | 0,06 | 0,06 3%
Leiklistastarfsemi og
hljémsveitir 0,19 | 0,22 | 0,23 | 0,22 | 0,21 | 0,21 | 0,21 10%
Hlj6dvarp og sjénvarp 0,63 /0,71 0,73 | 0,67 | 0,64 | 0,67 | 0,64 32%
ipréttastarfsemi 0,46 | 0,40 | 0,43 | 0,45 |0,51 | 0,54 | 0,48 24%
Skemmtanir 6t.a. 0,12 /0,22 |0,2 |0,13 0,18 | 0,14 | 0,07 4%
Rithdfundar, listmalarar,
myndhoggvarar og tébnskald0,08 | 0,07 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,06 3%
Samtals 2,01| 2,05 2,08 205 2,33 2,29 2,01100%

Tafla 1: Hlutdeild menningarmala i landsframleiddl@90 til 1996 og hlutdeild
einstakra patta fyrir ario 1996.

[ toflu 1 mé sja ad arid 1996 skila happdreetti 938 landsframleidslunnar
og kvikmyndagerd 0,1%. Pad hafa ekki mjog miklayingar att sér stad a pessum 7
arum. b6 vekur athygli ad kvikmyndagerd skilar tsgpl 70% meira til
landsframleidslunnar arid 1996 en arid 1990. i sti@aalki toflunnar sést m.a. ad
happdraetti eru 19% af framlagi menningaméala titliramleidslunnar &ario 1996, sbr.
mynd 1 sem synir hlutfallega skiptingu einstakrairga innan menningar i
landsframleidslu arid 1996 sem svarar til sidagtksdi toflu 1.

Mynd 1: Hlutfallsleg skipting einstakra
greina innan menningar
i landsframleidslu arid 1996
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Athygli vekur i mynd 1 hversu stéran hlut hljodvarg sjénvarp skila til
landsframleidslunnar. Iprottir eru i 68ru seeti @gbdraetti i pvi pridja.



Leiklistastarfsemi og hljémsveitir eru nokkud fyafan kvikmyndagerd og
kvikmyndahus.

Hlutdeild menningar i veromeaetaskdpuninni arid 168@,01%, sbr. toflu 1.
Landsframleidslan arid 2001 er talin vera um 73Djandar pannig ad 2% hlutdeild
svarar til teepra 15 milljarda. Athyglisvert er a&r&® menningarmal saman vid adrar
atvinnugreinar arid 1996 sem er sidasta ar sem eéolutiltaekar-> Mynd 2 lysir
hlutdeild nokkurra atvinnugreina til landsframldidsar i hundradshlutum (%).

Mynd 2: Hlutdeild nokkurra atvinnugreina i
landsframleidslu arid 1996
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Umfang menningarmala er mun meira en flestir h¢ddid ad éreyndu.
Pannig skilar menning alika (2,01%) til landsfraiddunnar og hefdbundinn
landbunadur (2,07%). Framlag menningar er meirseam nemur 6llum
veitingastodum og haotelrekstri (1,98%) og mun meial- og kisiljarnframleidsla
samanlagt (1,11%).

Pad ber einnig ad hafa i huga ad mikid i mennimgluespeglast i 6drum
atvinnurekstri. Pannig er mjoég margt sem telsng@nningar prentad mal en eins og
sést i toflu 2 skilar prentun 1,7% til landsfrardunnar. Menning er pvi 6rugglega
ekki vanmetin i opinberum télum. Menning hefur masteg jakveed ahrif a
einstaklinga sem er ekki meeld i hefdbundum pjodtedigsingum, eins og aukin
vellidan vegna liststarfsemi eda hamingjusamasaviéfyjna patttoku i ymis konar
menningaratburdurt.

13 Atvinnuvegaskyrsla 199Tafla 5.1.2. Reykjavik: bjédhagsstofnun, deser@9€0, bls. 163-168.
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Experience” Values Associated with Heritage Conagown.“ Journal of Cultural Economic25
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4. Fjoldi starfa i menningarmalum

Fjoldi starfa i einstokum atvinnugreintmwveitir géda visbendingu um
mikilveegi peirra i hagkerfinu. Tafla 2 synir fjoldéarfsmanna i menningarmalum
eftir fjélda arsverka fyrir arid 1990 til 1997 ogidasta dalkinum hlutdeild einstakra
atvinnugreina i heildarfjolda starfa og mynd 3 hyeinnig peirri hlutdeild.

1990 | 1991 19920 1993 1994 1995 1996 19%Hlut-

deild
1997

Happdreetti 110( 106| 111| 107| 115| 115| 112, 107 4%

Kvikmyndagerd og

kvikmyndahus 206| 247 270 290| 309| 330| 310 298| 11%

Leiklistastarfsemi og

hljomsveitir 549| b553| 549| 542| 547| 566| 581| 579 20%

Hljodvarp og sjénvarp | 651| 652 627| 636| 619| 642| 679| 679| 24%

ipréttastarfsemi 516| 500| 581| 660| 782| 837| 769| 781 28%

Skemmtanir 6t.a. 257 212 223| 287 437| 363| 192| 191 7%

Rithéfundar,

listmalarar, mynd-

hoggvarar og tonskald| 216| 213| 204| 191| 193| 190| 193| 193 7%

Samtals 2.505 2.482| 2.565| 2.713| 3.002| 3.044| 2.836| 2.827| 100%

Tafla 2: Fjoldi starfsmanna, arsverk, i menningatama 1990 til 1997 og hlutdeild
einstakra greina fyrir ario 1997.
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Mynd 3: Hlutdeild einstakra greina i
arsverkum i menningu ario 1997
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Eins og sést i toflu 3 eru arsverk innan menningaags um 3 pusund og eru

flestir starfandi innan iprétta eda 781 madur 4887. Aukning milli aranna 1990 til

15 Atvinnuvegaskyrsla 199Tafla 3.8. Reykjavik: bjédhagsstofnun, desen®@dp, bls. 121-127.




1997 er 51% i ipréttum og 45% i kvikmyndagerd otkkwyndahisum. Pad eru ad
00ru leyti ekki miklar breytingar a pessum arumirfytan otilgreindar skemmtanir en
par eru greinilega miklar arssveiflur. Mikill fijdlgtarfa ario 1994 ma vafalitid rekja
til pess ad pad var mikid hatidarar vegna 50 areadi islenska lydveldisins.

Sé hlutdeild einstakra atvinnugreina i arsverkuodsid fyrir &rio 1997, sbr.
mynd 3, sést ad iprottir eru i efsta seeti, sioprdrp og sjonvarp og svo
leiklistastarfsemi og hljomsveitir. Pad er mikibidi manns i vinnu vid menningu og
i mynd 4 sést samanburdur vid adrar atvinnugreinar.

Mynd 4: Fjoldi starfsmanna nokkurra
atvinnugreina ario 1997
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I mynd 4 sést vel ad menningin er atvinnugreingeam hlutfallslega margir
starfa. | pessum samanburdi er fiskvinnslan efsi mien 7 pasund arsverk, sidan
landbunadur med rum 5 pusund arsverk en mennimdib.esaeti med teepa 3 pusund
arsverk.

Tonlistin er athyglisverd i pessu sambndi, m.@nmaepess ad par er starf
adhugamanna mjog umfangsmikid sem ekki er meeltskyaglum. | kénnutf
Tonlistarads ario 1999 kom i ljos ad fjoldi augigstonleikja a arinu 1999 hafdi
aukist um 11% fr4 &rinu 1995. bad eru ad meddjtatihvern dag arsins fjorir
tonleikar auglystir opinberlega og haldnir einhvstiadar a landinu. Pad er
athyglisvert ad fjoldi tonlistahopa & landinu ati@9 samkveemt somu kénnun er um
800 talsins og pott ymsir séu i fleiri en einum Is§pir petta mikla grosku & pessu
svidi. Einangrun stada i menningarmalum er alvaegisbrestur hja hverri pjod en
dreifing tonleikjahalds hérlendis svarar nokkud tlebuadreifingar i landinu pannig
aod tonleikjahald er ekki hlutfallslega meira i pgtinu Sudvestanlands.

18 Sigridur Sveinsdéttikkénnun & umfangi ténlistalifsins & islandi 19%&ykjavik: Tonlistarad
islands, 1999.



5. Steerd rekstrareininga og umfang launagreidsina

Fjolbreytileiki fyrirteekja og stofnana a svidi mengarmala veldur pvi ad
samskipti eru ekki adeins yfir markadi heldur egnhbeinum samskipum milli
skipulagsheilda eins og peim er lyst innan kerfigtedinnar-’

| islenskum hagskyrslutheru til ageetar upplysingar um staerd rekstrareming
og fyrirteekja og dreifingu peirra. Tafla 3 syniesgBardreifingu rekstrareininga i
einstokum atvinnugreinum i menningu fyrir &rio 199Kipt er i 3 flokka, p.e.
rekstrareiningar med 1-5 arsverkum, 5-20 arsverkgryfir 20 arsverkum. | pessum
samanburdi er sleppt vegna smaedar ad tiltaka kkegtefjolda peirra rekstrareininga
sem hafa milli 0 og 1 arsverk.

Fjoldi rekstrareininga arid 1997

1-5 arsverk 5-20 arsverk | > 20 arsverk Samtals
Happdreetti 10 4 2 16
Kvikmyndagerd og
kvikmyndahus 52 11 2 65
Leiklistastarfsemi og
hljomsveitir 68 4 4 76
Hlj6dvarp og sjénvarp 8 1 3 12
ipréttastarfsemi 96 23 3 122
Skemmtanir 6t.a. 34 6 1 41
Rithéfundar, listmalarar,
myndhdggvarar, tonskald 60 0 0 60
Samtals 328 49 15 392

Tafla 3: Steerdardreifing rekstrareininga i nokkrgmeinum i menningarmalum eftir
fiolda arsverka 1997.

Af 76 rekstrareiningum i leiklistastarfsemi og mjéveitum arié 1997 eru 68
med 1-5 arsverk, 4 med 5-20 arsverk og 4 rekstraugar med yfir 20 arsverk. | téflu
4 er syndur fjoldi rekstrareininga fyrir nokkar eimugreinar.

" Richer R. og E.G. Furubothleue InstitutionendkonomiKiibingen: Mohr Siebeck, 2. Gtg. 1999.
Stanfied J.R. ,The Scope, Method and Significarfo®rginal Institutional EconomicsJournal of
Economic Issue33 (1999), bls. 231-255.

Jackson W.A. ,Cultural Materialism and Institutibfaonomics.“Review of Social Econonby
(1996), bls. 225.

18 Atvinnuvegaskyrsla 199Tafla 4.2. Reykjavik: bjédhagsstofnun, desemiB@02 bls. 134-139.



Fjoldi rekstrareininga arid 1997
1-5 arsverk 5-20 arsverk | > 20 arsverk Samtals

Menningarmal 328 49 15 392
Landbunadur 2.433 26 4 2.463
Frysting, soltun, hersla 123 91 81 295
Togarar 4 19 25 48
Alframleidsla 2 0 1 3
Kisiljarnframleidsla 0 0 1 1
Prentun 47 27 9 83
Bankar og

fiarfestingasjooir 17 14 16 47
Veitingastadir og

hotelrekstur 223 127 50 400
Samtals 3.177 353 202 3.732

Tafla 4: Steerdardreifing rekstrareininga i nokkratvinnugreinum eftir fidlda

arsverka 1997.

i toflu 4 vekur athygli hversu margar smaar reksiirdingar eru i landbtnadi
sem skyrist af pvi ad hver bondabeer er ein eda fedstrareining. Menningarmalin
er i 2. seeti i fjolda rekstrareininga med fra 1 upparsverk og i 3. seeti af 9 i fjolda
rekstrareininga fra 5 upp i 20 arsverk og i 5. géatijolda rekstrareininga med yfir

20 arsverk. Samanlagadur fj6ldi rekstrareininga hmegarmalum er naer sa hinn sami
og er i veitinga- og hételrekstri og nokkru fleen er i frystingu soltun og herslu. Enn
og aftur vekur athygli hversu menningin er sterldad vid adrar atvinnugreinar. Pad
er po greinilegt at fra téflu 4 ad rekstrareininganenningarmalum eru i smeerra lagi
midad vid margar adrar atvinnugreinar en pad blasikud vid sé hugad ad edli
starfa eins og innan listgreina.

Mynd 5 synir launagreidslur i einstokum atvinnugeen fyrir arid 1997 og
eru beedi laun og reiknud eigin laun par innfalin.
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Mynd 7: Laun og eigin laun i nokkrum
atvinnugreinum ario 1997

Frysting, soltun, hersla
Togarar

Bankar og fjarfestingasjodir
Menningarmal

Veitingastadir og hotelrekstur
Landbdnadur

Prentun

Alframleidsla

Kisiljarnframleidsla

0 2.000 4000 6.000 8000 10.000 12.000 14.000

Velta i milljionum kr.

A mynd 5 sést ad laun greidd i menningargeiranuhiflljardar) eru haerri
en i veitinga- og hoételsstarfsemi (4,7 milljardag)i landbunadi (4,2 milljardar).
Bankar og fjarmalafyrirtaeki eru nokkud fyrir ofarerminguna en umfang menningar
er mjoég sambeerilegt og annarra atvinnugreina.

Mynd 6 synir hlutdeild 10% staerstu rekstrareiningun launum.

Mynd 8: Hlutdeild 10% steerstu

rekstrareininga i launum i nokkrum
atvinnugreinum ario 1997

Kisiljarnframleidsla
Alframleidsla
Bankar og fjarfestingasjodir
Menningarmal
Prentun
Frysting, soltun, hersla
Veitingastadir og hotelrekstur
Togarar

Landbunadur

30 40 50 60 70 80 90 100

Hlutdeild i %

Innan menningar eru 10% staerstu fyrirtaekin med%75
heildarlaunagreidslum atvinnugreinarinnar. Einségt vel a mynd 6 einkennir
margar atvinnugreinar ad steerstu fyrirtaekin eru méénn hluta af laununum. Ekki
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kemur pad a ovart ad i kisiljarn- og alframleidstupar eru einungis orf4 stor
fyrirteeki. Smaed fyrirteekja i landbunadi sést einregi mynd 6.

6.

Opinber framlog til menningar

Opinber framléd’ til menningarméla eru umtalsverd og pau skiptaB rikis

og sveitarfélaga. Tafla 5 synir fyrir &rin 19801897 opinber utgjold til
menningarmala a verdlagi hvers ars i 2. dalki ggrélagi arsins 1997 stadvirt med
verdvistolu landsframleidslu i 3. délki. Auk pess ®flu 5 synd i 4. dalki hlutdeild
menningarutgjalda af heildarutgjoldum og i 5.d&km hlutafall af vergri
landsframleidslu. Mynd 7 synir & myndraenan hattlssmd steerdanna i toflu 5 par
sem utgjoldin eru a verdlagi arsins 1997, sbr.dk tbflunnar.

Ar Utgjold i millj. Utgjold i Hlutdeild (%) Hlutdeild (%)
kr. & verdlagi milljordum kr. & | utgjalda til atgjalda til
hvers ars verdlagi arsins menningarmala | menningarmala
1997 af af vergri
heildarutgjoldum | landsframleidslu

1980 221 4.802 4,14 1,37
1981 374 5.425 4,33 1,48
1982 617 5.838 4,47 1,56
1983 1.014 5.445 4,05 1,49
1984 1.317 5.638 4,38 1,48
1985 1.926 6.279 4,39 1,59
1986 3.124 8.116 5,05 1,94
1987 3.817 8.299 5,17 1,83
1988 5.497 9.729 5,35 2,14
1989 7.212 10.657 55 2,34
1990 7.855 9.937 541 2,16
1991 9.007 10.574 5,56 2,27
1992 9.345 10.587 57 2,35
1993 11.142 12.319 6,61 2,71
1994 11.433 12.392 6,46 2,63
1995 10.516 11.093 5,87 2,33
1996 10.769 11.150 57 2,21
1997 12.205 12.205 6,2 2,3

Tafla 5: Hlutdeild menningar af opinberum utgjéldum

19 Blskapur hins opinbera 1997-199&afla 1.3 og tafla 4.1. Reykjavik: bjédhagsstofrmars 1999.
bls. 55 og bls. 75.
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Mynd 9: Hlutdeild hins opinbera i menningu
1980 til 1997
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— Utgjold i millisrdum kr. & verdlagi arsins 1997
— Hiutfall af heildaritgjéldum
— Hiutfall af landsframleidslu

Eins og sést vel i toflu 5 og mynd 7 hafa opinkdgjald til menningarmala
vaxid mikid fra 1980 til 1997. Utgjold & fostu véadi haekka Gr teepum 5 milljordum
i rama 12 milljarda. Landsframleidslan hefur hiegjar haekkad verulega & pessu
timabili. Hlutdeild Gtgjalda til menningamala hefud haekkad sem hlutfall af vergri
landsframleidslu eda ar 1,37% ario 1980 i 2, 3% &897. Sama mali gegnir um
hlutdeild opinberra Gtgjalda til menningarméla &fetimabili. Pad hlutfall hefur
haekkad ur 4,14% arid 1980 i 6,2% &rid 1997.

Tafla 6 synir skiptingu & opinberum utgjéldum tiermingarmal? fyrir arin
1990 til 1997 og i sidasta dalkinum hlutdeild eaksa patta i atgjéldum arsins 1997
en pad samhengi er einnig synt i mynd 8.

2 Buskapur hins opinbera 1997-1998afla 4.4. Reykjavik: bjédhagsstofnun, mars 1889, 79 og
Buskapur hins opinbera 1994-199afla 4.4. Reykjavik: bjédhagsstofnun, april 1L986. 67.
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1990 | 1991 | 1992| 1993] 1994 1995 1996 199Hlut-
deild
1997
AEskulyds-,
ipréttar- og
ativistamal 2.829| 2.951| 3.549| 4.497| 4.371| 3.950| 4.006| 4.727| 39%
Sofn, listir
o.fl. 3.120| 4.022| 3.684| 4.530| 4.748| 4.265| 4.355| 4.899| 40%
Fj6lmidlun 267 183 178 136 155 162 196 193 2%
Tramal 1.457| 1.661] 1.770| 1.835| 1.978| 1.992| 2.073| 2.228, 18%
Onnur
menningarmal 182 189 165 144 181 148 139 158 1%
Samtals 7.855 9.007 | 9.345| 11142 11433 10516 10769 1220400%

Tafla 6: Opinber utgjold til menningarmala 19901997 og hlutdeild einstakra patta
fyrir ario 1997.

[ toflu 6 sést m.a. ad arid 1997 er varid til aegst, iprétta- og Gtivistamala
4,7 milljoroum og samtals pad ar 12 milljoroum ditaniljéonum kr.

Mynd 10: Hlutdeild einstakra greina i
opinberum utgjoldum ario 1997

Sofn, listir o.fl.

AEskulyds-, rétta- og Utivistamal

Tramal

Folmidlun

Onnur menningarmal

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Hlutdeild i %

Eins og sést a toflu 6 og mynd 8 felast opinbejoldgikis og sveitarfélaga
fyrst og fremst i framlégum til safna og lista swg seskulyds-, iprottar- og
Gtivistamala. Tramal sem falla undir menningu e®r&% hlutdeild arid 1997.

Mynd 9 synir skiptingu milli rikis og sveitarféladrvad vardar opinber utgjold
til menningarmala & arunum 1990 til 1987.

2L Buskapur hins opinbera 1997-1998afla 5.3 - 5.6. Reykjavik: bjédhagsstofnun, ni99, bls. 93-
96 ogBuUskapur hins opinbera 1994-199Fafla 5.3 — 5.6. Reykjavik: Pjodhagsstofnun, laf#96, bls.
81-84.
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Mynd 11: Skipting Gtgjalda til
menningarmala milli rikis og sveitarfélaga
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Athyglisvert i mynd 9 ad atgjold sveitarfélaga éaerri 61l arin en hlutdeild
peirra er laegst 54% arid 1991 og haest 64% arido.1d98d 10 synir utgjold
opinberra adila til ymissa malaflokka.

Mynd 12: Opinber utgjéld til nokkurra
malaflokka arid 1997

Heilbrigdismal
Fraedslumél
Samgdngumal
Menningarmal
Landbunadarmél
Réttar og dryggismal

Hilsnaedis-, skipulags- og hreinsunarmal

Sjavarutvegsmal

0 10.000 20.000 30.000 40.000

Milljénir kr.

Athygli vekur i mynd 10 hversu stéran hlut mennimpefur i opinberum
atgjéldum midad vid ymsar adrar atvinnugreinar.higllbrigdismala er varido um 35
milljéréum ario 1997, til freedslumala 28 milljoroynil samgéngumala teepum 15
milljorédum og til menningarmala um 12 milljoréum.
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7. Alpjédlegur samanburdur

| sifellt meira maeli eru menningarmal skodud i @ggu samhengi, m.a. til
ad tryggja menningarlega fjolbreytni, pjodlega imyg margbreytileika i ljési
vaxandi alpjédaveedingd?.

pott listir og listskdpun séu einungis hluti merganeru pau svid mjog
aberandi i almennri umraedu og pad er forvitnilégsleoda stodu peirra i
nagrannalondunum. Tekjur vegna liststarfsemi evedina beinna opinberra framlaga
eda vegna s6lu a frjalsum markadi. Slik tviskiptingarkadi hefur af opinberri halfu
vida proast ur styrkjakerfi gagnvart listamonnustuioning vid einstaka listgreinar
med samkeppni milli listamanna sem hefur aukidtp#tt opinberra adila med
kaupum & listaverkum og beinum og 6beinum styrkjeamnig er patttaka hins
opinbera 43% & hollenska listamarkadintim.

Innan Evropu hefur undanfarid att sér stad préstmdningi vid listsképun
sem einkennist af eftirtdldum pattiith:

« Obein adstod, s.s. breytingar & skattalogum, tadk@ibstod og greidslur fyrir
hofundarétt, er ad hluta til ad koma i stad befijgratyrkja sem voru algengir
a 8. 0g 9. aratug sidustu aldar.

» Bein framl6ég eru nu i meira meeli en adur byggd@hegkum og miklum
gaedum frekar en ad um sé ad raeda félagslegar aog@acadgerdir sem mida
vid adild ad tilteknum fagfélogum.

» Pbad hefur ordid aukning & studningaséeetlunum aihgr sem byggja & nyrri
teekni.

* Studningur opinberra stofnana i ymsum lIéndum exxawndi maeli bundinn
stefnu stjornvalda i byggda- og félagsmalum.

« Ahrif félaga listamanna eru 6lik innan Evrépu. leau sterkari &
Nordurldndunum en i Sudur-Evrépu par sem stjérrimaga mikil ahrif. i
pyskumeelandi I6ndum eru domnefndir ahrifamiklapessi mal eru i mikilli
uppstokkun i Mid- og Austur-Evrépu.

e Ppad er préun i ymsum léndum i Evropu i att ad pvEardépuveeda
studningsaeetlanir en i 68rum I6ndum verdur variaddyeett sé€ aukinnar
aherslu & heimalandio.

Mynd 11 synir hlutdeild ttgjalda rikisvaldsinstilenningarmala fyrir nokkur af
helstu ionrikjum heims. | langflestum tilvikum eidad vid rikisfjarmal landanna
fyrir 4rid 1998 eda 199%

2 \World Culture Report 2000Paris: UNESCO, 2000.

% Rengers M. og E. Plug. ,Private or Public? Howdh¥isual Artists Choose between Working for
the Market and the Governmenddurnal of Cultural Economic25 (2001), bls. 1-20.

24 Creative Artists, Market Developments and Statéciesl Bonn: European Research Institute for
Comparative Cultural Policy and the Arts (ERICar&)00, bls. 7-9.

% Govenment Finance Statistics Yearbook. Vol. XX0020/ashington: International Monetary Fund
2000, bls. 6 ogviain Economic IndicatorsParis: OECD, mars 2001, bls. 261-265.
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Mynd 13: Hlutdeild af atgjoldum rikisins til
menningarmala i 15 [6ndum
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Mynd 11 synir ad island er & toppnnum i Gtgjoldukisrtil menningarmala
med 4,1% af rikisttgjoldum arsins 1998. | pessupjpélega samanburdi teljast
atgjold til iprétta og Gtvistar svo og vegna trdagdpda til menningar eins hér hefur
aour verid skilgreint.

Olikar adsteedur eru hja einstékum rikjum og rétidegeta pess ad flest riki
verja storum hluta utgjalda sinna til varnarmalanirg verja rikin i mynd 11 énnur
en I'sla596d til varnarmala fra 3% (irland) upp i 18&ndarikin) af heildaratgjoldum
rikisins™.

[ flestum l6ndum eins og hérlendis segja Gtgjokisins ekki alla sdguna
vegna pess ad onnur stjornsyslustig eru hluti bpisbera. Hérlendis eru sveitarfélog
veigamikill pattur og patttaka peirra i menningalum@ en meiri en rikisjods eins og
adur var synt fram &. | mérgum 6drum léndum eru laefdbundinna sveitarfélaga,
fylki og sjalfsteed hérud sem hafa fjarhagslega whusgg skatttekjur.

Samburdurinn er einnig ekki einfaldur vegna pesadsisedur eru mjog
mismunandi. Sums stadar er t.d. allt sem vidkertaufsemi trafélaga fjarmagnad ad
langmestu leyti af frjadlsum framlégum einstaklinga.

Ekki er enn til 6hyggjandi alpjodlegar hagtélurngamband utgjalda til
menningarmala milli einstakra stjérnsyslustigaré@tihdum en kénnun & gégnd
synir ad island heldur vel forystustddu sinni peigid er tillit til framlaga

% Govenment Finance Statistics Yearbook. Vol. XXI802Washington: International Monetary Fund,
2000, bls. 6.

2’ Govenment Finance Statistics Yearbook. Vol. XXB020/ashington: International Monetary Fund,
2000, bls. 28-436.
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sveitarfélaga til menningarmala. A vegum Evropuiddsr hafin skraning a
sambaerilegum gégnum einstakra rikja Evropuradsawd menningarmald

Skatttekjur hins opinbera og opinber utgjold ergmninandi eftir einstokum
rikjum sem hlutfall af landsframleidslu. Skatttekjikjanna 15 sem eru i mynd 11
sem hlutfall af landsframleidslu fyrir arid 1997fe& 29,7% (Bandarikin) upp i 51,9%
(Svipj6d)?° Hlutfall skatttekna islands er 32,2% og er isladd. saeti af peim 15
bj6dum sem eru i mynd 11 og er Island langt fyeidan medaltal. Medaltal OECD
rikja er 37,2% og medaltal ESB er 41,5%. Framlaglmyra adila hérlendis til
menningarmala er pvi hlutfallslega enn meira enasdrardur rikisatgjaldanna i toflu
11 synir.

8. Nidurstoour

Menning er umsvifamikill pattur i hagkerfi islendjm. Menningarhagfraedi er
tiltdlulega ny sérgrein visinda sem fjalla um hagi@arif menningar. Hagraen &hrif
hennar eru vanmetin i opinberrum skyrslum. Gildnhnmiagar vid ad auka vellidan
folks og baeta samfélagid er ekki maeld a fjarhagslageelikvarda en han er mjog
mikil enda felst gildi samfélags mikid i pvi hverstierkar raetur menning og
menningarstarf hefur. Opinberir adilar geta staki® & menningu med gédum
arangri vegna peirra margféldunarahrifa sem menhefgr i hagkerfinu.

Margar leidir eru til ad auka umsvif menningar ediexm peirra getio i
greininni, p.e. auka fraedslu i skélakerfinu, kyiséa stefnumaotun erlendis, auka
studning stjornvalda, m.a. med ébeinum heetti egnbreytingu skattalaga, vinna ad
nyju skipulagi menningarmala innan stjornsyslursgmarkadssetja menningu til
atflutnings.

Framlag menningar til landsframleidslunnar er ums2¥ er umtalsvert i
samanburdi vid adrar atvinnugreinar. Um 3 puasusdeik eru bundin i menningu og
menning hefur ahrif & margar adrar atvinnugreifgidi rekstrareininga i
menningarstarfssemi er um 400 og falla flestarrpeindir litil og medalstor
fyrirtaeki. Launagreidslur innan menningar namuamibunarari um 5 milljoréum kr.
sem er umtalsvert midad vid adrar atvinnugreinars g i 66rum atvinnugreinum
eru steerstu fyrirtaekin i menningu med langsteeishiata af veltunni og par med
launagreioslum.

Opinber framlog til menningamala hérlendis hafai&amikid ad raungildi
sidustu 2 aratugi og einnig sem hlutafall af laraisieidslu. Sveitarféldg verja meira
til menningarmala en rikisvaldid og opinber utgjtildnenningarmala i samanburdi
vid adra mikilveega mélaflokka eru mjog mikil.

Alpjédlegur samanburdur synir ad mikil gerjun etudoningsasetlunum vid
listskdpun og hafa vidhorf breytst mikid & sidustum. island ver mest allra pj6da af
atgjoéldum rikisins til menningarmala.

Menningarmal eru mun umsvifameiri pattur i hagkarfhérlendis en flestir
hefdu talid ad 6reyndu, einnig a alpjodlegan maali&a. Frekari greining og aukin
umraeda um menningu i pjodlifi okkar er mjog af hijgida og hagraen syn a pessa
peetti a ad audvelda og auka pa umraedu.

8 Cultural Policies in Europe. A Compendium of Ba&ixts and TrendsCouncil of Europe
www.culturpolicies.neP001.
2 OECD in FiguresParis: OECD, 2000.
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