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Hagreen ahrif menningar i alpjodlegu samhengi

Utdrattur

Markmid greinarinnar er ad greina hagreent hlutwvaedaningar i alpjédlegu
samhengi. | greininni er lyst framlagi menningavérgrar landsframleidslu

hérlendis og gerd grein fyrir mikilveegi litilla ogedalstérra fyrirteekja og
frumkvOdla & pessu svidi. Aukin menningarstarfsdmafur i for med sér

fiolbreyttara samfélag og studlar ad meiri lifsgadWA islandi er arlegt

framlag mennningar til vergrar landsframleidslu 4%m er umtalsvert. bPad
eru fiolmargar leidir til ad styrkja menningarssei. [ greininni er raett um
ahrif alpjédaveedingar. Menning verdur ad na til ilsikneirihluta sérhverrar
bjédar og meeta porfum ndverandi kynsléda an pessefig skordur vio

borfum og moguleikum komandi kynsl6da. Samanbu@wdgnum fra 48

lbndum synir ad island ver hlutfallslega meira rij@gni en 6nnur 16nd til

menningarmala. | greininni er sett fram su tilgadastjornvold i l6ndum med
faa ibua verja hlutfallslega meira til menningaranéh gert er i fijolmennari
rikjum. Tolfreediprofanir stadfesta réttmeeti pesstlgatu.

Umfang menningar i islensku hagkerfi

Menning er skilgreind sem mannlegd hegdun sem figahk
kynsléda en menning motast fyrst og fremst af rkynsargra
kynsléda. Menning lysir, skapar, vardveitir og naidtilfinningum og
umhverfi mannlegs samfélags. pPad gerist i mali, migmyndum,
venjum, list og iprottum eda a adra vegu (BendiX€98; Heldet al,
1999; Frey, 2000; Agust Einarsson, 2004). Menniefuhi for med
jakvaed ytri &hrif en med ytri &hrifum er att vidrlsem tengjast obeint
viokomandi markadi og hafa ahrif a pridja adila.ttegeta verio
jakvaed ytri ahrif eda neikvaed ytri ahrif. Daemi umkvaed ytri ahrif er
mengun. Daemi um jakvaed ytri ahrif er ny taekni oghmten. Med



henni eykst pekking folks & mérgum svidum sem kesaur vel fyrir
hagkerfid.

Stjornvold geta studlad ad jdkveedum ytri ahrifurd, med pvi
ad stydja vio rannsoknir. Jakvaed ahrif mennningan& m.a. fram i pvi
ad menning leidir til fidlbreyttara samfélags ogkey moguleika
einstaklinga & hamingjusamara lifi (Sable og Kli2§00). Opinber
studningur vid menningu er pvi rokréttur og ahrifaithtil ad auka
bessi jakveedu ahrif. Ytri &hrif eru mikilveeg i sandi vid
almannagaedi en einkenni peirra er ad ekki er hégiikka adra fra
notkun og notkun eins minnkar ekki notagildi anaarDaemi um
almannagaedi eru landvarnir. Ekki er haegt ad tilakastaka
bjéofélagspegna fra pvi ad njota landvarna og sévidrnum haldid
uppi njéta pess allir an pess ad notkun eins minokagildi annarra.

Vorur og pjonusta eru hid efnislega innihald megaimnog gera
hana synilega (Howes, 1996). Menning eru almannagesd standa
Ollum til boda eins og sést vel & fornminjum. Fommj@ar eru almennt
gerdar Ollum adgengilegar og adgangur eins ryriki gkdguleika
annars ad njéta og freedast um fornminjar. Einkavéru peaer vérur par
sem haegt er ad utloka adra fra pvi ad njota pegraotkun eins ryrir
moguleika annars & nytingu. Flestar vorur & markadi einkavorur.
pad er ekki gerlegt ad fella allt i menningu urd@in almannagaedi pvi
margt i menningu eru einkavorur eins og ténleikgr listsyningar.
Slikir menningarlegir atburdir eru Ofullkomin alm@agaedi. Eitt
sérkenni i tengslum vid menningu er ad erfitt ersafia veromida a
ymsa peetti hennar vegna pess ad veromeetamat brewtisvel
verulega, milli ara eda kynsloda, Malverk Van Gosidghottu ekki
mikils virdi a lifddbgum malarans.

Menningarstofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO) skihiy
niu flokkar menningar til ad flokka hagtolur i teshgm vid menningu
(Haydon, 2000). beir eru menjar, bokmenntir og @npeentad efni,
tonlist, adrar svidslistir (performing arts), Utparsjonvarp, félagsleg
starfsemi, iprottir og umhverfismal. Menning er pgnmiklu vidara
hugtak en sem felst adeins i list og listskdpurrldiélis er prentun og
utgafa umfangsmesti patturinn og sidan alls kystsalin starfsemi eins
og tonlist og leiklist. Listreen starfsemi eins gegur verid endurtekin i
einu eda O60ru formi sidar, t.d. med syningum ed@gfaim, naestu ar,
artugi eda jafnvel 6ldum sidar. Leikrit Shakespgage stoougt leikin



400 arum eftir andlat hans. bannig margfaldasratist skopun i
hagkerfinu yfir lengra timabil.

Menningarleg patttaka hérlendis er mikil sem sést. ra pvi ad
utgafa bdka & hverja 1.0000 ibua er langmest hdideaf 6llum
Nordurlandapjodum og adsokn ad leikhisum og stfalmern ibua er
einnig haest hérlendis. Netadgangur i heimahisum,Nehd er
mikilveegur pattur dreifingu & mennningu, er haesinendis af 6llum
|6ndum Evropu Ejoimidlun og menning2003). Mynd 1 synir framlag
nokkurra atvinnugreina til landsframleidslu ari®03QAgust Einarsson,
2004).

Framlag atvinnugreina til landsframleidslu 2003
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Mynd 1: Framlag atta atvinnugreina til landsfradgii & islandi arié
2003

Framlag menningar til landsframleidslu er meirisetia meetti ad
oreyndu. bannig er framlag menningar 4% & sama tighdramlag
landbunadar er 1,4% og veitustofnana 3,4%. Hirtaravinnugreinar a
mynd 1 skila 48% af landsframleidslunni.

Flest fyrirteeki i menningargeiranum & islandi €itil og
medalstor fyrirteeki (Small and Medium Sized Entesgs) eda
orfyrirteeki (Microenterprises). Hér eru litil og dastor fyrirteeki
skilgreind sem fyrirteeki med 5 til 20 starfsmenn d@rfyrirteeki med
feerri en 5 starfsmenn. Af fyrirteekjum i menningargeum eru um



80% med 1 til 5 starfsmenn, um 15% med 5 til 20fstaenn og 5%
med fleiri en 20 starfsmenn (Agust Einarsson, 200%tamenn og
adrir i menningargeiranum starfa oft i litlum eigum. Morg steerri
fyrirtaeki eru i prentun og atgafu og i rekstri apygog sjonvarps en litil
fyrirtaeki eru einnig algeng, t.d. i prentun og ditga

Menningargeirinn ladar mjog ad frumkvodla og herfiai vel
bad umhverfi breytinga sem & sér stad i hagkeifngies um pessar
mundir. Mikilveegi frumkv6dla innan menningargeiraksmur einnig
vel fram pegar skapandi atvinnugreinar eru skodogBkarida, 2005).
Hugmyndafraedi um skapandi atvinnugreinar fellura@lumfjéllun um
menningu par sem skopun er lidur i menningarlegénitgu
einstaklings byggir & bakgrunni hans og gerd saghéhs
(Csikszentimihalyi, 1999). Steerdarhagkveemni er ekkis aberandi
innan menningargeirans og i moérgum 6drum atvinnogm. Pess
vegna er arangursrikt ad orva starfsemi frumkv@gjadrfyrirtaekja og
litilla og medalstorra fyrirtaekja innan menningar.

Adgerair til ad efla menningarlega starfsemi

Adgerdir sem efla menningarlega starfsemi hafarini@d seér
aukinn hagvoxt og beett lifskjor. Leidir i pvi erwkkrar. Efling
skdlakerfisins er ein st besta og hefur tvenns kaaif. | fyrra lagi
eykur hun pekkingu & menningu medal almenningsesg &lki kleift
ad njota hennar betur og i meira maeli en adur.rii ddgi eykur han
ahuga og feerni peirra einstaklinga sem sidar muimmav innan
menningargeirans. Skolakerfio er almennt eitt kelserkfeeri il
jafnréttis. Mikilveegi somu mdguleika fyrir ungt #6lad taka patt i
listum og listsképun an tillits til bakgrunns ognahags er augljés.
Morg 16nd hafa hrint i framkveemd ymsum adgerdoumatil auka
menningarlega starfsen@ltural Policies in Europ2005).

[ morgum 16ndum hafa stjornvold beitt skattakeufitl ad auka
framlog einstaklinga og fyrirteekja til menningar ata par benda a
Astraliu, Bandarikin, Chile, irland, Rimeniu og kgland (Schuster,
1999). Erlendis er oftast veittur skattalegur dfata en slikar
hugmyndir, p.e. ad fyrirtaeki meettu draga slik frdgnfra skattskyldum
tekjum mead tilteknu alagi, hafa verid lagdar fraérlandis en ekki nad
fram ad ganga (Agust Einarsson, 2001). Beitingtakatfisins til ad
O0rva menningarlegt starf og til ad byggja bryr mirirteekja og



einstaklinga, einkum frumkvodla, hefur reynst mjogl i 6drum
|ondum.

Studningur opinberra adila vid listir innan Evrapefur hin sidari
ar einkum beinst ad drbotum i skattamalum, studning
teekninyjungar og greidslur fyrir héfundarétt og taedidggjof a pvi
svidi. bessar studoningsadgerdir hafa ad hlutadri® i stad beinna
styrkja sem voru oft byggadir a félagslegum sjon@&umn eda sérstakri
adild ad fagfélogum listamanna. Ny taekni innansképunar, eins og
Netid og margmidlun, hafa vida notid sérstaks sngshins opinbera.
Opinber studoningur i mérgum I6ndum tekur i vaxangeli mid af
byggdasjonarmidutforld Culture Report 20Q@2002; Storm 2003)

Enn onnur leid til ad auka menningarleg umsvif érhaiga ad
skipulagsbreytingum innan og utan opinberrar sfjéls Stofnun
sérstaks menningarraduneytis hefur sem deemi gevgidd 6drum
Nordurléndum og i Frakklandi. Hérlendis eru menaimgal innan
menntamalaraduneytis. Ef malasvid menningar i ymsaauneytum
yrou sameinud i sérstoku raduneyti, eins og lafytrhesrid til hérlendis
(Agust Einarsson, 2005) vaeru umsvif pess, meeltamiiigum &
ffarlogum, umtalsverd og meiri en hja moérgum o6drumaverandi
raduneytum. | menningarréduneyti vaeri einnig haégefta enn frekar
umgjérdo um starfsemi frumkvodla og litilla og mesiélra fyrirtaekja
og orfyrirteekja i menningargeiranum, m.a. med auvkmannsoéknum
og ekki hvad sist med pvi ad skapa sérstaka sfigliega umgjéré um
skapandi atvinnugreinar og fylgja pannig breyttumramuhattum eftir i
endurskipulagningu a opinberu regluverki.

Alpj6daveeding menningar
Alpj6daveeding menningar einkennist af fleedi sem kastr af

umfangi. Bokmenntir, ténlist, 16ggjof og heimspekafa fleett um
heiminn og kerfin sem dreifa peim eru oft skipulagidir, p.e.

fyrirteeki og stofnanir, oft i opinberri eigu ensakkki alltaf. Markmio
framleidslu almannagaeda af halfu opinberra adiladepseta umhverfid
og lifskjor einstaklinga, Hinir opinberu adilar, nrse eru oftast
lydreedislega kosnir, hafa pannig jakveed ytri amnéd starfi sinu.
Menning fellur vel pessum ramma. Markadsbrestir f@gar markadur
getur ekki af eigin rammleik tryggt hagkveemni og dgeta stjornvéld
komid inn i og studlad ad hagkveemni, t.d. med negki gegn



mengun. Adferdafraedi stofnanahagfraedinnar hentatil\greiningar a
menningu i pessu samhengi (Richter og Furubotr;188ckson, 1996)
Alpj6daveeding breytir miklu, m.a. i vidskiptum, emargt hefur
einnig breyst i ytra umhverfi. ibtafjoldi heims @m 6,3 milljardar en
var 1,3 milljardur i upphafi 20. aldar. Talid er godiafjoldi jardar veroi
kominn i um 8 milljarda innan 20-25 ara. Misskigtitekna og eigna
bjoda heims er mikil og fer vaxandi (Prainn Eggssts 2005).
Menning sem endurspeglar margvislega strauma ask pé vera
straumur eda fleedi motast af pessum adstaedum.dEpgadingin hefur
margvislega kosti i for med sér eins og steerri axdirk lsegri
vidskiptakostnad, meiri og hradari dreifingu peldan, fleiri teekifeeri
0g meiri menntun sem getur studlad ad fridi og beetifskjorum. pad
eru po ekki allir sem sja einungis kosti vid al@wéedingu heldur
benda a peetti eins og takmarkadar audlindir og @nihgem verdi ad
luta takmorkunum a sama tima og fjarmalageirinn kig engar
takmarkanir sem kalli & ymis félagsleg vandamatyater, 1996)

Menning og menningarlegir atburdir og patttaka inpdefur
mikio gildi fyrir sérhvern einstakling. bPess vegea mikilveegt ad
tryggja adkomu sem flestra einstaklinga i sem dlessamfélogum ad
menningarleg starfsemi pott vissulega komi uppievikndi (free rider
problem) sem er algengt i tengslum vid almannag&Biadgangur
almennings ad menningarstarfi er hins vegar ekkggdur verour
menning ad einokun, nattarlegri einokun, par semiredfair utvaldir
hafa adgang ad menningarstarfsemi. bjoofelog tyima einkenndust
einmitt af mikilli stéttaskiptingu og takmérkudundgangi almennings
ad morgum pattum menningar. Hugmyndin um jafnraagnjanna er
bvi mikilveeg i menningarmalum.

Alpj6dleg almannagaedi, eins og menning er, parfdivina til
mikils meirihluta einstakra pjoda og til sem flestpj6da. | pessu
sambandi er haegt ad krefjast ad alpjodleg almandiageeti porfum
naverandi kynsléda an pess ad ganga a hlut konmamdiloda. Med
bessu er hugtakio um sjalfbeerni fellt ad umgjordjdédlegra
almannagaeda (Kaet al, 1999). Menning fellur vel ad pessu pvi folk
er, sérstaklega & okkar timum, ad reyna ad vavaegnningarlega
fiolbreytni og alpjodaveedingin er oft talin fela thae i sér fyrir
vardveislu slikrar menningarlegrar fjolbreytni. Pabd pvi mikilvaegt
fyrir stjornvold a alpjédavisu og i einstokum |6madwg sveedum ad
tryggja sem bestan adgang ad menningarlegri starfgdmannagaedi



verdi pvi ad syna fram & fjélbreytni gagnvart pjggdukynpattum og
kynslédum. Hid sigilda verkefni hagfreedinnar adalys/er framleidir
hvad fyrir hvern endurspeglar vel ad menningarlégyfsemi fellur
ageetlega ad pessum ramma.

Alpjédlegur samanburdur

Menning er i vaxandi meaeli skodud i alpjédlegu samgihep.e.
menningarleg fj6lbreytni og sjalfsmynd pjod@&/drld Culture Report
200Q 2002). pad er po6 ekkert eitt sem lysir alpjédlegenningu a
einhlitan hatt, ekkert frekar en menningu einstdi@da. Alpjodlegir
menningarstraumar endurspegla einfaldlega pa stadre@ad vegna
alpjodaveedingar verdur menning pjoda og kynpatthruneiri ahrifum
fra 60rum menningarsveedum en adur. Slik fjolpjodbgf eru ekkert
nytt undir solinni heldur hafa pau alla tid veri@dgu mannsins. Pad
sem er hins vegar nytt er ad ahrifin nu til dagsapjédleg, p.e. koma
alls stadar fra og i miklu meira meeli en adur.

pad er haegt ad halda pvi fram med rokum ad ekia bl
menningarsvaedi somu moguleika og 6nnur til ad [Ediaf. Smaerri
menningarsveedi, t.d. famennar pjodir, hafa oft kivdjarhagslegt
bolmagn til ad reekta menningarlega sérstodu sina de/ldi né ad
koma henni vel & framfaeri medal annarra pjoda. rignan getur verio
af margvislegum toga, t.d. vegna tungumala, samgang menntunar.
Pessi alitaefni falla undir alpjodlega menningafre@i og spurningin
hér er hvort smeerri menningarsveedi seéu i einhvesettu vegna
vaxandi alpjodaveedingar, ekki vegna pess ad pemsrs samfélog séu
biggjendur frekar en veitendur heldur vegna pesspad eru sma.

Til pess ad svara pessum spurningum er haegt aéd peer
aherslur sem kjorin stjornvold leggja & menningdriog vita hvort
steerd pjéda hefur ahrif & a&herslur stjornmalamanfaitria
almennings, & menningarmal. Ein leid til ad meekrslh stjérnvalda a
einstaka malaflokka er ad skoda hversu hatt hiligenberra gjalda er
varid i viokomandi malaflokk. Land sem leggur miké&herslu a
varnarmal, eins og Bandarikin, verja hlutfallslegseira i pann
malaflokk en oOnnur I6nd og l6nd sem leggja miklaerdlu a
menntamal, eins og Finnland, leggja meira til f[@emala en énnur.

[ pessari grein er skodad hlutfall opinberra Gtiga#t8 pjoda til
menningarmala. Innifalid i peim utgjéldum eru utdjail iprotta og
trimala og eru 6ll opinber utgjold talin med, badRisvalds, fylkja og



sveitarfélaga. Mynd 2 synir petta hlutfallGgvernment Finance
Statistical Yearbogk2002-2004). Arid i sviganum & eftir heiti landsin
er pad ar sem upplysingar eru sidast tilteekar.



Hlutfall opinberra uUtgjalda til menningarméla i 48
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Mynd 2: Hlutfall opinberra utgjalda til menningartaa 48 [6ndum




I londunum 48 & mynd 2 bda 2,8 milljardar manna @®a45%
af ibtafjolda heims. Island ver hlutfallslega me#itmenningarmala af
bessum 48 rikjum. Aukin opinber utgjold til menrammala hérlendis
undanfarin 20 ar syna verulega aherslu stjérnvaloeenningu. Opinber
Utgjold hafa aukist um 50% sidustu 20 ar (AglstaEsson, 2004).
Meelikvardinn ad nota hlutfall opinberra utgjaldd tiidkomandi
malflokks endurspeglar ageetlega stjéornmalalegasahdaverju sinni.
island er famennt riki med mikla menningarstgu bgng medvitad
um dyrmeeti menningarlegrar fjolbreytni, ekki hvaidts alpjodlegu
umroti.

Hér er su fullyrding sett fram ad stjornvold i famaum rikjum
verji hlutfallslega meira til menningarmala en Hylmennari riki.
Asteedan er su ad stjornvold i famennum rikjum ermeant vel
medvitud um mikilvaegi pess ad stydja vido bakid aanegarstarfsemi.
Stjérnvald i fjiolmennum rikjum purfa ekki ad hafakiar ahyggjur af
sliku, par sem steerdin tryggir fjolbreytni og mikiimsvif og slik
samfélog eru meira veitendur en piggjendur & alpj@du. Londunum
48 er radad eftir ibuafjolda og hlutfalli menning@jalda og radfylgnin
meeld og tilgatan profud. Nidurstbédurnar eru & mgnd

Raodfylgni ibdafjdélda og hlutfalls Gtgjalda til men ningarmala i 48
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48 16ndum
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Spearmann-studullinn fyrir radfylgnina R i mynd 3044 og er
betta tolfreedilega marktaekt samband vid 5% 6ryggikmStjornvold i
famennari |6ndum verja pannig hlutfallslega meitartenningarmala
en stjornvold i fijslmennum I6ndum,. Ahersla famemnknda &
menningarmal er vel skiljanleg i ljosi pess ad palj@a tryggja
menningararfleid sina i sifellt opnari heimi. islaar gott deemi um
slika afstodu.

Nidurstodur

Menningarstarfsemi er mikilveegur pattur i islensiagkerfi og
hagraen &hrif hennar eru vida vanmetin. Aukin vafiidegna patttoku i
menningarlegum atburoum er ekki alltaf maeld edaanked i kronum
0g aurum en engu ad siour mikilveeg i hverju sargiéldirdi og
styrkleiki sérhvers samfélags liggur ekki hvad $ipwvi hversu djapar
menningarlegar reetur pess eru. Opinber stjornvath gstutt vid
menningarstarfsemi og studlad pannig ad jakveeduimalitifum sem
menning hefur i for med sér og sem eykur hagvoxiaegr lifskjor.

Framlag menningar til veromaetasképunar hérlendisiner4%
sem er umtalsvert i samanburdi vio adrar atvinnogreFlest fyrirtaeki
a menningarsvidinu eru litil og medalstor eda arfggki. Frumkvodlar
eru mikilvaegir og algengir innan menningargeirdpad eru fjélmargar
aoferdir til ad efla patt menningar i hagkerfinu,ami gegnum
skolakerfid, skattakerfid og stofnun sérstaks megairaduneytis.
Alpj6édveedingin felur i sér fjolmorg teekifeeri @ mérg svioum en
skapar jafnframt heettur vid pad ad tryggja menmggl fjlbreytni,
einkum i smaerri samféléogum. Hugtakid um sjalfbaamnimikilveegt
verkfaeri til ad tryggja menningarlega fjolbreytni.

islendingar verja steerri hluta opinberra Gtgjaldal t
menningarmala en adrar pjodir. Famennari pjodijavétutfallslega
meira til menningarmala en hinar fjolmennari pjodidogn fra 48
|6bndum stadfesta pa nidurstdou.
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