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1. Formali

Aform um byggingu nys Landspitala (LSH) hafa verid 4 dagskra i meira en aratug.! NU hafa
verid teknar akvardanir um uppbyggingu nys Landspitala vid Hringbraut. Fé hefur verid
veitt af fjarlogum til byggingar & sjukrahételi og til ad hefja honnun a8 medferdakjarnanum.
[ yfirlysingu sem rikisstjorn [slands og Leeknafélag Islands skrifudu undir  jantar 2015 vid
lok leknaverkfalls kom fram sameiginlegur vilji pessara adila um ad baeta adstodu
heilbrigdisstarfsmanna, m.a. med byggingu nys Landspitala.?

Tilgangur skyrslunnar er ad fjalla um nytt hlutverk Landspitala, nyja stadsetningu
nybyggingar spitalans og mogulega adkomu einkaadila ad peirri uppbyggingu og annarri
heilbrigdispjonustu til lengri tima til ad auka fjolbreytni i rekstri heilbrigdispjénustu og gera
vel menntudu heilbrigdisstarfsfolki kleift ad snuda heim i fjdlbreyttari storf.

Nyr spitali tekur mid af LSH sem haskdlasjukrahusi og lykiladila i kennslu og rannséknum a
svidi heilbrigdisvisinda.

[ rannséknarverkefninu verdur fjallad um nokkra lykilpaetti i uppbyggingu og starfsemi LSH
og leitast vid ad skilgreina svigram fyrir 6lik rekstrarform innan spitalans, i tengslum vid
hann eda i samkeppni.

Verkefnid hofst i drsbyrjun. Samrdd var haft vid Vilhjalm Egilsson, rektor Haskdlans &
Bifrost, Halldér Arnason fra Samtokum atvinnulifsins og Andrés Magnusson fra Samtokum
verslunar og pjénustu um verktilhdgun. Auk verkefnisstjéra unnu Maj Britt Hjordis Briem
l6gfraedingur og Arni Sverrir Hafsteinsson, sérfraedingur vid Hdaskélann & Bifrost ad
verkefninu.

Verkefnid félst i greiningu a skyrslum, vidtolum vid adila, t.d. alla i rynihép, skodun annarra
spitala til ad fa sem besta heildarmynd af verkefninu. [ rynihépnum eru: Halldér Arnason
fra Samtokum atvinnulifsins, Bjorn Zoéga laeknir, Kristjdn Gudmundsson laeknir, Jéhann
Runar Bjorgvinsson hagfraedingur, Steingrimur Ari Arason, forstjori Sjukratrygginga islands
og Oli Bjorn Karason hagfraedingur. A auki voru tekin vidtol vid P4l Matthiasson, forstjéra
LSH, Sigurd A. Kristinsson, framkvamdastjéra Orkuhussins, Katrinu Olafsdéttir, lektor vid
HR, Birgi Jakobsson landlaekni, Odd Steinarsson, yfirlaekni hja Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins, Bjarna Jonsson, forstjora Sjukrahussins & Akureyri, Stefan
Matthiasson lakni og Gunnar Svavarsson, formann verkefnastjérnar um byggingu nys
Landspitala. | vidtdlunum var studst vid spurningalista (sja fylgiskjal 1).

! Forsidumynd & skyrslunni er fengin ad lani frd www.betrispitali.is.
2 http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/35004
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2. Samantekt

i skyrslunni er farid yfir &form um byggingu nys Landspitala, gerdar tilldgur um endurskodun
a aformum og breyttu rekstrarformi & hluta starfseminnar. Tillégurnar eru eftirfarandi:

Tillaga 1: [ Ijési mikillar penslu i efnahagsstarfseminni og préunar @ undanférnum arum
vardandi starfsemi hataeknisjukrahuss og fyrirsjdanlegrar préunar er lagt til ad naestu tvo til
brju ar verdi notud til ad endurskilgreina kjarnastarfsemi Landspitala -haskdlasjukrahuss.
Lagt verdi mat a hvort haegt er ad minnka umfang medferdakjarna og hakka bygginguna.
Einnig verdi endurmetin porfin @ ad rikid byggi sjukrahdtel i stad pess ad bjéda ut pa
bjénustu. Akvaedi um Landspitala i I6gum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 verdi
endurskodud og 16gud ad breyttri kjarnastarfsemi spitalans. Sja ndnar a bls. 8.

Tillaga 2: Bygging og rekstur dag- og géngudeildar sem og heilsugaeslustdédvar verdi bodinn
ut. Ennfremur verdi endurmetin porfin @ ad rikid byggi sjukrahdtel i stad pess ad bjéda ut
ba pjonustu. Pa verdi metin hagkveemni pess ad Utvista rekstur pjénustupatta sem er sinnt
af LSH i dag eins og rannsdknarpjonustu, éldrunarpjénustu, pvottahuss og eldhuss. Sja
nanar a bls. 16.

Tillaga 3: Gert verdi nytt heildarmat a fyrirhugadri stadsetningu nys Landspitala sem taki
tillit til framtidarparfa Landspitala, adgengis sem neer til umferdar og pungamidju
hofudborgarsvaedis og laekkads byggingarkostnadar. Sja nanar 4 bls. 19.

Tillaga 4: Ollum fyrirhugudum byggingaframkvamdum verdi frestad pangad til endurmati
a kjarnastarfsemi Landspitala, byggingu og rekstri dag- og gongudeildar og stadsetningu
nys Landspitala er lokid. | framhaldinu verdi nyir kostnadarutreikningar gerdir. Breyta parf
l6gum nr. 64/2010 um byggingu Landspitala vid Hringbraut. Sja nanar a bls. 24.

Tillaga 5: Byggingar og taeki sem Landspitali mun nota i framtidinni verdi i eigu og umsjoén
opinbers hlutafélags sem og nuverandi byggingar og taeki og aframleigt til LSH og
hugsanlega til annarra heilbrigdisadila. Sja nanar a bls. 25.

Tillaga 6: Kennslu-, rannséknar- og visindastarfsemi verdi sett i fastara form og samningar
verdi gerdir vid menntastofnanir um pessi hlutverk LSH, pannig ad stofnunin fai videigandi
greidslur fyrir ad sinna pvi hlutverki. Sja nanar a bls. 27.

Tillaga 7: Tekid verdi upp nytt fyrirkomulag fjarveitinga til Landspitala, blondu af fastri
fijarveitingu og afkastatengdri fjarveitingu (DRG). Sja nénar & bls. 29.



3. Inngangur

Sameining sjukrahusa i Reykjavik i Landspitala - haskdlasjukrahus (LSH) var akvedin med
reglugerd® i mars arid 2000 i kjolfar umraedna um sameiningu sjukrahusanna i Reykjavik.*
Markmid sameiningar var: ,,ad skila 6flugri stofnun sem veitti markvissari og hagkvaemari
bjonustu til hagsbéta fyrir skjdlstaeedinga sina“.> Fyrir sameiningu stéru sjukrahdsanna
(Landspitala og Borgarspitala) hafdi rikt fagleg samkeppni milli peirra sem skiladi m.a. géori
bjonustu vid sjuklinga og hradari innleidingu 4 nyjungum i medferdum vid sjukdémum.®

Rétt eftir stofnun LSH var skipud nefnd sem lagdi fram tillogu um framtidarskipulag og
uppbyggingu hans. Nidurstadan var ad sameina alla starfsemi LSH vid Hringbraut. Taldi
nefndin ad pannig myndi nast frekari hagraeding i rekstri. A6 mati nefndarinnar kom 16din
vid Hringbraut best Ut hvad vardadi samgongur og adgengi. Nalaegd vid Haskodla islands
(H) og moguleg uppbygging 4 rannséknar- og visindastarfsemi hentadi einna best vid
Hringbraut. Kostnadur vid uppbyggingu nys Landspitala vid Hringbraut var metinn laegstur
af peim kostum sem voru skodadir (Hringbraut, Fossvogur og Vifilsstadir) og kostadi um 30
millj. arid 2001 (70 millj. & verdlagi 2015).”

Arid 2004 skiladi nefnd um uppbyggingu LSH skyrslu par sem lagt var til ad
honnunarsamkeppni faeri fram um skipulag Landspitalalédar vid Hringbraut og um
nybyggingar. | framhaldi yrdi unnid deiliskipulag fyrir sveedid. Fengnir yrdu radgjafar til ad
meta hagradingu med pvi ad koma allri starfsemi spitalans fyrir & einum stad.®

[ skyrslu styrinefndar um yfirumsjén med notendastarfi innan LSH fra 2008 kom fram ad
gengid hefdi verid fra samningum vid Reykjavikurborg um 16dir LSH og faerslu Hringbrautar.
Einnig kom fram ad arid 2005 var akvedid ad verja 18 milljérdum af séluandvirdi Simans til
til byggingar nys Landspitala vid Hringbraut @ drunum 2005-2012.°

[ skyrslu fra 2008 sem nefnd um fasteignir, nybyggingar og adstodu heilbrigdisstofnana
skiladi var framkvaemt st6dumat um fyrirhugada framkveemd og stadsetningu. Nefndin
lagdi til uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut en ték jafnframt fram ad radast pyrfti i
naudsynlegar umbaetur i umferdarmannvirkjum til ad greida fyrir umferd til og fra
spitalanum (gerd Hlidarfétar). [ skyrslunni var ad finna umferdarmaelingu og spa um
umferd arid 2050 sem gerir rad fyrir meiri umferd um Hlidarfét en um Hringbraut vid
Landspitala arid 2005.1°

Pegar stadsetning Landspitala var dkvedin arid 2002 var i gildi adalskipulag Reykjavikur
2001-2024, sem gerdi rad fyrir framkveemdum & umferdarmannvirkjum kringum

3http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/b7fd33650490f8cf00256a07003476bb/436a57a558e03
80300256a080030fc19?0penDocument

4 Gunnar Alexander Olafsson: Merging hospitals. Motives, mehtods and outcomes.

5 Rikisendurskodun. Sameining sjukrahusa i Reykjavik. Mat & arangri.

5 http://www.laeknabladid.is/tolublod/2015/0708/nr/5564

7 http://www.nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/skipulagssamkeppni/framtidaruppbygging Ish[1].pdf
8 Heilbrigdis- og tryggingaraduneytid. Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjukrahuss.

9 Landspitali: Nyr Landspitali. Stéduskyrsla styrinefndar LSH.

10 skyrsla nefndar um fasteignir, nybyggingar og adstddu heilbrigdisstofnana.
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Landspitala vid Hringbraut, eins og ad setja Miklubraut i stokk, géng um Oskjuhlid og
Holtsgdngum (géng milli Seebrautar og Hringbrautar).™{ gildandi adalskipulagi (2010-2030)
er ekki ad finna ofangreindar framkveemdir nema Oskjuhlidagéng.’ Ef pau verda gerd mun
kostnadur vid mislaeg gatnamodt og gangagerdina slaga hatt i 20 milljarda.

Pegar akvordun var tekin um framtidarstadsetningu Landspitala starfadi spitalinn a 17
stodum 4 hofudborgarsveedinu i um 100 hdsum (i dag starfar hann 4 18 stédum). |
nuverandi husnaedi eru takmarkadir moguleikar til ad innleida nyjar medferdir. Sjuklingar
sem ad 6llu jofnu er haegt ad sinna 4 gongudeild eda med dagadgerdum (elektivum) eru
lagdir inn a spitalann vegna skorts @ vidunandi hidsnaedi sem er dyrt og dhagkvaeemt
medferdarirredi.t

[ april 2009 skiludu arkitektar & norsku arkitektaskrifstofunni MOMENTUM skyrslu
vardandi byggingardaetlun nys Landspitala. Leitad var til Momentum til ad endurskoda
vinningstillogu (Sketch Project) i ljosi efnahagshrunsins og efasemda um framhald
verkefnisins. Nidurstada Momentum var ad valkostur 2 var hagkveemastur og eini
valkosturinn sem hefdi jakvaed hagraen ahrif skv. ndvirdisutreikningum.

[ valkosti tveimur verdur 6ll brada- og klinisk pjénusta sameinud vid Hringbraut (1. 4fangi)
sem hefdi mest hagreen ahrif. Nybyggingar verda um 66.000 fm? og eldri byggingar
endurbaettar. Kostnadurinn var metinn 51 millj. 3@ verdlagi darsins 2009 (64,2 millj.
framreiknad til 2015). Sparnadurinn yrdi um 6% i arlegum rekstrarkostnadi (2,8 millj. arid
2014). bessi valkostur hefur sému aukningu i gaedum eins og valkostur 1 (eins manns
herbergi). Norsku sérfraedingarnir toldu pennan kost hagkveeman par sem sparnadur
myndi ndst pratt fyrir hdan byggingarkostnad.'*

Arid 2011 skiladi Hospitalet (norskt radgjafafyrirtaeki) skyrslu til verkefnastjérnar nys
Landspitala um datladan rekstrarsparnad af nybyggingum. Ef valkostur 2 yrdi valinn geeti
sparnadurinn ordid allt ad 2,6 millj. i rekstri & verdlagi arsins 2011 (2,9 a verdlagi i mai
2015).

Arid 2011 mat Katrin Olafsdéttir, lektor vid Haskélann i Reykjavik kostnad og abata af
fyrirhugudum nybyggingum vid Landspitala. Hennar alit var ad kostnadur vid nybyggingar
veeri storkostlega vanmetinn og vantalinn. AG hennar mati geeti kostnadurinn ordid allt ad
tvofalt haerri en daetlanir gerdu rad fyrir.1®

Hagfraedistofnun Haskdla islands skiladi skyrslu arid 2014 um kostnad og abata af byggingu
nys Landspitala. Stofnunin lagdi ekki mat a pann sparnad sem hafdi verid reiknad med en
lagdi dherslu & ad haegt vaeri ad breyta starfseminni og sameina med minni tilkostnadi en

1 hitp://eldri.reykjavik.is/portaldata/1/Resources/skipbygg/vefur 2010/skjol/Adalskipulag framhlid.pdf

12 http://reykjavik.is/sites/default/files/adalskipulag/03 hlidar.pdf
Bhttp://www.nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/islenska/fiolmidlatorg/spurningar_og_svor/?ew news_onlyarea=
&ew_news_onlyposition=0&cat_id=43928&ew 0 a_id=364674

14 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/utreikningar/landspitali_report 03 04 09 (2).pdf

15 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/driftsokonomisk analyse landsspitali 111020-

final version.pdf
16 Katrin Olafsdéttir: ,Margs ber ad geeta pegar byggt er sjikrahts”. Erindi flutt 25. Jantar 2011.
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aeetlanir gerdu rad fyrir. Ef fyrsti afangi yrdi fullklaradur og kostnadaraatlanir héldu veeri
liklegt ad fjarhagsleg markmid framkveemdanna yrou jakvaed og hagfelld. Hagfraedistofnun
treysti sér ekki til ad leggja mat a pann sparnad sem daaetlanir gerdu rad fyrir vegna of
margra évissupatta.’” [ skyrslunni er yfirlit yfir framkveemdir og kostnad & fyrsta afanga (sja
fylgiskjal 2). Nidurstada Hagfraedistofnunar var ad kostnadur vid ad reisa 1. afanga er um
87 millj. & verdlagi arsins 2014.'® Hagfraedistofnun lagdi aherslu & ad med sameinadri
starfsemi vid Hringbraut pyrfti ekki ad reka tveer sjukrahusdeildir af hverri tegund. Eftir a
ad sameina skurd-, sveefinga-, rannsdknar-, myndgreiningar- og bradamaéttokudeildir.
Bradamodttaka er & fimm st6dum i dag en & nyjum stad verdur ein bradamottaka.
Meginhluti fyrrnefnds sparnadar felst i minna starfsmannahaldi, s.s. med minni
vaktbindingu starfsfélks sem faest med pvi ad hafa starfsemina 4 einum stad.®

A &rinu 2015 urdu til samtokin Betri spitali 4 betri stad (BSBS). Medlimir samtakanna hafa
skrifad greinar og tekid patt i umraedum par sem stadarval nys Landspitala er gagnrynt og
beir hafa jafnframt lagt fram Utreikninga sem syna ad édyrara er ad byggja nyjan spitala 4
6dru svaedi en vid Hringbraut.?°

A haustmanudum 2015 kom Ut skyrsla: ,Forsendur og hagkveemni pess ad stadsetja nyjan
spitala vid Hringbraut“ sem var unnin af radgjafafyrirtaekinu KPMG. | skyrslunni voru rynd
helstu gdgn og skyrslur sem varda hagkvaemni, skipulag og kostnad vardandi stadsetningu
nys Landspitala. | stuttu mali komast skyrsluhéfundar ad peirri nidurstédu ad ekki sé tilefni
til ad breyta fyrirliggjandi dkvordun um ad byggja nyjan spitala vid Hringbraut sem
jafnframt var talinn ddyrasti kosturinn ad framkvaema.?

7 Hagfraedistofnun Haskdla islands: Kostnadur og abati af smidi nys Landspitala (45-47).

18 Hagfraedistofnun Haskdla islands: Kostnadur og abati af smidi nys Landspitala.

19 Hagfraedistofnun Haskdla islands: Kostnadur og abati af smidi nys Landspitala.

2020 hitp://betrispitali.is/greinar/

2 hitp://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2015/Landspitali-ryni-KPMG-20150831.pdf
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4. 1| ljési mikillar penslu i efnahagsstarfseminni og préunar & undanférnum arum
vardandi starfsemi hataeknisjukrahuss og fyrirsjdanlegrar préounar verda naestu tvo
til prja ar notud til ad endurskilgreina kjarnastarfsemi Landspitala -
haskolasjukrahuss. Lagt verdi mat a hvort hzegt sé ad minnka umfang
medferdakjarna og haekka bygginguna. Ennfremur verdi endurmetin porfin a ad rikid
byggi sjukrahétel i stad pess ad bj6da ut pa pjonustu. Akvaedi um Landspitala i lgum
um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 verdi endurskodud og 16gud ad breyttri
kjarnastarfsemi spitalans. (Tillaga 1).

Ad undanfornu hefur verid vaxandi uppgangur i islensku efnahags- og atvinnulifi.
Hagvoxtur a fyrri hluta pessa ars meeldist rumlega 5% og samkvaemt nylegri konnun
Samtaka atvinnulifsins og Sedlabankans meta stjornendur 400 staerstu fyrirtaekja landsins
adstaedur i atvinnulifinu svipadar pvi sem var i upphafi uppsveiflunnar 2004. Fjarfestingar
fyrirtaekja munu aukast mikid a pessu ari og samkvaemt pjodhagsspa Hagstofunnar er gert
rad fyrir enn frekari aukningu fjarfestinga a naesta ari. Laun samkveemt kjarasamningum
sem undirritadir hafa verié 4 pessu og sidasta ari gera rad fyrir meiri launahakkunum en
sést hafa um langt arabil og verulega umfram pa framleidniaukningu sem vaenta ma i
atvinnulifinu 4 naestu arum.

Stjérnvold hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vardandi hagstjérn og verda ad taka pad
hlutverk alvarlega. Haetta & ofpenslu i hagkerfinu hefur sjaldan verié augljésari en nu.
Greiningar syna ad oftar en ekki 8 umlidnum arum hafa rikisfjarmal aukid penslu vegna
skorts & styringu pegar porf hefur verid & ad dragi ur henni. Sjdanlegur uppgangur i
atvinnulifinu er af hinu géda og fyrirhugadar atvinnufjarfestingar renna stodum undir
fjolbreytt storf og styrkara atvinnulif & viokomandi st6dum. En vandi fylgir vegsemd hverri.

bPad er skylda stjornvalda ad tryggja ad hid opinbera haldi ad sér hondum & naestu
misserum badi hvad vardar fjarfestingar og asdkn i vinnuafl til ad sporna gegn ofpenslu i
efnahagslifinu og pvi tjoni sem henni getur fylgt.

Pad er pvi dbyrgdarhluti ad baeta storframkveemd & vid hateeknisjukrahus inn i pa miklu
pbenslu sem framundan er. Vaenlegra er ad nota naestu ar til ad endurmeta
pjonustuhlutverk og kjarnastarfsemi Landspitalans med tilliti til pjonustu vid sjuklinga,
styrt sjuklingaflaedi, bradamedferd og langtimamedferd. Velta pvi upp hvort fyrirhugud
bygging og stadsetning hennar sé i takt vid préun sidustu og komandi ara i starfsemi
hataeknisjukrahuss.

Frambod LSH 3 pjénustu & ad snuast um dyra og flékna pjonustu en minni dhersla verdi
6g0 a einfaldari og ddyrari pjénustu sem adrir adilar innan heilbrigdispjénustunnar geta
sinnt og voru flestir viobmaelenda sammala pessu sjdnarmidi. Ef petta gengur eftir munu
teekifaeri til ad bjoda upp a fjolbreyttari rekstrarform i veitingu heilbrigdispjonustu aukast
og dhugaverdara verdur fyrir heilbrigdisstarfsfélk sem byr erlendis ad snua heim til starfa.

Starfsemi Landspitala parf ad hafa sveigjanleika pannig ad innan spitalans gefist moguleiki
a ad proa sjalfstaedar rekstrar- og pjonustueiningar sem verda ad hluta eda ad ollu leyti i
eigu Landspitalans. Lagaumgjord Landspitala parf ad veita spitalanum rymri heimildir til ad
takast 4 vid nyjar adsteedur en hindra ekki breytingar 3 fyrirkomulagi spitalans.



Landspitalinn @ ad vera opinn fyrir samstarfi vid sjalfsteett starfandi adila utan spitalans um
veitingu heilbrigdispjénustu og kennslu. Allir vidmaelendur voru sammadla um ad spitalinn
etti ad sinna flestum ef ekki 8llum sérgreinum laeknisfraedinnar. [ ymsum greinum er fjoldi
(volume) tilfella takmarkadur og pvi er naudsynlegt fyrir spitalann ad eiga samstarf vid
sjalfsteett starfandi sérfraedinga um pjonustu, kennslu og rannséknir.

[ skyrslu nefndar fra arinu 2008 um malefni LSH, framtidarhlutverk og skipulag, var 16gd
ahersla a styringu pjonustu i starfsemi spitalans. Nidurstada skyrslunnar var ad adalpaettir
starfsemi aettu ad vera styring a pjonustu, framleidslusvid, visinda- og pjonustustarfsemi.
Skipulag spitalans og frambod a pjénustu 4 ad snua ad porfum sjuklinga og styrt af fleedi
beirra og skilgreindum verkferlum. Laeknar eiga ad hafa abyrgd a pjonustustyringu og
styringu sjuklingaflaedis med adkomu annarra heilbrigdisstétta sem bera dbyrgd a fladi
sjuklings (inn- og utskrift). Fleedi pjénustu vid hvern sjukling verdi skilgreint og vid hvern
verkpatt verdi pess geett ad suU pjonusta sem veitt er sjuklingi skapi verdmeeti fyrir
sjuklinginn pannig ad allir paettir pjonustunnar nytist honum. betta a ad leida til baettrar
nytingar & starfsfélki, adstodu og rekstrarvorum. Framleidslusvid spitalans snyst um ad
veita sérhafda heilbrigdispjénustu. Einfaldari og édyrari heilbrigdispjonusta verdi veitt i
meiri maeli af adilum utan spitalans. LSH & a0 einsetja sér ad vera fyrirmyndarvinnustadur
sem statar af faglegu starfsfélki sem getur sinnt 6flugri heilbrigdispjénustu i spennandi og
krefjandi vinnuumhverfi. Gera verdur starfsfélki kleift ad vera i tengslum vid alpjédlegt
umhverfi.??

Framkvamdir og kostnadur

[ fyrsta 4fanga verkefnisins er gert rad fyrir pvi ad reisa medferdakjarna, rannséknarhds,
sjukrahétel, bilastaeda- og taeknihus og skrifstofubyggingu samkvaemt verkefnaazetlun fra
verkefnastjérn um nyjan Landspitala. Heildarkostnadur vid 1. afanga er um 87 millj. (Sja
fylgiskjal nr. 3). Faglegur dvinningur naest med sameiningu allra sérgreina spitalans 4 einn
stad. Utreikningar syna ad darlegur sparnadur af sameiningu geti verid allt ad 6% af
rekstrarkostnadi spitalans @ hverju ari.23 Haegt er ad leekka pann kostnad téluvert, m.a.
med pvi ad byggja a nyjum stad, sleppa byggingu sjukrahodtels, byggja medferdakjarna sem
er minni ad umfangi og fleiri hadir, sleppa pyrlupalli vid rannsdknarhuis og byggja svo nytt
hus fyrir dag- og gongudeild sem og fyrir heilsugaeslustod.

Lagt er til ad fram fari itarlegir kostnadarutreikningar a hverri framkvaemd verkefnisins og
ad ekki verdi farid af stad med framkveemdir 4 einstékum byggingum fyrr en fjarmagn
hefur verid tryggt og honnun lokid. bpetta skiptir mali til ad koma i veg fyrir ad
framkvaemdakostnadur fari fram Ur deetlunum en rannsdknir hafa synt ad yfir 90% likur
eru a pvi ad opinberar framkvaemdir fari fram ur fjarhagsasetlun.?

22 Heilbrigdisraduneyti - Skyrsla nefndar um malefni LSH — Framtidarhlutverk og skipulag Landspitala.
2 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/utreikningar/minnisblad um hagraedingu.pdf
24 hitp://www.ruv.is/frett/vanmeta-kostnad-opinberra-framkvaemda
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Fjarhagslegur avinningur med nybyggingum

[ Momentum skyrslunni var reiknad Gt ad ad med sameiningu starfseminnar veeri haegt ad
na 3 milljarda kréna sparnadi arid 2015 en su upphaed samsvarar 6% af arlegum
rekstrarkostnadi spitalans.?®> Gangi aeetlanir eftir mun nyr spitali hafa feerri rim og
starfsmenn en hann hefur i dag en skila sému afkdstum. Spitalinn mun pvi ekki taka steerri
hlut af kdkunni, p.e. af heilbrigdisutgjéldum eda heilbrigdismarkadi en hann gerir i dag.?®
Ef byggdur verdur nyr spitali & nyjum stad verdur ofangreindur sparnadur jafn mikill par
sem somu forsendur fyrir sameiningu eiga vid ef byggt er 4 6drum stad en vid Hringbraut.
Leida ma ad pvi likum ad sparnadurinn verdi meiri en 6% af rekstrarkostnadi ef byggt
verdur a nyjum stad pvi umfang bygginga verdur minna (byggingar verda haerri) sem krefst
minna mannahalds og minna vidhalds.

pegar fjarhagslegar forsendur verkefnisins eru skodadar er ljést ad um haa fjarmuni er ad
reeda. Ekki er haegt ad utiloka ad einhverjar forsendur sem voru notadar i peim
utreikningum hafi breyst i timans rds. bvi er mikilveegt ad fram fari nyir
kostnadarutreikningar sem taki mid af endurskodadri parfagreiningu og honnun
husnaedisins adur en radist verdur i framkvaemdir 4 fleiri pattum verkefnisins.?’

[ navirdisutreikningum Momentum var reiknad med tdluverdum sparnadi med nyjum
byggingum (6% af rekstrarkostnadi). Hvad gerist ef sa sparnadur naest ekki og verdur t.d.
4%? Er heegt ad spa fyrir til svo langs tima midad vid pa dvissu sem islenskt efnahagslif byr
vid, t.d. i gengismalum? bad eru nokkrir paettir i kostnadarasetlun Momentum sem taka
verdur tillit til, sbr. ad 25% rekstrarkostnadar LSH er vegna innflutnings og ad 6ljost er hvort
tekid er tillit til vidhalds @ husnaedi i navirdisutreikningum.?®

Med einfoldum utreikningum var fundid Gt ad midad vid nuverandi rekstarkostnad
Landspitalans upp @ um pad bil 54 millj. (samkveemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arié 2016)
verdur rekstrarsparnadur (6%)?° um 3,2 millj. krona. Ef tekid verdur lan fyrir
byggingarkostnadi baedi fyrir Hringbraut (75 millj.) og nyjan stad (59,6 millj.) med 3%
voxtum til 40 ara dugar aesetladur sparnadur fyrir lantoku ef radist er i framkveemdir &
nyjum stad en ekki fyrir framkveemdum vid Hringbraut. Sja toflu 1.

25 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/utreikningar/minnisblad _um _hagraedingu.pdf

26 Samtal vid Bjorn Zoéga 23.02.2015

27 Katrin Olafsdéttir: Margs ber ad geeta pegar byggt er sjukrahus. 2011.

28 Katrin Olafsdéttir: ,Margs ber ad geeta pegar byggt er sjikrahts”. Erindi 25. Jantar 2011.

2 hitp://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/utreikningar/landspitali report 03 04 09 (2).pdf
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Tafla 1. Byggingarkostnadur nys Landspitala.

Nyr Landspitali - byggingarkostnadur i milljonum krona

Hringbraut | Nyr stadur
Nybyggingar (an bilahtss og bilastada) 48.300 82.800
Bilahus, bilastadi skrifstofu- og taeknihus* 2.300 3.000
Heildarkostnadur nybygginga 50.600 85.800
Endurgerd eldri bygginga 12.900 0
Samtals byggingarkostnadur brutté 63.500 85.800
Sparnadur vegna hagraedis** 0 -8.700
Samtals byggingarkostnadur netté 63.500 77.100
Sala a eignum -8.500 -22.500
Kostnadur vegna umferdarmannvirkja3’ 20.000 5.000
Heildarkostnadur 75.000 59.600
Rekstarkostnadur midad vid daaetlun 2016 (fjarlég) 54.000 54.000
Leegri rekstrarkostnadur vegna betri stadsetningar 0 1.000
Mogulegur sparnadur (6%) 3.240 3.240
Alls sparnadur i rekstri 3.240 4.240
Upphaed lans 75.000 59.600
Afborgun og vextir af lani til 40 ara med 3% voxtum -3.245 -2.578
Sparnadur - afborgun og vextir -5 1.662

Nyr stadur= Seevarhofdi

* Ef Hringbraut verdur valin mun Rvk leggja 900 milljonir i bilastaedi
** Gert er rad fyrir 10% sparnadi med pvi ad byggja a@ opnu svaedi, haerri byggingu med minna
umfangi

Ofangreind tafla synir ad nettdé byggingarkostnadur vié Hringbraut verdur um 63,5 millj.
(sja fylgiskjal 2) en 77,1 millj. & nyjum stad.3! Ef tekid er tillit til s6lu eigna og fjarfestinga i
umferdarmannvirkjum (géng um Oskjuhlid) snyst deemid vid og heildarkostnadur vid
Hringbraut getur pa ordid um 75 millj. en 59 millj. 4 nyjum stad. Ef reiknad er med 6%
sparnadi i rekstrarkostnadi med pvi ad sameina alla starfsemi spitalans a einn stad er ljést
ad sparnadurinn dekkar kostnad vid lantdku fyrir framkvaemdinni ef byggt er 4 nyjum stad

en ekki vid Hringbraut eins og ofangreind tafla synir.

Byggingarkostnadur er haerri ef nyr spitali er reistur vid Hringbraut en a nyjum stad sé
tekid tillit til s6lu eigna og kostnadar vegna umferdarframkveemda. Med pvi ad reisa
spitala & nyjum stad er haegt ad taka lan fyrir framkveemdinni par sem sparnadur hlyst

af pvi ad sameina spitalann.

30 { gildandi adalskipulagi er gert rad fyrir gongum um Oskjuhlid.

31 http://betrispitali.is/nyr-landspitali-a-betri-stad-ris-fyrr-baetir-adstodu-og-styrkir-borgina/nyr-landspitali-

kostnadur/
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AJ auki ma gera rad fyrir ad meira faist fyrir sélu eigna en ofangreind tafla synir en skv.
mati fra arinu 2002 voru verdmeeti eigna og |60a allra stada Landspitala a bilinu 32 til 47
millj. & ndvirdi.3?

Faglegur avinningur med nybyggingum

[ nyjum medferdakjarna mun 6l bradapjonusta spitalans fara fram (bradaméttaka,
myndgreining, skurdstofur, sveefing og gjorgeesla). | kjarnanum verda 180 legurymi,
sjukrahusapoétek og daudhreinsunardeild. Pegar kjarninn verdur tekinn i notkun verda allar
sérgreinar spitalans sameinadar a einn stad sem felur i sér faglegan avinning og adstada
sjuklinga batnar og medferd sjuklinga verdur ,,straumlinulagadri“.33

Byggingar i 1. afanga
Medferdakjarni

i medferdakjarna verdur adalinngangur, bradamoéttaka, myndgreining, skurdstofur,
gjorgaesla, apodtek, daudhreinsun og legudeildir.3* Gert er rad fyrir pvi ad steerd
medferdakjarnans verdi um 60.000 m? og ad byggingin verdi atta haedir, par af sex
ofanjardar og kosti um 37 millj. kréna skv. verdlagi i november 2014 (Sja fylgiskjal 2).

i tengslum vid parfagreiningu vid verkefnid var fengin til landsins Ragnhild Aslaksen sem
er norskur arkitekt og hefur sérhaeft sig i teikningu sjukrahisa.3> A8 hennar mati var
bradamottakan of stér og heegt ad sinna morgum sjuklingum 8@ 68rum stédum innan
heilbrigdiskerfisins, t.d. 4 heilsugaeslustédvum.

[ fyrirhugadri vinnu vid fullnadarhénnun medferdakjarnans og med nyrri stadsetningu
gefst taekifeeri til ad draga Ur ummali spitalans og haekka bygginguna. Med pvi ad minnka
umfang medferdakjarnans um 20-30% en um leid haekka bygginguna er haegt ad laekka
byggingarkostnad um 10%.3¢ Ad auki mun kostnadur vid rekstur brddamattdku laekka um
100 milljénir ef haegt er ad faekka komum um 14% og visa a heilsugaeslust6d sem verdur
stadsett nalaegt henni.

Edlilegt er ad spyrja hvort naudsynlegt sé ad hafa bradamodttokuna eins stéra og gert er
rad fyrir (midast vid 100 pusund komur @ ari). Til ad minnka alag @ bradaméttokuna og
draga ur adgengi ad henni er lagt til ad i husakynnum spitalans verdi heilsugaeslust66 opin
allan soélarhringinn. Bandariskar rannsoknir vardandi bradamoéttékur syna ad um 14% af
komum & bradamoéttokur sjukrahusa eiga betur heima hja heilsugaeslu. Ef pessi tala er

32 http://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/9984/framtidaruppbygging I1sh%5B1%5D.pdf?sequence=1

33 Verkefnisstjérn NLSH: Stéduskyrsla ad lokinni frumhénnun. Nyr Landspitali. 2013.

34 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/samkeppni_um_frumhonnun/samkeppnislysing.pdf
35 Ragnhild Aslaksen var arkitekt enduruppbyggingar a St. Olavs sjukrahusinu i Prandheimi fra drinu 1997.
36 pad kostar minna ad baeta vid haed en ad grafa fyrir staerri byggingu. Ef haegt er ad minnka umfang

medferdakjarnans um 30% en haekka bygginguna i stadinn er ljést ad byggingarkostnadur verdur laegri en ella.
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heimfeerd & bradamaéttoku LSH midad vid komur arid 2014 ma zetla ad teeplega 13.700
komur aettu fremur heima & heilsugaeslu.3’

Ef skodadar eru adrar nyjar spitalabyggingar sem eru i byggingum & hinum
Nordurlondunum kemur i ljés ad paer eru margar haerri en fyrirhugadur medferdakjarni.
Nytt sjukrahus vid Karolinska sjukrahusid i Stokkholmi (sja mynd) verdur 12 haeda (par af
10 haedir ofanjardar).38

Mynd nr. 1 af nybyggingu vid Karolinska sjukrahusid i Stokkholmi.

i Arésum er hafnar framkveemdir vid nytt hdskélasjukrahds. Gert er rad fyrir pvi ad
framkvaemdir verdi tilbunar arid 2019. betta sjukrahus er svipad og nyr Landspitali ad
umfangi. Gert er rad fyrir ad petta sjukrahus verdi ad hluta 13 hada ofanjardar.3?

Mynd nr. 2 af nyju haskoélasjukrahdsi i Arésum.

Rannsdknarhus

[ rannséknarhusi verda sameinadar allar rannséknir sem gerdar eru innan LSH. Par verda
stor og dyr rannséknartaeki stadsett.*® Rannséknarhusid verdur sex haeda (parf af fimm
haedir ofanjardar). Alls er gert rad fyrir pvi ad rannsdknarhusid verdi um 14.300 m? og kosti
um 9,2 millj. kréna skv. verdlagi i névember 2014 (Sja fylgiskjal 2).

I samkeppnislysingu fra arinu 2010 um nyjan Landspitala er fjallad um lendingarpall fyrir
byrlu sem skuli komid fyrir annad hvort ofan a paki nys spitala eda a jordinni i innan vid

37 http://www.velferdarraduneyti.is/media/Skyrslur/Heilsuvakt nov 2010.pdf

38 http://www.nyakarolinskasolna.se/

39 http://www.velferdarraduneyti.is/media/Skyrslur/Heilsuvakt nov 2010.pdf

40 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/samkeppni_um frumhonnun/samkeppnislysing.pdf
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100 metra fjarleegd fra bradamottokunni.*! Langoftast pegar flogid er med sjukling til
medferdar 4 Landspitala naegir ad lenda a flugvelli. Hins vegar hefur verid reiknad ad 10 -
12 sinnum & ari er astand sjuklings svo lifshaettulegt ad lenda parf sem naest bradamottoku.
Lagt er til ad stadsetja pyrlupall & jardsveedi i innan vid 100 metra fjarleegd fra
bradamottoku. Med pvi ad sleppa byggingu pyrlupalls og stadsetja hann annars stadar a
[68inni er haegt ad spara tugi ef ekki hundrud milljéna. Ef byggt er & 6dru sveedi en vid
Hringbraut (Saevarhofda).

Sjukrahatel

Lagt er til ad aform um byggingu sjukrahoétels verdi 16g0 til hlidar par sem porfina ma leysa
a hagkvaemari hatt. [ fyrsta lagi er starfraekt sjukrahdtel sem getur sinnt peim notendum
sem pvi er atlad. [ 68ru lagi er haegt ad nd markmidum nys sjukrahétels med pvi ad fullnyta
Landakot fyrir eldri sjuklinga og stérauka heimahjukrunarpjénustu fyrir aldrada
einstaklinga sem liggja i dyrum legupldssum a LSH. | pridja lagi er nytt sjukrahétel ekki
forgangsmal vegna nys Landspitala. | fjérda lagi verdur rekstrarkostnadur nys sjukrahétels
miklu haerri en nuverandi sjukrahoétels. Ef fallist er 8 ad heaetta vid framkvaemdir vegna
sjukrahétels sparast um tveir milljardar.

Petta er i samraemi vid nidurstodur nyrrar skyrslu sem Rannsdknarstofnun atvinnulifsins
vid Haskdélann & Bifrost gerdi um fyrirhugad sjukrahétel. i henni kemur fram ad engin porf
er fyrir sérstakt sjukrahétel vid Landspitalann par sem fyrir er sjukrahétel i fullum rekstri. i
O0ru lagi eru skilgreiningar a fyrirhugadri pjonustu & sjukrahételi 4 160 Landspitala 6ljos,
rekstrarform hételsins liggur ekki fyrir og kostnadargreining a hételinu er 6fullnaegjandi. |
bridja lagi syndi skyrslan ad almennur rekstrarkostnadur hins nyja sjukrahdtels (sem aetti
frekar ad heita sjuklingahdtel) yrdi toluvert haerri en rekstrarkostnadur nuverandi
sjukrahdtels. Auk pess er gert rad fyrir pvi ad fleiri sjuklingar verdi inniliggjandi og meiri
hjukrunarpjénusta verdi veitt en 4 ndverandi sjukrahételi. [ fyrirliggjandi parfagreiningu a
nyju sjukrahételi er i raun midad vid sjuklingahdtel sem veitir pjonustu sem er ekki
skilgreind i islenskum logum. Samkvaemt reglugerd er sjukrahétel ekki heilbrigdisstofnun
en par geta sjuklingar hvilst eftir adgerdir og fengid naudsynlega hjukrunarpjénustu
(sambaerilega heimahjukrun). Ad auki geta adstandendur notad sjukrahételid.*?

Bilastaedahus

Gert er rad fyrir byggingu 5 hada bilasteedahiss (15.300 m?) & 16dinni vestan vid
medferdakjarna. begar 1. afanga verdur lokié ver6a um 1.600 bilastadi, par af um 500
bilastaedi i nyju bilastaedahusi. Kostnadur er azetladur 1,8 millj. skv. verdlagi i névember
2014 (Sja fylgiskjal 2).

41 http://nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/samkeppni um frumhonnun/samkeppnislysing.pdf
42 Rannsdknarstofnun atvinnulifsins: Sjukrahétel/Sjuklingahétel-Skynsamleg framkvaemd?. Jani 2015
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Taeknirymi vid bilastaedahus

Byggt verdi taeknirymi vid bilastaeedahus sem hysi m.a. varaaflstodvar. Husié verdur 1.330
fm? a staerd og kostar um 242 milljonir skv. verdlagi i névember 2014. (Sja fylgiskjal 2).

Skrifstofubygging

Radgert er ad byggja skrifstofubyggingu sem verdur afost vid bilastaedahus. Byggingin
verdur 2.710 m? 3§ staerd og talin kosta um 1,1 millj. skv. verdlagi i névember 2014 (Sja
fylgiskjal 2).

Byggingar i 2. afanga

Ny bygging fyrir dag-, gongu- og legudeildir. Hin verdur um 20.000 m?, vidbyggingar og
endurbyggdar eldri byggingar. | dsetlunum um framkveemdir i 4fanga 2 er gert rad fyrir
eftirfarandi vidbyggingum: Medferdakjarni (10.000 m?), rannséknarhds (4.500 m? ),
sjukrahétel (2.500 m? ), taeknirymi og tengigangar (2.100 m? ), bilageymslur (30.000 m?).43
Ad auki verda eldri byggingar endurbyggdar. Kostnadur vid annan afanga var metinn allt
ad 30 millj. arid 2011 eda um 33 millj. & ndvirdi.*

Allar ofangreindar byggingar eru taldar naudsynlegar samkvaemt parfagreiningu sem gerd
var fyrir tiu arum sidan. Margt hefur breyst sidan. Allar parfagreiningar og mikid af
skipulagsvinnu nytist afram ef dkvedid verdur ad breyta stadsetningu. Haegt er ad sleppa
og minnka byggingar og byggja haerra ef byggt verdur a nyjum stad og laekkar pad
byggingarkostnad.

43 http://eldri.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skipbygg/frettir/2012/n r landsp tali/1 NLSH DEILISKIPULAGSUPPDR. 17.4.2012.pdf
4 Katrin Olafsdéttir: Margs ber ad geeta pegar byggt er sjlkrahus. 2011.
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5. Bygging og rekstur dag- og gongudeildar sem og heilsugaeslustédvar verdi bodinn ut.
b4 verdi metin hagkvaemni pess ad utvista rekstur pjonustupatta sem er sinnt af LSH
i dag eins og rannsdknar- og 6ldrunarpjonustu, pvottahuss og eldhuss. (Tillaga 2).

[ I6Bgum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 (19. gr.) segir ad Landspitali sé adalsjukrahus
landsins og haskolasjukrahus. Spitalinn skuli veita sérhaefda pjénustu sem og dag- og
gongudeildapjénustu og sérfraedipjonustu i nzer Ollum vidurkenndum sérgreinum
laeknisfraedi, hjukrunarfraedi og eftir atvikum 6drum greinum heilbrigdisvisinda.* Lagt er
til ad breyta lagagreininni og taka Ut akveaedid um dag- og gongudeildapjénustu til ad auka
dag- og gongudeildapjonustu utan spitalans.

Draga parf ar kréfum um dag- og gongudeildapjénustu Landspitalans. Landspitalinn a
ad leggja aherslu a fléknar og dyrar adgerdir og medferdir en eftirlata 6drum adilum ad
sja um einfaldari og odyrari adgerdir og medferdir. Starfsemi spitalans parf ad vera
sveigjanlegri.

Utvistun a pjénustu sem Landspitali sinnir i dag

Landspitalinn & ad sinna pjonustu sem snyr ad kjarnastarfsemi spitalans. | dag sinnir
spitalinn mikilli pjonustu utan kjarnastarfsemi sem adrir adilar geta sinnt eins og dag- og
gongudeildapjénustu og 6ldrunarpjonustu. Ad auki rekur Landspitalinn stért pvottahus og
eldhus.

Login um uppbyggingu landspitala settu ad gefa kost a fleiri moguleikum a nytingu a
byggingum svo ad starfsemi einkaadila geeti einnig farid fram i hisnaedinu. A3 mati margra
vidmeaelenda eru til adilar haefari en spitalinn til ad reka pjonustu tengda sjukrahusinu, eins
og sjukrahodtel, dag- og gongudeild, o6ldrunarpjénustu, dkvednar rannséknir eda
stodpjonustu.

Landspitalinn & ad sinna kjarnastarfsemi. Adra pzetti 4 ad bjéda ut, par ma nefna dag-
og gongudeildapjénustu, heilsugeeslu, 6ldrunarpjonustu, eldhds og pvottahus og
ymiss konar rannséknarpjéonustu. Med udtbodum a ad vera hezegt ad laekka
rekstarkostnad og vidhalda somu geedum og gefa 6drum adilum sem eru hafir til ad
reka slika bidnustu taekifeeri til ad sinna henni.

Markmid utvistunar er laegra verd, ad hagur sjuklinga sé i fyrirrimi og ad pjénustan sem
veitt er skili meiri geebum og arangri en adur.

Lagt er til ad dkvedin rannsdknarpjénusta sem ekki er hluti af naudsynlegri bradapjénustu
(myndgreining, blédrannsdknir o.s.frv.) verdi atvistud. Su framkvaemd fellur vel ad
hugmyndum um ad einkaadilar standi ad nyrri byggingu fyrir dag- og géngudeildapjénustu.
[ pessu sambandi ma nefna ad nokkrum sinnum & seinustu arum hafa teeki 4 Landspitala
bilad, t.d. CT skanni. Til ad bregdast vid alvarlegu dstandi voru sjuklingar sem voru i bradri
borf sendir til greininga a laeknastofum sem ho6fdu yfir pessum taekjum ad rada.

45 http://www.althingi.is/lagas/144a/2007040.html
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[ samraemi vid endurskodun & hlutverki Landspitalans og skilgreiningu & kjarnastarfsemi
hans etti ad kanna samlegdardhrif 4 ndnu samstarfi efa sampaettingu
endurhafingarstarfsemi LSH vid adrar endurhaefingarstofnanir i landinu, t.d. Reykjalund.

Landspitalinn hefur rekid 6ldrunarpjénustu a Vifilsstodum sidan arid 2013 og par eru 48
hjukrunarrymi fyrir aldrada sjuklinga.*® Rekstrarkostnadur nam 349 milljonum &rié 2013
fyrir 42 rymi en & navirdi er kostnadurinn um 412 milljénir (rymin eru 48 i dag).*’ bad eru
fidlmargir adilar sem geta sinnt pessari pjonustu med jafngddum ef ekki betri arangri en
LSH. Neer allir vidmaelendur toldu ad atvista setti 6ldrunarpjénustu sem spitalinn sinnir a
Vifilsstédum. | hofudborginni eru nokkrir adilar sem hafa sérhaeft sig i veitingu
éldrunarpjonustu eins og Hrafnista, S6ltin og Grund. Oldrunarpjénusta er ekki talin til
kjarnastarfsemi spitalans og i ljési pess er lagt til ad hun verdi Gtvistud.

Landspitali rekur eitt staersta pvottahus landsins. pad parf sterk rok til ad réttleeta rekstur
bvottahuss sem fellur ekki ad kjarnastarfsemi sjukrahuss. Rekstur pvottahussins kostadi
um 466 milljénir arid 2014 samkvaemt upplysingum fra hagdeild Landspitalans.*®

Eldhuds Landspitalans er framleidslueldhts sem sinnir 6llum deildum spitalans. Arid 2012
framleiddi pad yfir 5.500 maltidir & dag og par unnu um 80 starfsmenn. Innan eldhussins
er 16gd mikil dhersla & gaedi matar og naeringargildi.*® Rekstur eldhussins kostadi arid 2014
um 1.313 milljénir.>®

A3 auki getur Landspitali i samstarfi vid Sjukratryggingar Islands (Si) utvistad akvedinni
bjonustu sérfreedinga og annarra adila eins og salfreedinga, idjupjalfa, sjukrapjalfara og
bjénustu heimahjukrunar. betta er lagt til til ad gefa 66rum adilum sem sinna pessari
bjonustu teekifeeri til ad bjéda fram sina pjonustu.

Taekifaeri i nyjum byggingum

Til ad na fram markmidum um aukna pjonustu vid sjuklinga og maeta kréfum peirra um ad
fa vidtaeka heilbrigdispjonustu @ einum stad eru lagdar fram tillégur um ad reist verdi
bygging fyrir dag- og gongudeildapjénustu og heilsugaeslu vid hlidina 8 medferdakjarna og
reksturinn Utvistadur. betta er lika mikilvaegt til ad gefa 68rum adilum sem sinna
hjakrunar- og leeknispjénustu taekiferi til ad bjéda fram sina pjénustu ad gefnum
akvednum skilyrdum um gaedi og verd. Vid Utvistun 4 pjonustu verdur ad gaeta pess ad hun
hafi parfir sjaklings i fyrirrdmi, uppfylli skilyréi um geedi og arangur, ad samningar milli adila
séu teemandi (til ad lagmarka kostnad vid samningsgerd og eftirlit) og ad pjonustan sem
samid er um leidi til laegri kostnadar en nuverandi fyrirkomulag gerir.

[ 68rum afanga er gert rad fyrir ad reisa byggingu fyrir dag- og géngudeildapjonustu dsamt
legudeildum. [ I6gum nr. 53/2013 um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut segir i 2.
grein: ,Radherra er heimilt ad akveda ad tilteknir skyrt afmarkadir, minni byggingarhlutar,

46 file:///C:/Users/GunnarAlexander/Downloads/Starfsemisupplysingar LSH desember 2014%20(3).pdf
47 http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/09/27/vifilsstadir verda opnadir a ny/

48 Sja tolvupost fra Helgu Bjarnadottur deildarstjora hagdeildar dags. 19.05.2015.

4 http://www.mni.is/D10/ Files/ErindiMNI-2012-EldhusLandspitala-Frida-Run.pdf

505j3 télvupdst fra Helgu Bjarnadottur deildarstjora hagdeildar dags. 19.05.2015.
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eda byggingar, séu bodnir Gt i formi langtimaleigu”.>! Med pvi ad setja & laggirnar
heilsugaeslust6d i gongufjarleegd fra medferdakjarna er heegt ad hindra ofnotkun
bradamottoku. Einnig 4 ad bjoda Ut pjonustu heilsugaeslustodvar sem getur rumast i
ofangreindri byggingu par sem opid verdur allan sélarhringinn (vaktpjonusta sambeerileg
beirri sem Laeknavaktin sinnir i dag).

bpannig skapast teekifeeri fyrir einkaadila ad sinna dag- og godngudeildapjénustu og
heilsugaeslu sem og fasteignafélég ad semja vid Sl um pjénustuna og standa saman ad pvi
ad reisa byggingu til ad sinna umsaminni pjonustu i ndlaegd medferdakjarna spitalans.

Med gongudeild i eigu sérfreedinga tryggir spitalinn pjonustu peirra, aukna fjolbreytni i
starfi laekna og notendur fa greidari adgang ad peim. betta form hentar sumum sérgreinum
betur (hjarta- og @®dalaekningum, lyf-, kvensjukdéma-, barna- og gedlaekningum o.fl. ) en
606rum.>?

Auk ofangreindra atrida eru nokkur atridi sem gera ferliverkapjénustu sérfreedinga utan
spitalans mogulega:

- Sier med fullt samningsumbod til ad semja um heilbrigdispjénustu.

- Fyrirkomulagid er pekkt 4 islandi (Sjukrahusid & Akureyri).

- Nyr kjarasamningur vid laekna gerir mogulegt ad vinna 8 sama stad en undir
mismunandi fyrirkomulagi.

Ef pessi leid verdur valin verdur ad geeta mjog vel ad pvi ad semja nakvaemlega um gadi,
kostnad og drangur svo ad badir adilar hafi hag af sliku fyrirkomulagi og til ad koma i veg
fyrir togstreitu. Rikisendurskodun gagnryndi svipad fyrirkomulag 8 Sjuakrahusinu & Akureyri
og kalladi eftir skyrum samningi milli adila og um vinnu sérfraedinga fyrir sjukrahusid og
starfa sem peir sinna i eigin nafni.>3 Flestir vidmaelenda voru sammala um ad skoda pennan
moguleika og fannst hann dhugaverdur.

51 http://www.althingi.is/altext/stjt/2013.053.html
52 Samtal vid Bjarna Jénsson forstjdra Sjukrahuss 4 Akureyri, dags. 02.02.2015
53 http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Sjukrahusid Akureyri.pdf
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6. Gert verdi nytt heildarmat a fyrirhugadri stadsetningu nys Landspitala sem taki tillit
til framtidarparfa Landspitala, adgengis sem er naer umferdar og pungamidju
hofudborgarsvaedis og leekkar byggingarkostnad. (Tillaga 3).

[ gildi eru 16g um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut® nr. 64/2010 og
bingsalyktunartillaga nr. 45/143 um endurnyjun og uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut. > Lagt er til ad pessum l6gum og pingsélyktunartilldgunni verdi breytt & pann
hatt ad tekin sé at tiltekin stadsetning.

Stadsetning nys Landspitala var 16g0 til og akvedin i framhaldi af skyrslu ,,Framtidarskipulag
og uppbygging Landspitala - haskdlasjukrahtss“ sem kom ut arid 2002. | henni kom fram
ad 16din vid Hringbraut veeri hentugust fyrir uppbyggingu nys Landspitala midad vid adra
kosti sem voru skodadir (Fossvogur og Vifilsstadir). Rokin fyrir stadarakvordun voru m.a.
mesta hagraeding (par sem haegt var ad nota afram byggingar sem fyrir voru), 168in kom
best Ut hvad vardadi samgongur og adgengi, nalaegd vid Héskéla islands og moguleg
uppbygging 4 rannsdknar- og visindastarfsemi. Kostnadur vid uppbyggingu nys Landspitala
vid Hringbraut var metinn laegstur af peim kostum sem voru skodadir og ad stystan tima
taeki ad fa nyjan spitala i fullan rekstur.®® A3 auki voru akvednar forsendur fyrir
stadsetningu vid Hringbraut sem byggdust m.a. a paverandi adalskipulagi Reykjavikur eins
og nalagd vid Reykjavikurflugvoll, géng fyrir bifreidaumferd undir Oskjuhlid, Holtsgdng
(tengja saman Sabraut og Hringbraut) og Hlidarfétur (vegur sudur fyrir Oskuhli®).>” Sja
fylgiskjal nr. 4.

Forsendur stadsetningar @ nyjum Landspitala vid Hringbraut eru ekki lengur fyrir
hendi par sem ekki er gert rad fyrir umferdarmannvirkjum til ad maeta aukningu
umferdar pegar o6ll starfsemi Landspitala flyst 4 Hringbraut.

Skemmst er fra pvi ad segja ad engar af ofangreindum forsendum réttlaeta stadsetningu
nys spitala vid Hringbraut midad vid nugildandi adalskipulag. betta er mikilvaegt atridi pvi
ad ein af nidurstodum skyrslu KPMG er ad ,Hringbrautarlddin er vid stérar samgoénguaedar
og mislaeg gatnamodt og er ekki talin porf & meirihattar umferdarmannvirkjum vid
sameiningu LSH vid Hringbraut“.58[ skyrslunni er pé nefndur sa moguleiki ad radast i gerd
Hlidarfdtar gerist pess porf i framtidinni.

[ skyrslu fra 2008 sem nefnd um fasteignir, nybyggingar og adstédu heilbrigdisstofnana
skiladi og oft er visad til i umraedu um stadsetningarval &4 nyjum Landspitala er gerd
Hlidarfétar ein forsenda fyrir stadsetningunni vid Hringbraut. [ peirri skyrslu var ad finna
umferdarmaelingu og spa um umferd arid 2050 sem gerir rad fyrir meiri umferd um
Hlidarfét en fér um Hringbraut vid Landspitala arid 2005.

54 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2010064.html|

55 http://www.althingi.is/altext/143/s/1249.html

56http://www.nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/skipulagssamkeppni/framtidaruppbygging Ish[1].pdf

57 http://eldri.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/SkipBygg/Adalskipulag Rvkl/greinargerd 2/ar 13.pdf

58 http://nyrlandspitali.is/images/islenska/skyrslur/Skyrsla KPMG 31082015.pdf
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Pegar stadsetning Landspitala var akvedin arid 2002 var i gildi adalskipulag Reykjavikur
2001-2024, sem gerdi rad fyrir nokkrum framkvaeemdum a umferdarmannvirkjum kringum
Landspitala, eins og Miklubraut i stokk, gdng um Oskjuhlid og Holtsgdngum (géng milli
Saebrautar og Hringbrautar).>®

[ gildandi adalskipulagi (2010-2030) hafa ofangreindar framkvamdir verid slegnar af nema
Oskjuhlidagdng. Ef pau verda gerd mun kostnadur vid mislaeg gatnamét og gangagerdina
slaga hatt i 20 milljarda.

Fyrirhugad er ad byggja nyjan Landspitala vid Hringbraut & einni dyrustu 163 i Reykjavik.
L6dir sem Landspitalinn er @ i dag og myndu losna ef spitalinn yrdi byggdur t.d. vid
Saevarhofda eru mjog verdmaetar og myndu nytast mjog vel og i samraemi vid aherslur nys
adalskipulags Reykjavikur sem gildir til 2030. Verdmeeti peirra eigna og 16da eru a bilinu 32
til 47 milljardar.**

Landspitalalédin er ekki hentug 160 til ad byggja upp nyjan spitala pvi pad parf ad adlaga
nyjar byggingar ad eldri byggingum. Gert er rad fyrir pvi ad medan 4 framkvaeemdum
stendur verdi spitalinn keyrdur a fullum afkdstum med tilheyrandi raski og 6nzdi (sprengja
fyrir kjollurum og gongum) fyrir notendur og starfsfélk. bad lengir framkvaemdatima og er
kostnadarsamara en ad byggja 4 opnu svaedi. Ef byggt verdur & nyjum stad (t.d.
Seevarhofda) verdur rask og éhagraedi fyrir umhverfid litid sem ekkert. Hringbrautarlddin
hefur takmarkada staekkunarmoguleika og deiliskipulag takmarkar moguleika a haerri

byggingum.

Nuverandi 168 Landspitala vid Hringbraut er ekki hentug sem framtiGarstadsetning nys
Landspitala vegna eldri bygginga sem fyrir eru og takmarkana i skipulagi @ heerri
byggingum. Pungamidja iblamyndunar er austan vid ndverandi stadarval. | framtidinni
verdur byggt 4 pvi svaedi og fjeer nlverandi stadarvali. Ef byggt verdur vid Hringbraut
barf ad framkvaema fyrir 20 millj. i umferdarmannvirkjum.

Po6 ad byggdur verdi nyr sameinadur spitali vid Hringbraut mun starfsemi hans samt sem
adur fara fram 4 17 stodum (byggingum) sem verda tengdar saman med géngum badi
ofan- og nedanjardar. Ef byggt er a nyjum stad er haegt ad byggja heerri og steerri byggingar
sem dregur Ur fjolda bygginga og pjappar starfseminni meir en er i dag.

[ skyrslum um stadsetningarval er fjallad med mismunandi hatti um umferdarmal. Ljést er
ad umferd mun aukast til Landspitala hvort sem hann er byggdur vié Hringbraut eda 3
nyjum stad. [ fyrstu skyrslunum sem fjélludu um stadsetningu vid Hringbraut voru nokkrar
umferdarframkvaemdir taldar naudsynlegar forsendur fyrir stadarvalinu eins og
umferdargdng undir Oskjuhlid fra botni Fossvogs, Holtsgéng (tengja saman Saebraut og
Hringbraut) og Hlidarfétur (vegur sudur fyrir Oskuhlid). [ nyjustu daetlunum er buid ad sla
allar pessar framkvaemdar af. | nyjum skyrslum um stadarval er ekki gert rad fyrir neinum

59 http://eldri.reykjavik.is/portaldata/1/Resources/skipbygg/vefur 2010/skjol/Adalskipulag framhlid.pdf
%0 http://reykjavik.is/sites/default/files/adalskipulag/03 hlidar.pdf
61 http://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/9984/framtidaruppbygging Ish%5B1%5D.pdf?sequence=1
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kostnadi vegna umferdarframkvaemda vid Hringbraut. Ljost pykir ad radast verdur i
umferdarframkvaemdir til ad maeta peirri aukningu umferdar sem verdur ef byggt er vid
Hringbraut. [ 4durnefndri skyrslu fra 2008 (Nefnd um fasteignir, nybyggingar og adstédu
heilbrigdisstofnana) var spdd fyrir mikilli aukningu umferdar kringum Landspitala vid
Hringbraut arid 2050. Samtdkin BSBS gerdu lauslega datlun sem syndi ad kostnadur vegna
framkvaemda vegna umferdarmannvirkja (Oskuhlidagdng) vid Hringbraut geeti ordid allt ad
20 millj.®

i stadarvalsskyrslum er ndleegd Hringbrautarlédar vid Reykjavikurflugvéll ein af forsendum
fyrir valinu. A medaltali fara um flugvollinn tvo sjukraflug @ dag. Hins vegar eru 18.000
ferdir 4 sélarhring ad/fra spitalanum og i ljosi pess er sjukraflug kringum flugvollinn litill
hluti peirra sem koma til spitalans a hverjum degi. Meginstraumurinn til og fra spitalanum
kemur eftir Sudurlandsvegi, Vesturlandsvegi og Reykjanesbraut, ekki sist peir sem fluttir
eru i sjukrabilum. Nyr spitali austar i borginni (Seevarhofda) mun stytta vegalengd
sjukrabila auk pess sem umferdin verdur greidari. Ad sama skapi snyr petta ad
almenningssamgongum. Um 70% ibua hofudborgarsveedisins buda austur, nordur eda
sudur af Ellidadm og svipad hlutfall starfsmanna Landspitalans. Ef spitalinn ris austar i
borginni (Saevarhofda) purfa fleiri starfsmenn og vidskiptavinir spitalans ad fara styttri leid
og straetisvagnar munu eiga greida leid ad spitalanum. Stadsetning nyja Landspitalans vid
Hringbraut fellur ekki vel ad samgodnguasi hofudborgarsveedisins. Stadsetning nalaegt
gatnamétum Miklubrautar/Artinsbrekku og Seebrautar/Reykjanesbrautar liggur betur ad
samgongudsnum.

[ stadarvalsskyrslum hefur ekki verid tekid tillit til pungamidju busetu 4
hofudborgarsvaedinu og ferdakostnadar notenda. ibuafjdlgun verdur mikil naestu &rin og
er gert rad fyrir pvi ad landsmonnum fjolgi i 356 pusund (12%) til arsins 2025. Ef ibdaprdun
innan hofudborgarsvaedisins er skodud kemur i ljés ad a timabilinu 2002-2014 hefur
ibuafjoldi i hverfum vestan Ellidaaa (postnumer 101, 103, 104, 105, 107, 108 og 170) vaxid
um 2%. A sama tima hefur ibGum sem bua austar a héfudborgarsvaedinu fjélgad um 26%.
Ibuafjéldi peirra sem bua austur, nordur og sudur af spitalanum er um 70% og fer vaxandi
(var 65% arid 2002).%3 Med pvi ad byggja nyjan spitala austar (Seevarhéfda) i borginni er
verid ad stadsetja spitalann naer midju hofudborgarsveedisins og mun ferdatimi hja fleiri
ibdum styttast.®* [ skyrlsu KPMG segi ad , arlegur kostnadur vegna ferda starfsmanna og
notenda yrdi um 107 m.kr. lzegri ef sameinadur spitali yrdi stadsettur vid Seevarhofda en
Hringbraut.85[ framtidinni verdur byggt til austurs og nordurs og til sudurs medfram
strondinni i att til Sudurnesja.

Vaxandi ferdamannastraumur, hakkandi fasteignaverd i ibdahverfi 101, préun busetu,
hagkveemnirok og fleira knyr & um endurmat a stadsetningu spitalans. Framundan er
frekari pétting byggdar. [ 6llum stadarvalsskyrslum er sagt ad nyr spitali sem byggdur yrdi

62 http://betrispitali.is/nyr-landspitali-a-betri-stad-ris-fyrr-baetir-adstodu-og-styrkir-borgina/nyr-landspitali-
kostnadur/

63 http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Byggdakjarnar,-postnumer,-hverfi

4 http://betrispitali.is/nyr-landspitali-a-betri-stad-ris-fyrr-baetir-adstodu-og-styrkir-borgina/nyr-landspitali-
kostnadur/

85 http://nyrlandspitali.is/images/islenska/skyrslur/Skyrsla KPMG 31082015.pdf, bls. 24.
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vid Hringbraut myndi styrkja midbaeinn. Pad er mat margra ad nu hafi deemid snuist vid og
ad ahersla @ nybyggingu spitalans vid Hringbraut hamli naudsynlegri préun midbaejar og
bingholta, t.d. ut frd hagsmunum ferdapjénustunnar.

Betri stadsetning — betri spitali?

Undirbuningur ad nybyggingum vid Landspitala hefur verid i gangi sidan arié 2002. Til
verkefnisins hefur verid varid meir en 3 milljordum. Studst er vid parfa- og krofulysingu
sem haegt er ad nyta afram ef dkvedid er ad radast i framkvaemdir 4 68rum stad en
Hringbraut. A3 mati margra er ekki of seint ad breyta um stadsetningu og heegt er ad na
pbeim kostnadi sem pegar er til kominn med hagkvamari spitala 8 nyjum stad.

Haegt er ad nyta mikid af peirri vinnu sem unnin hefur verid vid ad skipuleggja nyjan
spitala ef dkvedid verdur ad stadsetja spitalann & nyjum stad. Ef stadsetning nys spitala
verdur breytt mun hradari framkvamdatimi vinna upp téfina sem hlyst af pvi ad breyta
stadsetningu.

Gridarlegt hagraedi felst i honnun og byggingu spitala @ opnu svaedi dan takmarkana i
umhverfi. Ef akvedid er ad breyta um stadsetningu og byggja 4 6drum stad er haegt ad
bjoda ut verkid i heilu lagi og byggja i samfelldum &aféngum. bPad myndi flyta
framkvaemdum um nokkur ar midad vio ad byggt verdi i &fongum vid Hringbraut.

Nytt heildstzedara og vandadra mat a stadsetningu a nyju sjukrahusi parf ekki ad taka nema
6-12 manudi. Verdi akvedid i framhaldinu ad flytja spitalann parf ad breyta skipulagi og
getur pad ferli tekid 2-3 ar. A peim tima er haegt ad hanna nyjan spitala. Hénnunin getur
verid tilbdin pegar formlegri skiplagsvinnu er lokid. | framhaldinu yrdi heildarutbod a
verkinu og geeti framkveemdatimi verid tvo til prju ar. [ heild myndi allt ferlid taka um 5-6
ar sem er svipadur timi og gert er rad fyrir vid Hringbraut.%®

Kostnadur

begar byggt er & sveedi par sem verktakar geta athafnad sig hindrunarlitid, sérstaklega ef
haerri bygging verdur byggd verdur byggingarkostnadur a hvern fermetra mun laegri en vid
Hringbraut sem getur verid allt ad 10% a fermetra (4-8 millj. sparnadur fer eftir pvi hvar
verdur byggt) i byggingarkostnadi. Vid Hringbraut parf ad byggja i mérgum aféngum med

Odyrara er ad byggja nyjan spitala 4 opnu svaedi med haerri byggingum en gert er rad
fyrir vid Hringbraut. Sparnadurinn getur numid allt ad 8 milljordum. Kostnadur vid
byggingu spitalans vid Hringbraut er vanmetinn (endurbygging eldra husnadis).
Sleppt er ad nefna kostnad (20 millj.) vegna naudsynlegra umferdarmannvirkja sem
parf ad reisa vegna nybygginga Landspitala vid Hringbraut.

tilheyrandi raski og 6hagraedi. Med nyjum byggingum er gert rad fyrir ad arlegur
rekstrarkostnadur laekki um 3 milljarda kréna. Ef byggdur verdur nyr spitali austar i
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borginni (Saevarhofdi) mun sparnadurinn verda sa sami ef ekki meiri. Pad hefur verid
gagnrynt hversu kostnadur vid endurnyjun eldri bygginga vid Landspitala hefur verid lagt
metinn.

Byggingar a Landspitalaléd eru margar yfir 50 ara gamlar og sumar eru illa farnar vegna
myglu og fukka. Ad auki parf ad endurnyja ror og lagnir. | skyrslu Hagfraedistofnunar var
kostnadur vid ad endurnyja gamalt hisnaedi metinn 170 pus. a fm., sem er lagt midad vid
ad kostnadur vid nybyggingar verdur 560 pus. & fm. i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla
islands segir ad dyrara verdi ad endurnyja gamalt hisnaedi spitalans ef pad 4 ad uppfylla
nutimakrofur um gaedi sjukrahusbygginga.®” Vilhjalmur Ari Arason laeknir hefur gangrynt
hardlega pennan laga kostnad vid endurnyjun husnzedis og telur raunseerra ad
fermetrakostnadur vid endurnyjun a gdmlu hdsnaedi verdi a.m.k. tvofalt haerri en daetlanir
gera rad fyrir.®®

[ fyrirhugudum drégum ad byggingu nys Landspitala vid Hringbraut er gert rad fyrir ad nota
afram eldri byggingar sem verda endurnyjadar. [ dsetlun NLSH er gert rad fyrir ad kostnadur
vid endurnyjun verdi um 13,5 millj. 2014 (Sja fylgiskjal 2).

[ nyjustu skyrslu um stadarvalid (KPMG) hefur kostnadurinn verid laekkadur i 9,5
millj.(ndvirt m.v. 5% vexti). | skyrslu Hagfraedistofnunar Héskéla islands er notud sama
forsenda og KPMG notar til ad reikna kostnad vié endurnyjun & gdmlu husnaedi spitlans og
samkvaemt pvi er kostnadur i skyrslu Hagfraedistofnunar 8,5 millj. en ekki 9,5 millj. eins og
hja KPMG. bvi er ljést ad kostnadur vid endurnyjun a eldra hisnzdi er a reiki og munar
toluverdum upphaedum.

i gognum fra BSBS kemur fram ad kostnadur vid ad byggja nyjan spitala & besta stad
(Seevarhofdi) sé um 52,8 millj. ad teknu tilliti til s6lu eigna (25,5 millj.). pa byggingu verdur
haegt ad hanna og byggja i samraemi vid natimakréfur um gaedi sjukrahusbygginga. Sé tekid
tillit til mogulegs kostnadar vegna umferdarframkvaeemda eykst byggingarkostnadur vid
Hringbraut sem pvi nemur. Samtokin BSBS hafa reiknad lauslega ut ad
framkvaemdakostnadur vegna umferdarmannvirkja vid Hringbraut verdi um 20 millj. en
um fimm millj. ef nyr spitali er byggdur a nyjum stad.® [ skyrslu HHI er gert rad fyrir pvi ad
truflun & byggingartima 4 168 vid Hringbraut kosti um 5 millj. (feersla bilastaeda o.s.frv.).
bessi kostnadur yrdi enginn @ nyjum stad. Sja fylgiskjal nr. 5.

67 Hagfraedistofnun Haskdla islands. Kostnadur og dbati af smidi nys Landspitala.
68 http://blog.pressan.is/vilhjalmurari/2015/09/10/dyrkeyptur-einn-fugl-i-hendi-a-landspitalalodinni/
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7. Ollum fyrirhugudum byggingaframkveemdum verdi frestad pangad til endurmati &
kjarnastarfsemi Landspitala, byggingu og rekstri dag- og goéngudeildar og
stadsetningu nys Landspitala er lokid. | framhaldinu verdi nyir kostnadarutreikningar
gerdir. Breyta parf I6gum nr. 64/2010 um byggingu Landspitala vid Hringbraut.
(Tillaga 4).

Morg rék hniga ad pvi ad endurskoda purfi stadarval nys Landspitala i ljési breytinga sem
hafa &tt sér stad sidan han var akvedin arid 2002. i 1jés hefur komid ad kostnadur vid ad
byggja nyjan spitala vid Hringbraut er meiri en daetlanir gerdu rad fyrir par sem adlaga parf

Nuverandi stadarval hefur verid gagnrynt (6hentugt er ad byggja vid Hringbraut). Lagt
er til ad nyjum spitala verdi fundinn nyr stadur sem verdi édyrari framkvaeemd en su
sem fyrirhugud er vid Hringbraut. Log um Landspitalann verdi feerd til natimahorfs og
kjarnastarfsemi hans endurskodud, spitalinn sinni bradatilfellum og fléknari adger6um
og medferdum en einfaldari adgerdir verdi framkvaemdar utan spitalans.

nyjar byggingar ad eldri byggingum, endurnyja eldri byggingar og takmarkanir vardandi
168. A8 auki er ekki lengur gert rad fyrir framkveemdum til ad maeta aukningu umferdar en
fiarfesta parf i umferdarmannvirkjum fyrir um 20 millj. til ad maeta aukningu umferdar
vegna nys spitala.”® L&din vid Hringbraut hentar ekki vel til framtidarprounar spitalans
vegna skilyrda deiliskipulags. Starfsemi Landspitalans hefur breyst i timans ras, m.a. hafa
legur styst, meiri pjonusta fer fram 4 dag- og gongudeild og meiri heilbrigdispjonusta fer
fram utan spitalans en adur (minni adgerdir). Breyta parf pvi l6gum nr. 64/2010 um
byggingu Landspitala vid Hringbraut pannig ad ekki sé tiltekin ein dkvedin stadsetning.

Lagt er til ad kjarnastarfsemi Landspitalans, hlutverk og pjénusta, verdi skilgreind a skyrari
hatt en na er. [ pvi tilliti parf m.a. ad endurskoda 19. gr. laga um heilbrigdispjénustu nr.
40/2007. [ framhaldinu verdi gerd parfagreining & nyjum byggingum. [ skyrslunni er lagt til
ad Landspitalinn leggi dherslu a sjuklingaflzedi i starfsemi spitalans og ad spitalinn einbeiti
sér meir ad bradamedferd, fléknari adgerdum og medferdum en minni ahersla verdi 16gd
a einfaldari leeknisverk sem haegt er ad veita med 6flugum haetti utan spitalans eins og gert
er i dag i vaxandi maeli.

Med nyrri syn a kjarnastarfsemi skapast moéguleikar @ pvi ad draga ur framkvaemdaporf a
nyjum byggingum. Pad er mat skyrsluhéfunda ad bygging nys sjukrahédtels sé 6porf og
haegt verdi ad minnka umfang annarra patta i nybyggingaraesetlun spitalans sem snerta
medferdakjarna og rannsodknarhus. Fyrirhugud framkveemdaaezetlun um byggingu nys
Landspitala hljédar upp a 87 milljarda (4 verdlagi 2014). pad er full astaeda, i ljosi has
byggingarkostnadar, ad endurskoda byggingaraformin og skoda alla mogulega paetti til ad
draga ur framkveemdakostnadi an pess ad draga ur fyrirhugudum gaedum pjonustunnar.

70 http://betrispitali.is/nyr-landspitali-a-betri-stad-ris-fyrr-baetir-adstodu-og-styrkir-borgina/nyr-landspitali-

kostnadur/

24


http://betrispitali.is/nyr-landspitali-a-betri-stad-ris-fyrr-baetir-adstodu-og-styrkir-borgina/nyr-landspitali-kostnadur/
http://betrispitali.is/nyr-landspitali-a-betri-stad-ris-fyrr-baetir-adstodu-og-styrkir-borgina/nyr-landspitali-kostnadur/

8. Byggingar og teki sem Landspitali mun nota i framtidinni verdi i eigu og umsjon
opinbers hlutafélags og leigt afram til spitalans. Breyta parf fyrstu grein laga nr.
53/2013 um opinbert hlutafélag um byggingu nys Landspitala. (Tillaga 5).

Lagt er til ad byggingar Landspitalans og taeki verdi i eigu opinbers hlutafélags sem sidan
leigi LSH byggingarnar en langflestir vidmalenda voru sammala pvi. Rokin fyrir pvi ad setja
a laggirnar opinbert hlutafélag en ekki einkafyrirtaeki eda sjalfseignastofnun eru pau ad
hlutafélagid mun eiga miklar og afar sérhaefdar eignir (byggingar og teeki) og leigja til
steerstu stofnunar @ vegum rikisins. Helsti kosturinn vid fyrirkomulagid er ad husnadis- og
teekjakostnadur verdur synilegur og hluti af rekstrarkostnadi spitalans sem er mikilvaegt
atridi pegar nytt fijarmdgnunarmaédel (DRG) verdur tekid upp. A méti myndi hid opinbera
hlutafélag vera dbyrgt fyrir rekstri og vidhaldi bygginga og taekja sem og kaupum & taekjum
i samraemi vid samning vid sjukrahusid.

Lagt er til ad opinbert hlutafélag eigi og reki byggingar og dyrari laekningataeki sem
verda leigd Landspitalanum. Med pessari leid verdur allur kostnadur vegna reksturs
Landspitala gjaldfaerdur sem eykur moguleika @ samanburdi vid adrar stofnanir
(erlendar) og hagkvaemu stadarvali einstakra pjonustupatta (eykur moguleika
sjalfsteett starfandi adila a ad taka ad sér heilbrigdispjénustu).

pessi tillaga myndi raungera rekstrarkostnad spitalans og pyrfti pvi ad breyta fyrirkomulagi
framlaga til spitalans i samraemi vid pad.

i 1. gr. upprunalegu laga, nr. 64/2010, um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys
Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik segir:,Fjarmalaradherra er heimilt ad stofna
opinbert hlutafélag sem hefur pad ad markmidi ad standa ad naudsynlegum undirbuningi
og lata bjoda ut byggingu nys Landspitala, haskdlasjukrahuss vié Hringbraut i Reykjavik, og
ad semja um ad rikid taki bygginguna & langtimaleigu ad loknu Utbodi.“”* bessari lagagrein
var breytt i mars 2013 3 eftirfarandi hatt: ,Markmid og tilgangur Nys Landspitala ohf. er
ad standa ad naudsynlegum undirbiningi Utbods byggingar nys Landspitala vid Hringbraut
i Reykjavik“.”? bvi er lagt til ad breyta fyrstu grein laga nr. 53/2013 i samraemi vid
upprunalegu lagagrein en an pess ad stadsetja sjukrahusid @ einum stad.

Ef opinbert hlutafélag a og rekur bygginguna sem og taeki myndu skapast teekifeeri ad na
nokkrum markmidum. [ fyrsta lagi gefur pad stjérnendum spitalans aukna méguleika & ad
einbeita sér enn betur ad rekstri og pjénustu spitalans i stad pess ad nota dyrmaetan tima
til ad reka og sinna vidhaldi husnaedis og taekja. | 68ru lagi yrdi samid & milli spitalans og
hins opinbera hlutafélags um rekstur og vidhald htsnaedis og teekja. | pridja lagi yrdi i
leigugjaldi, edlilegt gjald vegna vidhalds bygginga og taekja sem spitalinn greiddi
hlutafélaginu pannig ad vidhaldi yrdi sinnt med skilvirkni og hagkveemni ad leidarljési. |
fiorda lagi myndi petta fyrirkomulag gera allan samanburd skyrari a rekstri spitalans vid
sambaerilega spitala i 66rum lI6ndum par sem husnaedis- og taekjakostnadur er hluti af
rekstrarkostnadinum. [ fimmta lagi myndi pessi leid gera samkeppnisskilyrdi fyrirtaekja a
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heilbrigdissvidi jafnari gagnvart Landspitala og gera peim kleift ad bjéda i akvedna paetti
sem Landspitali sinnir i dag par sem allur kostnadur LSH er gegnszer.

Med pessu fyrirkomulagi vaeri haegt ad nyta dyrari teeki 8 hagkvaemari hatt, p.e. ad gefa
60rum adilum utan spitalans kost 8 ad leigja taekin pegar pau eru ekki i notkun hja LSH.
betta fyrirkomulag veitir betri stjérn a vidhaldi og framkvaeemdum sem og endurnyjun a
taekjum og bunadi.”?

Flestir vidmaelenda voru a peirri skodun ad byggingar Landspitalans og dyr laekningataeki
®ttu ad veraieigu opinbers hlutafélags sem sidan leigdi LSH byggingarnar og teekin. Pannig
yrdi husnaedis- og taekjakostnadur synilegur og edlilegur hluti af rekstrarkostnadi spitalans.
[ pessu sambandi parf ad skoda ndverandi I6g um um fjarreidur rikisins. | peim l6gum er
allur framkvaemdakostnadur vegna byggingar gjaldfaerdur en ekki eignfaerdur og
afskrifadur. Allir vidmeaelendur téldu mogulegt ad akvednar byggingar, t.d. sjuklingahétel,
stodbyggingar og bygging fyrir gongudeildapjonustu gaetu verid i eigu og umsjon
einkaadila. Hins vegar maeltu pessir adilar ekki med peirri leid nema ad vel athugudu mali
og ad skyrir samningar um krofur, geedi og pjénustu yrdu gerdir milli adila.

73 Heilbrigdisraduneyti - Skyrsla nefndar um maélefni LSH — Framtidarhlutverk og skipulag Landspitala.
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9. Kennslu-, rannséknar- og visindastarfsemi verdi sett i fastara form og samningar
verdi gerdir vid menntastofnanir um pessi hlutverk LSH, pannig ad stofnunin fai
videigandi greidslur fyrir ad sinna pvi hlutverki. (Tillaga 6).

LSH a afram ad vera kennslustofnun fyrir heilbrigdisstéttir og pungamidja rannséknar- og
visindastarfsemi a heilbrigdissvidi.

i 19. gr. laga um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 segir m.a. ad Landspitali sé adalsjukrahus
landsins og haskodlasjukrahus.”* Lagt er til ad breyta pessari lagagrein pannig ad LSH geti
haft samstarf vid adra adila sem sinna heilbrigdispjénustu um kennslu og rannsoknir.

Skilgreina parf betur kennslu- og rannséknarhlutverk Landspitala. Greida parf
spitalanum rétt verd fyrir kennslu- og rannséknarpatt hans og spitalinn & ad opna 4
moguleika ad starfa med sjalfstaett starfandi sérfraedingum i kennslu og rannséknum.

Sérsvid sinnir visinda- og préunarstarfsemi spitalans. Skilgreina parf sérstaklega kostnad
vid kennslu, rannséknir og visindastarfsemi og gera samning um pessa starfsemi milli LSH
og mennta- og menningarmalaradneytis og velferdarraduneytis. Geeta parf ad pvi ad
kostnadargreina kliniska kennslu og hvernig hin tengist almennri pjénustu spitalans.”

Yfir 1.500 nemendur sakja hluta af menntun sinni (starfspjalfun) til LSH. Flestir koma fra
Haskéla fislands en einnig koma nemendur fra Haskélanum 4 Akureyri og
Fidlbrautaskélum.”® Téluverdur kostnadur fellur & LSH vegna kennslu-, rannsdknar- og
visindahlutverks hans 4n pess ad hann fai sérstaklega greitt fyrir pa pjonustu. [ skyrslunni
,Hvad kostar ad vera haskodlasjukrahus?“ sem kom ut arid 2006 var kostnadur vid visinda-
og kennslupatt LSH metinn allt ad 11% af rekstrarkostnadi sem samsvarar um 5 milljoréum
samkvamt arsreikningi LSH 2014.77 bennan kostnad parf ad skilgreina sérstaklega og meta
hve har menntunar- og visindakostnadur er og dlag vegna hlutverks LSH sem
haskélasjukrahuss. LSH fzer hluta kostnadarins endurgreiddan en ekki allan, t.d. er hlutverk
LSH sem haskadlasjukrahtds metid um 5% af arlegum rekstrarkostnadi spitalans og er hluti
af sjuklingakostnadi LSH. Vida erlendis er pessum sérstaka kostnadi maett med hzerra DRG
verdi og kallar & 8% haerra verd & hverja DRG-einingu fyrir LSH ef st adferd vaeri notud.”®
bPennan kostnad parf ad semja um greidslur fyrir vid ofangreindar menntastofnanir, pd
fyrst og fremst vid Haskodla [slands.

Allir vidmeelendur eru sammadla um hlutverk Landspitalans sem kennslusjukrahus.
Spitalinn & ad sinna kennslu en & vissum svidum par sem fjoldi (volume) adgerda &
spitalanum er i l[dgmarki a spitalinn ad leita eftir samstarfi vid sjalfsteett starfandi
sérfraedinga vardandi kennslu og rannséknir (augnadgerdir). Um rannséknarhlutverk téldu
viodmeelendur ad LSH meetti leita eftir meira samstafi vid adila utan sjukrahissins um

74 http://www.althingi.is/lagas/144a/2007040.html

75 Heilbrigdisraduneyti - Skyrsla nefndar um malefni LSH — Framtidarhlutverk og skipulag Landspitala.
76 http://www.landspitali.is/visindi-og-menntun/menntun-heilbrigdisstetta/
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rannsoknir en gert er i dag med pad fyrir augum ad fleiri adilar fengju taekifeeri til ad taka
patt i peim an pess ad vera hluti af spitalanum og auka breidd rannsdkna.

Um rannsoéknarhlutverk spitalans voru allir vidmalendur sammadla enda er sjukrahusid
skilgreint sem haskodlasjukrahus, sbr. ad ofan vardandi kennslupattinn.
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10. Tekid verdi upp nytt fyrirkomulag fjarveitinga til Landspitala, blondu af fastri
fijarveitingu og afkastatengdri fjarveitingu (DRG). (Tillaga 7).

Nuverandi fjarmognunarkerfi Landspitalans er byggt & tveimur pattum, fostum
fjarveitingum og sértekjum. [ langan tima hefur verid stefnt ad pvi ad innleida
afkastatengda fjarmognun til spitalans eda hid sk. DRG-kerfi (Diagnosis related groups).
DRG-kerfid er flokkunarkerfi sem byggist 4 ad leeknisfraedilega lik tilfelli lenda i sama DRG
flokki.”® DRG-kerfid sem hefur verid préad a Landspitala samanstendur af 853 flokkum
(arié 2014).80

Lagt er til ad fjarmdgnun Landspitala verdi breytt og hluti ffarmégnunar spitalans verdi
afkastatengd (DRG-kerfid). Pad eykur skilvirkni og gegnsaei i kostnadargreiningu sem
og eykur moguleika 4 ad gera samanburd vid erlend sjikrahds um geedi og kostnad.

Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2015 kom fram i aliti meirihluta fjarlaganefndar ad stefna
skuli ad innleidingu DRG-kerfis til framleidnitengingar a fjarveitingum til spitalans. Skilyrdi
fyrir innleidingu er til stadar par sem Landspitali hefur unnid ad verkefninu i 14 ar og einnig
ad oll 4kvaedi laga um Si hafa tekid gildi. Nefndin lagdi til ad stefnt yrdi ad pvi ad 25%
fjarveitinga til spitalans arid 2016 yrdu eftir samningi byggdum 8 DRG-kerfinu og arié 2017
yrdu 55% fjarveitinga til spitalans byggd a samningi skv. DRG-kerfinu.®! Gert er rad fyrir pvi
ad Si semji vid Landspitala um dkvedinn fjdlda adgerda og medferda & grundvelli DRG-
eininga.

Vid innleidingu & DRG-kerfi vid fjarmognun & Landspitala parf ad notast vid sambaerilegan
spitala sem hefur svipada starfsemi og Landspitali til samanburdar & afkdstum, geedum og
kostnadi vid pjonustu. bar sem enginn sambaerilegur spitali og Landspitali er til & slandi
barf ad finna hann erlendis. Til ad sa samanburdur sé eins réttur og mogulegt er verdur ad
feera til bdkar ymsan kostnad (husnaedis-, teekja- og fjarmagnskostnad) sem er nu fyrir utan
DRG-utreikninga Landspitalans. Pessir pattir myndu verda synilegir og gegnsair ef
Landspitali leigdi husnaedi og teeki af sérstoku opinberu hlutafélagi sem aetti
sjukrahusbyggingar og teeki.

Allir vidmaelendur voru sammala pvi ad taka upp blandada fjarmognun (afkastatengda og
fasta) vid Landspitalann. [ vidtélum vid vidmaelendur kom fram ad DRG-kerfid sem
fjarmognunartaki er ekki alveg gallalaust par sem pad a erfitt med ad greina félk med
fiolpaett heilbrigdisvandamal og eldra félk.

7 file:///C:/Users/notandi/Downloads/drg_handbok 2009.pdf

80 http://www.landspitali.is/library/Sameiginlegar-skrar/Gagnasafn/Stodsvid/Fjarmalasvid/Hag--og-
upplysingasvid/DRG/Handb%C3%B3k%20fyrir DRG 2014%20140819 loka.pdf

81 http://www.althingi.is/altext/pdf/144/s/0756.pdf
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11. Landspitali i dag — pjonustustarfsemi

Landspitalinn (LSH) er adalsjukrahus landsins, kennslu- og haskdlasjukrahus. LSH bydur
uppa breitt pjonustusvid til ad maeta kréfum sem stofnuninni er gert ad meeta. Vegna
steerdar sinnar ber LSH hofud og herdar yfir adrar heilbrigdisstofnanir a landinu og pvi
hefur LSH dkvednu forystuhlutverki ad gegna. Til Landspitala rennur um pridjungur af
heilbrigdisutgjoldum. betta kallar & ad LSH parf ad vera leidandi i préoun & medferdum og
nyjungum i heilbrigdispjonustu. Innan LSH verdur ad vera metnadur til ad na lengra og til
ad gera pad kleift parf spitalinn ad hafa yfir 6flugu starfsfélki ad rdda og vera dkjésanlegur
vinnustadur.
Mynd nr. 3 Skipurit Landspitalans.8?

Landspitali. Skipurit fra 01.09.2014 AN
LANDSPITALI

Benedikt Olgeirsson
Pall Matthiasson

Maria Heimisddttir

Olafur Baldursson

Ingdlfur bdrisson

Sigridur Gunnarsddttir

Gufilaug Rakel HIif Lilja ; 3 Maria Alma D. Oskar
Gudjénsdottir I steingrimsdéttic | srefinsdéttir riksso Einisdéttir Maller Reykdalsson

LSH skiptist i 11 svid, par af eru sjo klinisk svid (sja mynd nr. 5). Svidin eru flaedisvid (par
sem m.a. bradapjonusta fer fram), lyflaekningasvid, skurdlaeknasvid, kvenna- og barnasvid,
gedsvid, adgerdasvid og rannsoknarsvid. A LSH starfa um 4.900 manns { 3.800
stodugildum. Spitalinn starfar vitt og dreift um hofudborgarsvaedid eda i um 100
byggingum & 18 stodum. Af pvi leidir mikid éhagraedi, badi fjdrhagslegt og faglegt, pegar
starfsemi sjukrahuss dreifist eins vida og raun ber vitni.

Starfsemi Landspitalans fer fram & Hringbraut, Snorrabraut (blédbanki), Tunguhalsi
(vérumottaka og daudhreinsun), Armula 1a (rannséknarstofur), Skégarhlid (lifsynasafn),

82 http://www.landspitali.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=efb000de-2930-11e4-bee0-005056be0005
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og Armula 9 (sjukrahétel). Oll starfsemi sem tilheyrir pessum stédum sameinast
starfseminni vid Hringbraut.

Til vidbotar hefur Landspitali starfsemi a Landakoti, Kleppi (geddeild), Vifilsstodum
(6ldrunardeild), Dalbraut (barna- og unglingageddeild), Eiriksgotu (skrifstofur), Tunguhalsi
(pvottahus), Grensasi (endurhafing), Kdpavogi (liknardeild), Vesturhlid (sjukraskrasafn) og
ad auki er starfsemi 8 Skdlavordustig, Laugardsvegi og a Reynimel. Vert er ad hafa i huga
ad pegar uppbygging nys Landspitala vid Hringbraut er lokid mun spitalinn hafa starfsemi
a 11 stodum a hofudborgarsvaedinu.

begar tafla 2 er skodud kemur i ljé6s ad a timabilinu 2006-2014 hefur ibdum 3&
hofudborgarsvaedinu fjdlgad um &tta présent. A sama timabili hefur komum 4
bradamottoku og faedingum fjolgad a bilinu 3-8% en rimum, legudégum, legum, komum
a gongudeild, skurdadgerdum og stodugildum hefur faekkad a bilinu 3-15%.

Tafla 2. Ymsar starfsemistélur ar rekstri LSH arin 2006 og 2014.

Arid 2006 Arid 2014 Aukning / minnkun
ibuar hofudborgarsvaedis 191.737 206.685 7,8%
Fjoldi rima 860 674 -21,6%
Komur 4 bradamoéttoku 90.522 98.344 8,6%
Fiéldi legudaga 255.497 219.821 -14,0%
Komur a gongudeild 274.585 227.333 -15,1%
Fjoldi feedinga 3.074 3.165 3,0%
Fjoldi skurdadgerda 14.626 12.954 -11,4%
Fjoldi stodugilda 3.866 3.752 -2,9%

Heimild: Starfsemisupplysingar Landspitala arin 2006 og 2014.

[ t6flu 3 kemur fram ad fra arinu 2001 til arsins 2013 hafa Gtgjold til LSH aukist um 8% &
verdlagi arsins 2013. A sama tima hafa heildarutgjéld rikisins aukist um 26% almennt,
heilbrigdisutgjold um 16%, utgjold til menntamadla um 20% og utgjold til almannatrygginga
og velferdarmala um 56%.

Arid 2001 var hlutfall LSH af heilbrigdisutgjoldum 34,8% og 6,4% af heildarutgjéldum
rikisins. Arid 2013 var hlutfall LSH af heilbrigdisgjoldum 32,4% (minnkun um 2,6% midad
vid arid 2001) og hlutfall LSH af heildaratgjoéldum rikisins 5,5% (minnkun um 0,9% midad
vid arid 2001). bessar fjarhagsupplysingar eru i samraemi vid toflu 2 ad ofan sem synir
minnkandi starfsemi LSH ef tekid er mid af arinu 2006 annars vegar og 2014 hins vegar.
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Tafla 3. Utgjold til LSH og dkvedinna malaflokka 2001-2013 & verdlagi arsins 2013

) Utgjold Utgjold Utgjold ) Utgjold LSH an Hlutfall LSH af Hlutfall LSH af

Ar | Heilbrigdismal | Menntamal | Alm.trygginga | Utgjold Rikisins S-lyfja heilbrigdisutgjoldum rikisutgjoldum
2001 121.245 119.480 121.438 655.905 42.151 34,8% 6,4%
2002 129.069 124.893 129.609 666.338 45.839 35,5% 6,9%
2003 131.045 123.847 144.359 681.561 47.098 35,9% 6,9%
2004 133.291 130.270 149.016 698.308 45.773 34,3% 6,6%
2005 134.296 139.552 150.444 705.679 46.537 34,7% 6,6%
2006 143.594 151.487 150.201 759.946 47.980 33,4% 6,3%
2007 150.068 155.492 161.812 810.010 50.649 33,8% 6,3%
2008 153.860 163.192 172.914 1.121.026 49.937 32,5% 4,5%
2009 149.020 153.735 201.684 915.781 46.381 31,1% 5,1%
2010 138.823 147.635 197.055 912.647 41.460 29,9% 4,5%
2011 136.835 145.244 207.295 853.380 41.729 30,5% 4,9%
2012 136.866 141.976 194.964 838.613 42.297 30,9% 5,0%
2013 140.055 143.537 188.973 827.905 45.324 32,4% 5,5%

Heimild: Pjé6hagsreikningar Hagstofunnar

Mynd nr. 4 Hlutfallsleg préun utgjalda til nokkurra malaflokka og LSH 2001-2013 4 verdlagi
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12. Lokaord

Landspitalinn er steersta heilbrigdisstofnun landsins. Spitalinn stendur @ timamadtum.
Fyrirhugad er ad rddast i miklar framkvaemdir a nyjum byggingum fyrir spitalann vid
Hringbraut. A3 undanférnu hefur verid vaxandi uppgangur i islensku efnahags- og
atvinnulifi og sér ekki fyrir endann a penslunni. Hagvoxtur a fyrri hluta pessa ars maeldist
rimlega 5%. Haetta & ofpenslu i hagkerfinu hefur sjaldan verid augljésari en nd. A sama
tima eru uppi krofur um aukna hagredingu og forgangsrodun fjarmuna innan hins
opinbera kerfis.

bPad er skylda stjornvalda ad tryggja ad hid opinbera haldi ad sér hondum & naestu
misserum baedi hvad vardar fjarfestingar og asékn i vinnuafl til ad sporna gegn ofpenslu i
efnahagslifinu og pvi tjoni sem henni getur fylgt.

paer framkvaemdir sem eru fyrirhugadar & Landspitalaléd eru taldar kosta yfir 87 milljarda
a naestu fimm arum. Pad er pvi dbyrgdarhluti ad baeta pessari stérframkvaemd inn i pa
miklu penslu sem framundan er.

[ bessari skyrslu er synt fram & ad vaenlegra sé ad staldra vid og nota naestu &r til ad
endurmeta pjonustuhlutverk og kjarnastarfsemi Landspitalans med tilliti til pjonustu vid
sjuklinga, styrt sjuklingafleedi, brddamedferd og langtimamedferd. Velta pvi upp hvort
fyrirhugud bygging og stadsetning hennar sé i takt vid proun sidustu og komandi ara i
starfsemi hataeknisjukrahuss.

Naudsynlegt er ad framkvaema nytt heildsteett stadarval fyrir nyjan spitala par sem tekid
er tillit til nyrra parfa spitalans, adgengis og kostnadar. Ad auki parf ad endurskilgreina
kjarnastarfsemi Landspitala. bvi er radlegra ad bida med framkveemdir pangad til ad
endurmat 4 pjonustuhlutverki Landspitala er lokid.

[ skyrslunni er lagt til ad spitalinn verdi reistur & nyjum stad par sem haegt er ad framkvaema
hindrunarlitid og haegt ad reisa haerri byggingu en gert er rad fyrir i ndverandi daetlunum.
Pad mun leida til laegri byggingarkostnadar, minna rasks og hradari framkveemdatima. |
skyrslunni er lagt til ad ad minnka umfang fyrirhugadra bygginga (medferdakjarni) og
sleppa dkvednum framkveemdapattum i fyrsta afanga (sjukrahdtel). Med pvi er haegt ad
spara a bilinu sex til sjo milljarda kréna an pess ad draga Ur gaedum peirrar starfsemi sem
gert er rad fyrir ad fari fram i byggingunum. A8 auki er lagt til ad bodin verdi Ut bygging par
sem starfsemi dag- og gongudeildar og heilsugaeslustédvar faeri fram, vid hlidina 3
fyrirhugudum medferdakjarna. Rekstur sem feeri fram i peirri byggingu yrdi @ hendi
sjalfstett starfandi sérfreedinga. betta geti leitt til betri pjonustu vid notendur, aukid
patttoku sjalfstaett starfandi sérfraedinga i medferd einstaklinga, aukid fjolbreytni
rekstrarforma i heilbrigdispjonustu, aukid ahuga heilbrigdisstarfsfélks sem byr erlendis ad
snua heim til starfa og um leid dregid Ur adsdkn a bradaméttoku.

Ef byggt verdur & nyjum stad verdur byggingarkostnadur laegri (t.t.t. sélu eigna og
framkvaemda vegna umferdarmannvirkja). Verdi dkvedid ad taka lan fyrir framkveemdum
dugar dsetladur sparnadur fyrir afborgun og voxtum ef nyr Landspitali ris @ nyjum stad en
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sparnadurinn dekkar ekki lanskostnad ef haldid er afram med byggingaraform vid
Hringbraut.

i skyrslunni eru faerd rok fyrir pvi ad byggingum og dyrari laekningataekjum sé betur fyrir
komid eigu sérstaks opinbers hlutafélags sem leigir spitalanum adst6du og taeki. Einnig er
gert rad fyrir pvi ad hlutafélagid geti leigt 6rum adilum laekningataekin utan hefébundins
vinnutima Landspitalans.

[ skyrslunni kemur fram ad haegt er ad Utvista akvednum pattum ur rekstri Landspitalans
til ad laekka kostnad eins og dldrunarpjénustu, eldhusi, pvottahdsi og akvednum pattum i
rannsoknum og myndgreiningum.

[ skyrslunni er 16gd dhersla & samstarf Landspitala vid sjalfsteett starfandi sérfraedinga um
kennslu og adgerdir, sérstaklega par sem tilfelli eru fa.

Fyrirhugad er ad breyta fjarveitingum til Landspitalans og gera pau afkastatengdari. Slikt
kallar @ breytta hugsun i rekstri spitalans og naudsyn pess ad allur rekstrarkostnadur
(hasnaedis- og fjarmagnskostnadur) sé synilegur.
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14. Fylgiskjal 1.

Janudar 2015 - Einkarekstur og LSH

Rannsodknarverkefni Rannsdknarstofnunar atvinnulifsins vid Bifrost

Spurningar.
1. Hefur pu kynnt pér (allar) skyrslur um framtidarstadsetningu Landspitalans?
2. Hefur pd skodun a framtidarstadsetningu Landspitalans?
3. Hefur pu skodun a pvi hvad uppbygging 4 nyjum spitala 4 ad kosta?
4. Hefur pu skodun a fyrirkomulagi rekstrar nys husnadis Landspitala, p.e. 8 husnaedid ad vera

10.

eigu/umsjon Landspitala, opinbers hlutafélags eda einkaadila?

Hefur pu skodun a pvi hvort adrir adilar i heilbrigdispjénustu (einkaadilar og

rannsoknarstofnanir) geti haft starfsemi i nyrri byggingu Landspitalans?

NU hefur verid akvedid ad hefja framkvaemdir vid sjukrahétel vid Landspitalann. bessi

framkvaemd hefur verid gagnrynd Ut frd pvi ad fyrir er sjukrahétel og ekki bryn naudsyn fyrir

pessari framkvaemd. Hvad telur pu?

Telur pu ad pjonusta allra sérgreina eigi ad vera fyrir hendi innan Landspitalans? Ef ekki,

hvada sérgreinar telur pu ad haegt sé ad hafa?

Telur pu ad breyta purfi greidslufyrirkomulagi fyrir pjénustu Landspitalans? Ef svo er, hvernig

pa?

Hefur b kynnt pér yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid gerd kjarasamninga vid laekna

sem skrifad var undir i jandar 2015?

- Ra&dast skuli i atak i tengslum vid stefnu stjornvalda um betri heilbrigdispjonustu med
virkum studningi laekna i stefnumaétun, baettri starfsadstodu og betri nytingu fjdrmuna.

- Heilbrigdiskerfié bui vid sambaerilegan ramma hvad vardar fjarmuni og fjélda
starfsmanna og 6nnur Nordurldnd. Styring innan kerfisins parf ad vera sambaerileg vid
pbad besta sem gerist 8 hinum Nordurléndunum.

- Aukid verdur fjarmagn til heilbrigdismala. Hdmarka nytingu fjarmagns.

- Sjonum beint ad aukinni framleidni i heilbrigdispjonustu.

- Starfsadstada baett med byggingu nys Landspitala, endurnyjun taekja, samtengingu
rafreenna sjukraskraa og eflingu heimilislaekninga.

- Auka @ samvinnu LSH vid adrar heilbrigdisstofnanir uti 4 landi.

- Fram fari heildstaed skodun & skipulagi, uppbyggingu og fjarmoégnun heilbrigdiskerfisins.
Opna moguleika a fjolbreyttari rekstrarformum sem byggi 4 virkri pjénustu- og
verkefnastyringu, skyrum gaedakrofum og jafnraedi i greidslum 6had rekstrarformi.

- Launakjor laekna, p.a.m. grunnlaun, vinnualag og vaktafyrirkomulag verdi samkeppnisfaer
vid launakjor laekna @ 6drum Nordurlondum.

[ Svipjod hefur verid opnad meir fyrir einkarekstur i heilbrigdispjénustunni. Fyrir nokkrum arum
var heilsugaeslukerfinu i Svipjéd breytt i sk. ,,vardval“ par sem hver einstaklingur getur valid sér
heimilislaekni. Getur pu séd fyrir pér sambezerilegt kerfi & islandi? Sérd pu i fljotu bragdi
einhverja hndkra & pvi ad taka upp sambeerilegt kerfi & islandi?
Telur pu ad & islandi verdi haegt ad fara sému leid hvad vardar einkarekstur i
heilbrigdispjonustu og gert hefur verid i Svipj6a°?

38



15. Fylgiskjal 2.

Yfirlit yfir framkveemdapeetti i 4fanga 1.

Framkvaemd Fjoldi FM Kostnadur i millj. kréna
Medferdakjarni 60.462 34,2
Rannsoéknarhus 14.295 8,3
Sjukrahotel 4.000 1,7
Alls adalbyggingar 78.757 44,2
Bilasteedahus 15.340 1,8
Taeknihus vid bilasteedahus 1.330 0,2
Skrifstofuhus 2.735 1,1
Samtals husnaedi 98.162 47,3
Gotur, 166, gong og bryr 2,7
Samtals nyframkvemdir 50,0
Forhénnun 1,4
Stjorn nys Landspitala 1,0
Adkeypt radgjof 0,8
Eftirlit 1,2
Endurnyjun eldra hdsnadis (verdl. 2014) 8,5
Teaeki og sjukrardm 12,5
Samtals an fjarmagnskostnadar 75,4
Fjarmagnskostnadur a byggingatima 6,0
Haekkun launa 4 byggingatima 2,5
Alls 83,9
Vidhald nyrra bygginga 3,0
Alls med vidhaldi 86,9

Kostnadur vid ad reisa adalbyggingar i 1. afanga er pvi alls 87 millj. en ekki 50 millj.



16. Fylgiskjal 3: Framkvaemda- og kostnadardaetlun vegna 1. afanga 4 verdlagi 2014

Tafla 4. Framkvaemda- og kostnadaraaetlun vegna 1. dfanga 4 verdlagi 2014.

Framkvaemda- og kostnadarazetluni 1. afanga (fra verkefnastjorn nys Landspitala)

Ar2014| Ar2015| Ar2016| Ar2017| Ar2018| Ar2019| Ar2020| Ar2021| Samtals
Sjukrahotel honnun 100| 72 0 0 0 0 0 0 172
Sjukrahotel framkvaemd 0 270 781 646 0 0 0 0 1.697
Sjukrahétel annar kostnadur 37 20 26, 36, 0 0 0 0 119
Alls kostnadur sjukrahétel 137, 362 807 682 0 0 0| 0 1.988
Medferdakjarni honnun 0 500! 950 950 750 60 60 41 3.311
Medferdakjarni framkveemd 0 0 0 4.477 7.454, 7.320 7.300 4.799 31.350
Medferdakjarni annar kostnadur 0 35 100| 410 565 554 540 285 2.489
Alls kostnadur medferdakjarni 0 535 1.050 5.837 8.769 7.934 7.900 5.125( 37.150
Rannsdknarhis hénnun 0 0 200 200 224 200 0 0 824
Rannsdknarhus framkvaemd 0 0 0 590 1.520 2.400 2.404 900 7.814
Rannsdknarhus annar kostnadur 0 0 14 34 123 180 170 67 588
Alls kostnadur rannséknarhus 0 0 214 824 1.867 2.780 2.574 967 9.226
Bilasteedahuis hénnun 0 0 50, 100 30, 0 0 0 180
Bilastaedahus framkvaemd 0 0 0 550 550 524, 0 0 1.624
Teeknihis hénnun 0 0 10 14 0 0 0 0 24
Teeknihus framkvaemd 0 0 0 50 100 68, 0 0 218
Skrifstofubygging honnun 0 0 40 64 0 0 0 0 104
Skrifstofubygging framkvaemd 0 0 0 250 300 389 0 0 939
Lédarkostnadur 0 0 0 40 40 21 0 0 101
Annars kostnadur 0 0 5 41 45 46 0 0 137
battaka Rvk-borgar i bilastaeedahusi -300! -300] -342 -942
Bila-, taeki- og skrifstofubygging alls kostnadur 0 0| 105 809 765 706 0 0 2.385
Alls kostnadur 1. afangi 137 897 2.176 8.152] 11.401 11.420 10.474 6.092] 50.749

Heimild: Minnisblad fra Nyjum Landspitala dagsett 25.11.2014.
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17. Fylgiskjal nr. 4: Adalskipulag Reykjavikur 2001-2024
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18. Fylgiskjal nr. 5: Fjarhagslegur samanburdur eftir mismunandi stadsetningu Landpitala.

Fjarfestingar

Byggingarmagn i m2 , sambzerilegt notagildi

Eldri byggingar sem sumar a ad endurgera 69.669 25.000 0
Nybyggingar 77.049 119.639 141.270
Bryr, tengigangar, vorumidstod, teeknihus o.fl. 7.250 6.250 5.000
Samtals byggingarmagn fyrir utan bilastaedahus 153.968 150.889 146.270
Hlutfall af byggingarmagni @ Hringbraut, minna vegna betri nytingar 98% 95%
Bilageymsluhus, ofan- og nedanjardar (fyrri og seinni 4fangar) 53.400 53.400 53.400
Heildarmagn bygginga med sambaerilegt notagildi 207.368 204.289 199.670
Byggingarkostnadur i milljoréum kréna

Nybyggingar fyrir utan bilageymsluhus og bilastaedi 47,7 71,2 82,8
Hlutfallslega édyrari bilageymsluhus v/ stadsetningar 90% 80%
Bilageymsluhus og bilastaedi 5,3 4,8 43
Heildarkostnadur nybygginga 53,0 76,0 87,0
Endurgerd naverandi eldri bygginga 12,9 4,6 0,0
Samtals byggingarkostnadur bruttd 65,9 80,7 87,0
Sparnadur vegna hagraedis vid framkveemdir - % 5% 10%
Sparnadur vegna hagraedis -4,0 -8,7
Byggingarkostnadur samtals 65,9 76,6 78,3
Mismunur midad vid Hringbraut 0,0 -10,7 -12,4
Sala 4 eighum (ad fradregnum kaupum a nyrri 168) nettd -8,5 -21,0 -25,5
Byggingarkostnadur netto 57,4 55,6 52,8
Mismunur midad vid Hringbraut -1,8 -4,6
Fjarfestingarp6rf i umferdarmannvirkjum, lausleg dzetlun@? 20,0 10,0 5,0
Fjarfestingar samtals, netté 77,4 65,6 57,8
Mismunur midad vid Hringbraut 0,0 11,8 19,6
Leegri arlegur kostnadur

Laegri kostnadur vegna betra husnzedis en vid Hringbraut 0,0 0,5 1,0
Leegri ferdakostnadur notenda

Fjarleegd fra pungamidju busetu m.t.t. tengibrauta, km 4 2 1
Azetladur fjoldi ferda 4 sélarhring, eftir sameiningu 18.000 18.000 18.000
Ferdakostnadur & ari midad vid 158 kr/km i milljoréum kréna 4,2 2,1 1,0
Arlegt hagraedi notenda midad vid Hringbraut 0,0 2,1 3,1
Samtals arlegt hagradi midad vid Hringbraut 0,0 2,6 4,1
Samandregid hagraedi a navirdi

pad kostar meira ad byggja 4 60rum stédum en vid Hringbraut 0,0 -10,7 -12,4
Séluandvirdi eigna vegur pbad upp 0,0 12,5 17,0
Fjarfesting i umferdarmannvirkjum er minni fjzer midbanum 0,0 10,0 15,0
Laegri rekstrarkostnadur i betra hisnaedi, nuvirdi hagraedi 0,0 10,0 20,0
Laegri ferdakostnadur notenda, navirt hagraedi 0,0 41,5 62,3
Samtals navirt hagraedi midad vid Hringbraut 0,0 63,3 101,9

83 [ gildandi adalskipulagi (2010-2030) er gert rad fyrir gongum i gegnum Oskjuhlid. Ef pau verda gerd mun kostnadur vid misleeg gatnamét og gangagerdina slaga hatt i 20

milljarda.
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