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Agrip

[ pessu misserisverkefni er fjallad um paer leidir sem farnar eru i studningi vid islenskan
landbinad, pad er med beinum fjarhagslegum studningi og innflutningstollum. Markmid
skyrslunnar er ad rannsaka helstu afleidingar studnings vid islenskan landbtinad a
samfélagio auk pess a0 kanna hvernig 6lik sjonarmid hagsmunaadila samraemast velfero
neytenda. Hofundar skyrslunnar 6fludu eigindlegum heimildum dr half st6dludum
viotolum auk pess sem megindlegum heimildum var aflad Ur opinberum skyrslum,
vefsidum opinbera stofnanna, kennslub6kum um hagfraedi og ritryndum greinum. Megin
nidurstédur skyrslunnar syna ad studningur vid landbiinad 4 Islandi er med pvi haesta sem
gerist. Landbtinadur 4 fslandi hefur ségulegt gildi og mikilvaegi sem endurspeglast i
verndarsinnadri stefnumoétun stjéornvalda. Ein helstu rok fylgjenda studnings vid
landbtinad eru ad hér sé tryggt feedu- og matvaeladryggi. Afndm eda laekkun studnings vio
landbuinad geeti 6gnad pessu Oryggi en 4 sama tima myndi velferd samfélagsins i heild
batna. Neytendur myndu njota géds af slikum breytingum med auknu vorutrvali og laegra
voruverdi, en heetta er 4 pvi ad stadbundnir erfidleikar 4 landsbyggdinni fylgi slikum
breytingum. Raddir 6likra hagsmunaadila hafa 6mad hatt sidastlidin misseri { umraedunni
um studning vid islenskan landbunad, en litid hefur farid fyrir talsménnum neytenda.
Talsmenn verslunarinnar hafa borid fyrir sig hagsmuni neytenda og hafa peir gengio svo
langt { rokfeerslu sinni ad tala um ad afnam verndartolla sé eitt helsta kjaramal islenskra

heimila.



Yfirlysing skyrsluhofunda

Vi undirritadir skyrsluhéfundar héfum unnid misserisverkefni petta { sameiningu med
pad ad leidarljosi ad framlag allra medlima hépsins sé jafnt. Misserisverkefnid er ad 6llu
leyti okkar eigin smidi og skilmerkilega er visad til heimilda { verk annarra samkvaemt

reglum Haskoélans & Bifrost.
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Formali

Skyrsla pessi er misserisverkefni & sumarénn 2015 vid Haskélann & Bifrost og er 8 ECTS
einingar.

Sidastlidid vor unnum vid lokaverkefni um verndartolla { Pjodhagfredi vio
Haskolann a Bifrost. Verkefnid vakti sérstakan ahuga okkar, sér { lagi pad sem snyr ad
ahrifum peirra 4 samfélagio og neytendur.

Viotol vio patttakendur feerdu okkur neer vidfangsefninu med pvi ad veita okkur
innsyn { 6lik sjonarmid hagsmunaadila.

Leidbeinandi okkar, Arni Sverrir Hafsteinsson, feer miklar pakkir fyrir 6eigingjarna
adstod og frabeera leidsogn vid vinnslu skyrslunnar. Vid viljum pakka viomelendum
okkar fyrir ad gefa okkur taekifeeri til vidtals og pad traust sem okkur er synt til pess a0
fara faglega og rétt med paer upplysingar sem okkur var veitt. Innsyn peirra og vidhorf eru
O6metanlegur hluti af skyrslunni. Vilhjalmur Egilsson rektor Haskolans a Bifrost og Eirikur
Bergmann professor vio Haskdlann a Bifrost fa pakkir fyrir heilraedi peirra { tengslum vio
vidfangsefnid. Anna Ol6f Kristjansdéttir, Hjértur Ingi Hjartarson og Hdni Jéhannesson fa
miklar pakkir fyrir yfirlestur og uppbyggilega gagnryni.

Sérstakar pakkir fa fjolskyldur okkar fyrir pann studning og polinmaedi sem okkur

var synd 4 medan 4 vinnslu skyrslunnar st6d.
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1. Inngangur

Studningur stjérnvalda vio innlenda landbuinadarframleidslu er pekkt fyrirbaeri um allan
heim. Studningnum er tlad ad vernda st6du innlendra framleidenda gegn samkeppni vid
innfluttar vérur. Tveer leidir hafa verid farnar 4 Islandi vid verndun innlendrar
landbinadarframleidslu, pad er beinn fjarhagslegur studningur og verndartollar
(Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014).

Verndartolla hérlendis ma rekja til adildar Islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni
(WTO), sem kvedur 4 um ad einungis megi takmarka innflutning 4 landbuinadarvérum
med alagningu tolla en ekki med hoftum og boénnum (Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid, 2014). Island stydur landbuinad meira en flest riki innan
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og Evropusambandsins (ESB), en hlutfall
landbuinadarframleidslu af vergri landsframleidslu hefur leekkad hratt sidastlidna aratugi
(Porvardur Kjerulf Sigurjénsson, 2011).

Peir voruflokkar landbunadarafuréa sem bera hvad hasta tollvernd ad
utbodskostnadi medtoldum eru nautakjot, svinakjot, alifuglakjot, reykt- og saltad kjot,
ostar og unnar kjotvorur (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014).

Verndartollar og beinn studningur til landbuinadarins hafa verid toéluvert i
umraedunni { samfélaginu undanfarin misseri og 6likir hagsmunaadilar keppst vio ad feera
rok fyrir mali sinu 4 opinberum vettvangi.

Skyrsluhdéfundar toku viotol vid hagsmunadila og opinbera starfsmenn um
viofangsefni skyrslunnar, en fjallad verour um 6lik sjonarmid peirra til helstu lykilpatta
vidofangsefnisins, asamt pvi ad stydjast vid freedilegar heimildir og gogn.

Skilgreining hugtaksins landbinadur 4 vido um peer atvinnugreinar sem nj6ta mest
studnings { formi beingreidslna og innflutningshafta erlendra landbinadarafurda.

Skilgreining hugtaksins samfélag a vid um islenska samfélagio i heild sinni, i peirri
merkingu ad allir islendingar busettir a hérlendis tilheyri til samfélaginu.

Skilgreining hugtaksins hagsmunaadili 4 vido um alla pa hagsmunaadila sem

tengjast viofangsefninu, ad neytendum undanskildum.



Markmio

Markmid skyrslunnar er ad rannsaka helstu afleidingar studnings vid islenskan
landbtinad 4 samfélagid. Ahersla er 16gd 4 markadsbresti vegna inngripa stjérnvalda, svo
sem { formi verdtolla og magnkvota. Studst er vio hagfreedilega nalgun vidfangsefnisins,

me0d hlidsjon af 6likum sjonarmidum vidmeelenda.

Rannsdéknarspurningar skyrslunnar eru eftirfarandi:

* Hverjar eru helstu afleidingar studnings vio islenskan landbtinad a samfélagid?

* Hvernig samramast 6lik sijonarmid hagsmunaadila velferd neytenda?

Rokstudningur fyrir viofangsefni

Rokstudningur fyrir skrifum skyrsluh6funda um vidfangsefnio er sa ad heilmikil umraeda
hefur att sér stad i pjoofélaginu sidastlionar vikur { tengslum vid studning rikisins vid
landbuinad hérlendis. Hagsmunaadilar hafa medal annars feert rok fyrir mali sinu {
fjolmidlum og liflegar umraedur att sér stad a Alpingi. Hofundar telja upplysta umraedu {

lydraedislegu stjornskipulagi mikilvaega og hafa pad ad leidarljdsi i skrifum skyrslunnar.

Uppbygging skyrslu

Uppbygging skyrslunnar skiptist { 8 meginkafla asamt inngangi, adferdafrzedi,
nidurstodum og lokaordum. [ fyrsta meginkafla, kafla 3, er fraedilegur bakgrunnur
vidofangsefnisins kynntur. Kafli 4 fjallar um landbtinadarstefnu og studning rikisins. Kafli
5 fjallar um lagalega nalgun vidfangsefnisins. Kafli 6 fjallar stuttlega um
vidskiptasamninga { tengslum vid Island. Kafli 7 fjallar um samanburdarlénd i tengslum
vid vidfangsefnid asamt fordeemi um afnam tollverndar i landbunadi. Kafli 8 fjallar um
skilgreiningu hugtakanna faedu- og matvaeladryggi. Kafli 9 snyr ad neytendum og ahrifum
studnings til landbinadar a pa. Kafli 10 snyr ad 6likum sjénarmidum til studnings

landbtinadar.



2. Aoferoafraeoi

Adferdir skyrslunnar taka mio af krofum Haskélans 4 Bifrost um framkvaemd fraedilegra
rannsékna og uppsetning hennar samkveemt leidbeiningum skoélans um ritun
lokaritgerda { grunnndmi, skjal F180. Jafnframt er studst vid handbdk skélans um
misserisverkefni, skjal F160.

Vid vinnslu skyrslunnar er studst vid sex prepa rannséknarlikan Philip Kotler
(Kotler, P., og Keller, K.L., 2012). A mynd 1 ma sja hvernig skyrsluhéfundar hafa teiknad
upp likanid og pytt yfir a islensku.

Heimildir
Val a rann- Rannsdknar- Oflun metnar Unnid ar Nidurstodur

soknarefni aaetlun samin heimilda (pema heimildum kynntar
greining)

Mynd 1 - Sex prepa rannséknarlikan Philip Kotler
Heimild: (Kotler, P., og Keller, K.L., 2012)

Rannsoéknin byggir & bzedi eigindlegri og megindlegri adferdafraedi. Hin eigindlega
rannsokn er { formi half stadladra viotala (Wisker, 2001).

2.1. Undirbuningur

Viomeelendalisti var settur saman yfir pa viomeaelendur sem skyrsluhoéfundar sau fyrir sér
ad taka viotal vio (sja vidauka I). Spurningalisti fyrir vidmalendur var saminn samhlida
rannsoknardaetlun, (sja vidauka II) en hann var hugsadur sem leidarvisir spyrla ad half
stodludu viotali. Einnig var samio upplysinga- og sampykktarbréf fyrir vidmeelendur (sja

vidauka III).



2.2. Oflun og mat heimilda

Eigindlegum heimildum var aflad tr vidtélum vid vidmaelendur. Adur en vidtsl féru fram
somdu skyrsluhéfundar vidmeelendabréf (sja vidauka IV) og baru undir leidbeinanda.
Bréfin voru svo send a vidmalendur { télvuposti.

Viotolin voru half st6dlud, en spyrill leiddi vidtalid afram med hlidsjon af
stodludum spurningalista. Opin viotol gafu héfundum kost a ad spyrja nanar ut i vidhorf
vidmaelenda. [ hverju vidtali var skipadur spyrill sem styrdi vidtalinu. Hlutverk annarra
hoéfunda { viotélum var ad rita athugasemdir med hlidsjon ad markmidi vidtalsins.

Viotolin féru fram { mai manudi arid 2015 og voru i 6llum tilfellum tekin a
vinnustodum vidomelenda. Vidmelendur undirritudu stadfestingu a sampykki (sja
vidauka V) sinu fyrir framkvaemd vidtalsins, upptoku pess og heimild héfunda til pess ad
nyta pad sem fram kom til vinnslu skyrslunnar.

Megindlegum heimildum var aflad ar opinberum skyrslum, vefsidum opinbera
stofnanna, kennslub6kum um hagfraedi og ritryndum heimildum.

Pemagreiningu var beitt vid flokkun eigindlegra og megindlegra heimilda. Viotol
vid viomeelendur voru ritud ordrétt og skrad sem heimildir. Fyrst voru heimildir flokkadar
i yfirflokka samkveemt grunnhugmynd ad kaflaskipulagi skyrslunnar. Yfirflokkar voru par
naest sundurlidadir { undirflokka. Samhlida pvi var lagt mat 4 hvada heimildir settu erindi
i skyrsluna med hlidsjéon ad pvi ad heimildir gefi sem heildsteedasta mynd af

viofangsefninu.

2.3. batttakendur og adgengi
batttakendur eru vidmelendur sem tengjast malefninu beint eda Obeint, svo sem {
tengslum vid atvinnu, fraeedilega pekkingu, hagsmunagaeslu eda opinber storf. Su stefna
var tekin ad o6ska eftir vidtali vid pa einstaklinga sem hafa verid aberandi i opinberri
umraedu um malefnid sidastlidin misseri, asamt pvi ad reeda vid valda einstaklinga ur
0likum greinum atvinnulifsins, svo sem verslunareigendur, innflytjendur, framleidendur,
pingmenn, starfsmenn raduneyta og forstodumenn hagsmunasamtaka.

Samtals var send beidni um vidtal & 25 einstaklinga, 22 svorudu beidninni sem
nemur 88% svarhlutfalli. Par af gafu 21 einstaklingar g6dvild fyrir vidtali og einn
afpakkadi bodid. Alls voru 14 viotol tekin vid 16 einstaklinga. Vidmeelendur og dagsetning

pegar viotol foru fram er eftirfarandi (sja tafla 1).



Nafn Starfstitill Vidtalstimi
Birgir Oli Einarsson sérfreedingur hja Samkeppniseftirlitinu 22.5.2015
Steingrimur £gisson svidsstjori hja Samkeppniseftirlitinu 22.5.2015
Bjorn Brynjulfur Bjérnsson hagfraedingur hja Vidskiptaradi [slands 20.5.2015
Brynhildur Pétursdottir bingmadur, Bjért Framtid 18.5.2015
Einar Sigurdsson forstjéri Mjolkursamsdlunnar 19.5.2015
Finnur Arnason forstjéri Haga 20.5.2015
Gunnar Ingi Sigurdsson framkveaemdastjori Hagkaups 20.5.2015
Gunnlaugur Karlsson framkvemdastjori Solufélags Gardyrkjumanna 18.5.2015
Joéhannes Gunnarsson formadur Neytendasamtakanna 18.5.2015
Olafur Fridriksson skrifstofustjéri i Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu 22.5.2015
Olafur Niels Bardarson s6lumadur hja Bonunum 18.5.2015
Orvar Karlsson s6lu- og markadsstjéri hja Bénunum 18.5.2015
Olafur Stephensen framkveaemdastjori Félags atvinnurekenda 15.5.2015
Sindri Sigurgeirsson formadur Beendasamtakanna 27.5.2015
Pérhallur Bjarnason (og Erla) | gardyrkjubéndi, Laugalandi 29.5.2015
Nafnleynd ouppgefid 19.5.2015

Tafla 1 - Vidmaelendalisti

Pad er mat skyrsluhéfunda ad ofangreindir viomaelendur séu vel til pess fallnir ad gefa
greinargdda og skyra mynd af viofangsefni rannséknarinnar og bera kennsl a olika

hagsmuni.

2.4. Innra réttmaeti og sioferdisleg alitaefni

Innra réttmeeti rannséknarinnar snyr ad pvi hversu vel skyrsluh6fundum tekst til ad svara
rannsoknarspurningunum, pad er hvort nidurstodur komist naleegt pvi ad endurspegla
per helstu afleidingar sem studningur vio islenskan landbinad hefur & samfélagio og
hvernig 0lik sjonarmid hagsmunaadila samremist velferd neytenda (samkveemt
skilgreiningu i kafla 1).

Moguleg hlutdraegni rannsakenda er pattur sem naudsynlegt er ad taka tillit til vio
tulkun nidurstadna rannséknarinnar. Tulkun og alyktanir hoéfunda a skriflegum og
munnlegum heimildum rannsdknarinnar byggja ad hluta til 4 grunni fyrirliggjandi
pekkingar hofunda a4 namsefni vidskiptafraedisvids vid Haskolann & Bifrost. Tveir
einstaklingar ar hépi hofunda eru fyrrverandi starfsmenn verslana i eigu Haga.

Hofundar eru medvitadir um ad vidmeaelendur hafi hagsmuna ad gaeta og haetta er

4 a0 peir reyni ad styra ranns6kninni { att ad sinum farvegi.



3. Fraedilegur bakgrunnur

Flest riki heims eiga pad sameiginlegt ad hlia ad landbunadarframleidslu sinni med einum
eda 6drum heetti og er Island par engin undantekning. Skilyrdi til landbuinadarframleidslu
geta verid mjog 6lik, medal annars vegna mismunandi vedurfars og legu landsins. Fyrir
vikid sitja ekki 61l riki vid sama bord pegar pad kemur ad framleidslu landbtinadarafurda.
Stjornvold hafa pvi reynt ad jafna pennan mun a4 samkeppnisstodu innlendra
buvoruframleidenda gagnvart erlendum stéttarbradrum peirra, medal annars med pviad
beita svokalladri tollvernd og med beinum studning vid innlenda framleidendur
(Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014).

Studningur vid landbinad er gjarnan meiri i peim rikjum par sem natturuleg
skilyrdi eru lakari. Algeng rok stjérnvalda fyrir studningnum er ad med honum sé verio ad
studla ad feeduoryggi, atvinnuoéryggi og verndun dkvedinna landsvaeda (Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio, 2014).

Heildarabati samfélags (an ytri dhrifa) er hAmarkadur par sem jafnvaegi neest milli

frambods og eftirspurnar (sja mynd 2). [ millirikjavidskiptum raska innflutningshoft 1ikt

og innflutningstollar = pessu

jafnveegi (Atvinnuvega-  og

Verd ’

nyskopunarraduneytio, 2014).
Innflutningstollar valda pvi ad
ver0 4 markadi innanlands |lafovegis
verd

haekkar, neytendur versla minna

magn fyrir vikid og abati peirra

dregst saman. Upp 4 moéti eykst

framleidendadbati og  4bati E >
o s, . , ) Jafnveegis Magn

rikisj60s i formi tolltekna, p6 ekki magn

svo mikid ad heildarabati aukist. Mynd 2 - Frambod, eftirspurn og jafnvaegispunktur

; L B Heimild: (Agust Einarsson, 2005)
Pbvert 4 mé6ti pa valda

innflutningstollar  undantekningarlaust velferdartapi og minni heildarabata

(Hagfraedistofnun Haskoéla Islands, 2015).



3.1. Innflutningur

Sé jafnvaegisverd innanlands haerra en heimsmarkadsverd er hagkveemt fyrir landid ad
flytja inn vorur. A mynd 3 sést hvernig heildarabati eykst um pvi sem nemur svaedi D. An
innflutnings nemur neytendaabati svaedi A og framleidendaabati sveedum B og C. Eftir
innflutning eykst neytendaabati (A+B+D) en framleidendaabati dregst saman (C). bratt
fyrir ad framleidendaabati dragist saman er heildarabati af innflutningi meiri en fyrir
innflutning. Tafla 2 lysir nanar peim breytingum sem eiga sér stad vio innflutninginn

(Agust Einarsson, 2005).
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Verd eftir innfl. Heimsmarkadsverd
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Innflutningur @,r:‘tf)-‘:‘o
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Magn ’
Mynd 3 - Ahrif innflutnings
Heimild: (Mankiw & Taylor, 2011)
Fyrir innfl. Eftirinnfl. Breyting
Neytendaabati A A+B+D +(B+D)
Framleidendaabati B+C C -B
Heildarabati A+B+C A+B+C+D +D

Tafla 2 - Ahrif innflutnings



3.2. Utflutningur

Sé jafnvaegisverd innanlands leegra en heimsmarkadsverd er hagkveemt fyrir landid ad
flytja Gt vorur. A mynd 4 sést hvernig heildarabati eykst eda sem nemur svadi D. Fyrir
utflutning nemur neytendaabati sveedi A og B og framleidendadbati svaedi C. Eftir
utflutning dregst neytendaabati saman (A) en framleidendaabati eykst (B+C+D). Pratt
fyrir minni neytendaabata er heildarabati meiri en fyrir atflutning. Tafla 3 lysir nanar

peim breytingum sem eiga sér stad vid Gtflutninginn (Agtst Einarsson, 2005).

Verd
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Verd eftir atfl. Heimsmarkadsverd

Verd fyrir utfl.
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Mynd 4 - Ahrif Gtflutnings
Heimild: (Mankiw & Taylor, 2011)
Fyrir atfl. Eftiratfl. Breyting
Neytendaabati A+B A+B+C+E+G -B
Framleidendaabati C B+C+D +(B+D)
Heildarabati A+B+C A+B+C+D +D

Tafla 3 - Ahrif utflutnings



3.3. Innflutningstollar

Innflutningstollar eru tekjuodflun fyrir rikissj6d, en sem slik mega tollarnir ekki vera svo
heftandi ad enginn innflutningur eigi sér stad. Hinsvegar hefur tollum verid beitt { peim
tilgangi ad utiloka nanast allan innflutning, en ekki til pess ad afla rikistekna
(Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014). Algjor utilokun kallast innflutningsbann
en sem deemi ma nefna var innflutningur & ymsum landbtinadarvérum (einkum kjot og
mjélkurafurdum) til {slands med 6llu bannadur um midja sidustu 61d, byggt 4 peim rokum
stjérnvalda ad slik vidskipti myndu 6gna tilvist atvinnugreina og farsaeldar islensks
hagkerfis (Agtst Einarsson, 2005). Med inngripum sem pessum eru yfirvold ad hafa bein
ahrif 4 framleidslu og neyslu pegna sinna. Med utilokandi verndartollum er stefna rikisins
ad flytja hagraenan avinning milli hagsmunahdépa { peim tilgangi ad auka heildarabata
samfélagsins, svo sem { formi atvinnuskdpunar og busetufyrirkomulags (Atvinnuvega- og

nyskopunarraduneytio, 2014).
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Innflutningur
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Mynd 5 - Ahrif innflutningstolla
Heimild: (Mankiw & Taylor, 2011)



An tolls Med toll  Breyting

Neytendadbati A+B+C+D+E+F A+B ~(C+D+E+F)
Framleidendaabati G C+G +C
Tekjur rikissjoos - E +E
Heildarabati A+B+C+D+E+F+G A+B+C+E+G  -(D+F)

Tafla 4 — Ahrif innflutningstolla

A mynd 5 ma sja hver ahrif innflutningstolla eru 4 neytendadbata,
framleidendaabata, tekjur rikissjods og heildarabata. Par sem innlent frambod og innlend
eftirspurn meetast rikir jafnvaegi 4 innlendum markadi ef engin innflutningur a sér stad.
Heimsmarkadsverd er laegra en verd a innanlandsmarkadi og pvi eykst neytendaabati vio
innflutning. Tollar haekka verd 4 innfluttum vérum og pvi dregst innflutningur saman (dr
X1 til X4, 1 X2 til X3). Tollar hafa pau &hrif ad neytendadbati dregst saman,
framleidendadbati eykst, dbati rikisins eykst, velferdartap myndast og heildarabati dregst
saman. Svaedi D og F lysa pvi hvernig heildarabati dregst saman og jafngilda pau

velferdartapinu sem myndast vegna tollanna.

3.4. Beingreioslur

Beingreidslur til landbuinadarframleidslu eru utgjold rikisj6ds en peim ma skipta i
framleidslu- og 6framleidslutengda styrki. Framleidslustyrkir eru oftast veittir a hverja
framleidslueiningu. Markmid med pessum styrkjum er ad mynda hvata til meiri
framleidslu og legra verds til neytenda sokum staerdarhagkveemni. Laegra verd til
neytenda veldur aukinni neyslu og auknum neytendaabata. Samhlida pessu eykst
framleidendaabati. Samt sem adur dregur ur heildarabata par sem framleidslustyrkurinn
er fjarmagnadur med skatttekjum og abati hins opinbera dregst meira saman en sem
nemur neytenda- og framleidendadbata samanlagt (Hagfraedistofnun Haskéla Islands,
2015).

Oframleidslutengdir styrkir eru 6hadir framleidslueiningum peirra sem pa piggja
og eru Olikir framleidslustyrkjum ao pvi leyti ad peir hafa ekki ahrif & svokalladan
jadarkostnad framleidenda. Par sem Oframleidslutengdir styrkir eru 6hadir
framleidslumagni pa valda peir minni markadstruflun en adrir styrkir og minna
velferdartapi. Oframleidslutengdir styrkir hafa verid gagnryndir fyrir pad ad lada ad nyja

oskilvirkari framleidendur sem dregur nidur medalskilvirkni { atvinnugreininni. Samt
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sem adur eru o6framleidslutengdir styrkir taldir vera hagkveemasta form styrkja til

framleidenda (Hagfraedistofnun Haskoéla Islands, 2015).

3.5. Innflutningskvotar

Innflutningskvotar takmarka pad magn sem flytja ma inn til landsins af tilteknum vérum.
Algengast er ad kvétarnir takmarki pad magn sem flytja ma inn 4 laegri tollum en pad sem
tiokast fyrir utan tollkvétann. Hér a landi og vidar tidkast ad bjoda ut innflutningskvéta
en slikt veldur viobétarkostnadi fyrir innflytjendur sem skilar sér Ut { verdlagio og eykur
velferdartap umfram pad sem yroi ef adeins um takmarkadan innflutning veeri ad raeda
(Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytio, 2014). Nanar verdur farid ut { adferdir vio
uthlutun sliks kvéta { kafla 5.1.

A mynd 6 ma sja hver ahrif innflutningskvéta eru 4 neytendaabata,
framleidendadbata, tekjur rikissj6ds og heildarabata. Likt og med innflutningstolla pa
dregur Ur innflutningi, velferdartap myndast og heildarabati dregst saman. Olikt
innflutningstollunum hlidrast frambodsfallio ut likt og sjd ma 4 myndinni (Mankiw &

Taylor, 2011).
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Mynd 6 - Ahrif innflutningskvéta
Heimild: (Mankiw & Taylor, 2011)
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An kvoéta Med kvota Breyting
Neytendaabati A+B+C+D+Eq+Ex+F A+B -(C+D+E+F)
Framleidendaabati G C+G +C
Tekjur rikissjods - E +E
Heildarabati A+B+C+D+E+F+G A+B+C+E+G  -(D+F)

Tafla 5 - Ahrif innflutningstolla

3.6. Logbundin verodlagning

Sé lagmarksverd heerra en markadsverd pa telst pad bindandi og & sama hatt telst
hamarksverd bindandi ef pad er laegra en markadsverd (Hagfraedistofnun Haskéla Islands,
2015).

Sem deemi um l6gbundido lagmarksverd ma nefna ad mjoélkurframleidendum
hérlendis er tryggd lagmarksupphad fyrir hverja framleidslueiningu innan umsamins
framleidslukvéta. Ahrif pessa er heaerra verdlag 4 markadi, en pa versla neytendur minna
magn, sem dregur Ur neytendaibata. Framleidendur fa hzerra verd fyrir vorur sinar en
pannig myndast hvati til aukinnar framleidslu. Mjélkurframleidendur eru pé bundnir
akvednu greidslumarki sem veitir peim takmarkadan adgang ad innlendum markadi
(Hagfraedistofnun Haskéla Islands, 2015).

Logbundid hamarksverd hefur pau ahrif ad framleidendur geta ekki verdlagt vorur
sinar upp fyrir akvedid verd. Sé hamarksverdid bindandi selja framleidendur minna og
abati peirra dregst saman. Neytendum bydst leegra verd, vilja versla meira en adur og
skapa pannig umframeftirspurn. Beedi umframeftirspurn og umframframbodi fylgir

6hagkveemni i formi minni heildarabata (Hagfraedistofnun Haskéla Islands, 2015).

3.7. Hlutfallslegir yfirburdir

Hlutfallslegir yfirburdir styra pvi hvort riki flytji vorur inn eda ut ur landi. Peer vorur sem
rikio hefur hlutfallslega yfirburdi i ad framleida eru fluttar at, adrar eru fluttar inn. Jafnvel
pott riki hafi algjora yfirburdi 4 6llum svidum er hagkvaemt fyrir pad ad eiga vidskipti vid
adrar pjodir sem njoéta hlutfallslegra yfirburda gagnvart peim & tilteknum svidum (Agust

Einarsson, 2005).
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3.8. Hagfraedileg sjonarmio

[ littum hagkerfum, likt og & Island, eru yfirleitt stundud mikil utanrikisvidskipti og
framleidslugreinar eru faar til samanburdar vio steerri riki. Par sem litil hagkerfi geta ekki
nytt sér steerdarhagkveemni i framleidslu nema hugsanlega i faum atvinnugreinum pykir
hagkvaemara fyrir pau ad reida sig heldur a innflutning helstu neyslu- og framleidsluvara
(Sedlabanki Islands, 2012).

Skoski heimspekingurinn Adam Smith (1904) lagdi fram kenninguna um
,0synilegu hondina“ arid 1776 1 bok sinni , The Wealth of Nations"“. bPar utskyrir Smith ad
vid mannfolkid skopum eftirspurn eftir vorum og pjonustu samkvemt eigin hagsmunum
og 6skum. Vio pad myndast frambod & umraeddum vérum og pjonustu, en framleidendur
meeta eftirspurninni 4 sem hagkvaemastan hatt med eigin hagsmuni og hamarks hagnao
a0 leidarljdsi. Pessir tveir peettir, undir stjérn hinnar 6synilegu handar, na par af leidandi
jafnvaegi par sem heildarabati er mestur. Skilyrdi fyrir pessu eru ad markadsumhverfid sé
an utanadkomandi truflana, til deemis afskipta stjérnvalda.

Vert er ad minnast 4 ytri ahrif frjalsrar verslunar, baedi jdkvaed og neikvaed. Sem
deemi um neikvaed ytri ahrif er aukin mengun vegna voruflutninga milli rikja, en jakvaed
ahrif af frjalsri verslun getur til deemis verid haerra menntastig og ny teekni { umraeddu riki
(Agust Einarsson, 2005).

[ téflu 6 ma sja hvernig afskipti hins opinbera (4 frjalsum markadi) hafa ahrif 4
abata neytenda, framleidenda, rikissj6ds og samfélagsins i heild (Hagfreedistofnun

Haskéla Islands, 2015).

Neytendur Framleifendur Rikissjodur  Samfélag
Logbundid lagmarksverd 1 t 1
Logbundid hamarksverd 111 1 - 1
Framleidslukvoti 1 Tl - 1
Framleidslutengdir styrkir T T 1 1
Oframleidslutengdir styrkir t Tl 1 1
Innflutningstollar / kvoti 1 1 1 1
Innflutningsbann 1 T - 1l

Tafla 6 — Fraedileg ahrif afskipta hins opinbera af frjalsum markadi 4 dbata olikra hépa
Heimild: (Hagfraedistofnun Haskola islands, 2015)
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4. Studningur vio landbunad

A Islandi nytur landbtinadarframleidsla meiri studnings en flest riki innan OECD og
Evropusambandsins (hér eftir ESB) (Porvardur Kjerulf Sigurjéonsson, 2011). Tveer leidir
hafa verid farnar 4 Islandi i verndun innlendrar landbinadarframleidslu. Annars vegar
med beinum fjarhagslegum studningi { samraemi vid fyrirfram akvedin viomido sem
einkennast medal annars af framleidslumagni, fjolda gripa og eergilda (Bandasamtok
[slands, 4n dags.a). Hinsvegar med innflutnings- tollum og kvétum sem ad leida af sér
markadsvernd fyrir innlenda framleidendur (Agust Einarsson, 2007).

Med breyttum timum hefur storfum feekkad og mikilvaegi landbunadarins i skopun
pjodartekna sem hlutdeild af vergri pjodarframleioslu minnkad umtalsvert. Pratt fyrir
pessa proun seinni ara pa er landbuinadurinn gridarlega mikilveegur pattur i pvi ad halda
byggd a dreifbylisstodum og ekki sidur til pess ad tryggja feedudryggi pjédarinnar
(Sjavaratvegs- og landbuinadarraduneytid, 2010).

Fra upphafi byggdar hefur sjavaritvegur og landbuinadur haft métandi ahrif &
atvinnustefnu hérlendis. Sogulegt mikilveegi landbtiinadarins endurspeglast glogglega {
afstodu islendinga gagnvart atvinnugreininni. I dag telst landbtinadurinn vera radandi
atvinnugrein pratt fyrir 1dga hlutdeild hans af landsframleidslu. St fullyrding ad islenskur
landbinadur sé radandi atvinnugrein er rokstudd ut fra pvi kjordeemaskipulagi sem rikir
{ kosningakerfi landsins. A 20. éldinni flutti meirihluti landsmanna 4 héfudborgarsvaedid
vegna breyttra atvinnuhatta og dr6 jafnframt Ur efnahagslegu mikilveegi landbtinadar
hérlendis. Kosningakerfi og kjérdaemaskipulag 4 {slandi hefur ekki fylgt pessari préun
eftir og pvi gilda atkveedi landsbyggdarinnar meira en atkveedi h6fudborgarsveedisins
(Porvardur Kjerulf Sigurjénsson, 2011).

Stefnumétun landbuinadarmala fellur opinberlega undir Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio (hér eftir ANR). ANR vinnur soémuleidis med sjalfsteedu
stofnuninni Baendasamtok Islands (hér eftir Beendasamtokin) og Matvaelastofnun (hér
eftir MAST) (Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).

Styrkir rikisins til landbunadar renna einna helst til saudfjarreektar og
mjolkurframleidslu i formi beingreidslna. Réttur til beingreidslna er ad storum hluta til
framseljanlegur. Pad vandamal sem skapast vid petta fyrirkomulag er ad rétturinn
eigngerist og nytist par af leidandi best peim sem fengu hann uthlutadan upprunalega

(Vidskiptarad Islands, 2015). Slikt studningskerfi getur ytt undir almennar verdhakkanir
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(Tullock, 1975), minni sveigjanleika, lakari afkomu og minni hvata fyrir framleidendur til
hagkvaemari rekstrar og nyskopunar (Vidskiptarad Islands, 2015).

Fylgjendur studnings vio landbunad hafa bent 4 ad hann sé vidkveemari fyrir
verdsveiflum en margar adrar atvinnugreinar. Landbunadur undir ahrifum erlendra
markadsafla sé par af leidandi Otryggdur fyrir verdsveiflum, en verdhsekkanir a
landbunadarvérum leida beint til verdbolgu hérlendis. Einnig er bent 4 moguleikann a pvi
a0 skyndilegar verdlaekkanir geti haft pau ahrif ad beendur yfirgefi bu sin og byli leggist {
ey0i. Pjodir sem reida sig um of a innfluttar naudsynjavorur likt og landbunadarvorur
veikja stodu sina { utanrikismalum. Petta getur stefnt pjédardryggi i haettu komi upp
erfidleikar { alpjodavidskiptum (Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).

Flest riki Alpj6davidskiptastofnunarinnar (hér eftir WTO) hafa verio ad feera
studning sinn til landbunadar fra framleidslutengdum styrkjum yfir { 6framleidslutengda
styrki. Tilgangur pessara adgerda er ad minnka markadstruflandi ahrif hins opinbera. Sem
deemi ma nefna, hafa Island og Noregur ekki fylgt pessari somu préun enn sem komid er
(Olafur Fridriksson, skrifstofustjéri f ANR munnleg heimild, 22. mai 2015).

[ vidtali vid Olaf Fridriksson (2015) tekur hann fram ad hann telji pad augljésan
vilja stjéornvalda ad feera studning vio landbunad yfir & landid og fra framleidslutengdum
styrkjum { peim tilgangi ad hafa minni truflandi ahrif 4 verdmyndunina. Olafur tekur fram
ad nu pegar sé verid ad skipa i samningsnefnd rikis og baenda og telur ad nyr

buvorusamningur geeti legid fyrir um eda uppur naestu aramaétum.

4.1. Buvorulog
A fimm 4ra fresti gerir islenska rikid samning vid Bandasamtokin. Samningurinn er
kalladur Bunadarlagasamningur og er atlad ad framfylgja peim markmidum sem kvedio
er a{ bunadarlogum nr. 70/1998, eda eins og segir i 2. gr. ad studla ad proun i framleidslu
a buvorum og auka samkeppnishafni landbunadar hérlendis. Samkvaemt l6gunum eiga
fjarframlog rikisins ad hvetja til préunar, nysképunar og studla ad pvi ad kjor bzenda
hérlendis séu sambeerileg pvi sem almennt gerist i nagrannarikjunum.

Bavorusamningar eru gerdir a grundvelli 30. gr. laga um framleidslu, verdlagningu
og sOlu 4 buvérum nr. 99/1993 (hér eftir buvoruldg). Alls eru petta prir samningar.
Samningur um  starfskilyrdi saudfjarrektar, Samningur um starfsskilyroi

mjolkurframleidslu  og  Adlégunarsamningur um  starfsskilyrdi framleidenda
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gardyrkjuafurda milli rikisstjérnar Islands og Beendasamtaka Islands/Sambands
gardyrkjubeenda.

Opinber markmid btivérustefnunnar koma fram i 1. gr. bivérulaga. I stuttu mali
fjalla markmidin um ad studla skuli ad framférum og hagkveemni til hagsbdta fyrir
neytendur og framleidendur.

1d.1id 1. gr. bvérulaga er fjallad um (likt og { 2. gr. binadarlaga) sambeerileg kjor
baenda og peirra sem starfa { 60rum atvinnugreinum. Ad tryggja slik kjor med opinberum
styrkjum getur reynst erfitt til lengri tima litid. Rokstudningur a pessari fullyrdingu er a
pa leid ad séu kjorin ndgu gbéd og par af leidandi eftirsoknarverd, pa sé hezetta 4 ad
studningurinn eins og hann er { sinni nuverandi mynd eigngerist { takmarkandi
framleidslupaetti, 60rum en vinnuafli. Eins og 4dur hefur komid fram mun studningurinn
a0 mestu leyti nytast peim sem fyrst fengu hann athlutadan. Pratt fyrir umtalsverdan
studning rikisins til landbtinadarframleidslu { gegnum tidina, hafa kjor baenda ekki fylgt
eftir kjarapréun annarra stétta (Porvarour Kjerulf Sigurjénsson, 2011).

[£.1id 1. gr. buvérulaga er fjallad um jéfnud innan bugreina, pad er ad baendur njéti
somu kjara 6had busetu. Deemi um hvernig pessu markmioi er fylgt eftir eru greidslur til
mjolkurbaenda, en peir njéta til jafns styrks hins opinbera sama hvar peir baa a landinu.
EOli malsins samkveemt er dyrara ad seekja mjolk um lengri veg. Med pessu fyrirkomulagi
studlar rikid ad rofi milli beenda og rikjandi markadsafla, en slikt vinnur gegn hagraedingu
og ardsemi. A moéti vegur ad fyrirkomulagid studlar ad dreifdari byggd um landid
(Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2015), en slikt helst i hendur vid byggdarstefnu
stjornvalda (Stjérnarrad Islands, 2013). f nyutgefinni skyrslu Hagfraedistofnunar Haskoéla
Islands (2015) fyrir ANR kemur fram ad pratt fyrir ndverandi fyrirkomulag hafi ktiabt
hérlendis pjappast saman a afmorkud sveedi par sem skilyrdi til framleidslu virdast best.
[ umségn (moétsvari) Bandasamtakanna og Landssamtaka kiabzenda (2015) vid
skyrslunni er gerd athugasemd vid pessa fullyrdingu og bent a ad ekki sé visad i nein gogn
pessu til studnings. [ umségninni kemur einnig fram ad samkvemt télum Samtaka
afurdastoova i mjolkurionadi hefur landsdreifing framleidslulitra mjolkur haldist nanast
Obreytt fra arinu 2004 til arsins 2013.

[ buvoérulégum er fjallad um ad nyta skuli innlend adfong i landbtinadi. Litid hefur
fario fyrir eftirfylgni yfirvalda hvad petta markmid vardar en slikar adgerdir gaetu unnio
gegn 00rum markmidum buvoérulaganna er snda ad skilvirkni, verdlagi og ardsemi

(Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2015).
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4.2. Bendasamtok Islands

Bandasamtok Islands myndudust vid sameiningu Bunadarfélags Islands og
Stéttarsambands beenda arid 1995. Hlutverk samtakanna snda einna helst ad
hagsmunamalum islenskra banda. Einnig sinna pau leidbeiningar- og
upplysingapjoénustu { landbiinadarmalum og eru i forsvari islenskra baenda { samskiptum
vid hlidstaed samtok erlendis (Baendasamtok {slands, 4n dags.b).

Baendasamtokin annast einnig ymis verkefni rikisvaldsins er snua ad stjérnsyslu
landbunadarmala. Samtokin hafa par af leidandi akvedid opinbert vald & hondum sér
samkvaemt reglugerdum, samningum og légum, sbr. 30. gr. buvorulaga. Samkvaemt
valdheimildinni taka samtokin medal annars akvardanir um opinberar greidslur til
baenda, d4samt pvi ad sinna eftirlitshlutverki gagnvart framkveemdum bzenda. Fulltriar
Bandasamtakanna sitja einnig i nefndum og rddum sem annast stefnumoétandi
landbunadarmal hérlendis (Rikisendurskodun, 2011). Beendasamtokin eru einu islensku
hagsmunasamtokin sem ad eru rikisstyrkt med fostum fjarlogum arlega og ndmu pau
503,5 m.kr. arid 2015 (Pingskjal nr.1168/2014-2015). I MA ritgerd sinni um ESB og
islenskan landbinad gerir Porvardur K. Sigurjénsson (2011) athugasemd vid ad rikisfé sé
vario { pélitisk félagasamtok likt og Beendasamtokin, sem hafa skyra og yfirlysta stefnu
gegn adild Islands ad ESB.

[ skyrslu Rikisendurskodunar (2011), um utvistun opinberra verkefna til
Baendasamtakanna, segir ad eftirlit med samningum vid Bandasamtokin hafi verid
ofullnzegjandi. Stofnunin taldi pad p6 jakvaett ad MAST hafi ni pegar verid uthlutad sterra
hlutverki vid framkveaemd og eftirlit landbiinadarsamninga.

Rikisendurskodun (2011) taldi jafnframt ad adgengi ad peim gégnum sem ad
Baendasamtokunum var falid ad vinna fyrir Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio veeri
ekki naegilega tryggt, sbr. i oktéber 2010 héfnudu Baendasamtokin beidni raduneytisins
um sérfraeediadstod vegna adildarumsdéknar ad ESB. Pessi vidbrogd Beendasamtakanna eru
talin vera sokum afgerandi afst6du peirra gegn pvi ad Island gerist adili ad ESB. Ekki potti
porf 4 ad itreka abendingarnar i eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar (2014). bPegar
pessi skyrsla er unnin er i medférum pings frumvarp (Pingskjal nr. 1421/2014-2015) um
breytingar a buvorulogum med tilliti til athugasemda Rikisendurskodunar.

Heimssyn (an dags.) er hreyfing sjalfstaedissinna { Evropumalum. Yfirlyst stefna
Heimssynar og megin forsenda fyrir stofnun hreyfingarinnar er ad Island gerist ekki adili

a0 ESB. Heimssyn reidir sig alfario a frjals framlog til ad viohalda starfsemi sinni.
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Hagsmunaadilar {islensks landbuinadar hafa stutt samtékin, medal annars med
fjarhaglegum studningi. Bandasamtokin hafa bodid fulltrdum Heimssynar a fundi
samtakanna, 4samt pvi ad hafa styrkt hreyfinguna um eina milljén kréna arid 2009 og birt
auglysingar peirra { Baendabladinu an endurgjalds (Porvardur Kjerulf Sigurjonsson,

2011).

4.3. ESB og landbunadur

Landbunadarstefna ESB svipar til peirra islensku ad pvi leyti ad mikil dhersla er 16gd a
fjarstyrki og almenna verndun atvinnugreina landbunadarins. Stefnan hefur pé préast
mikid sidastlidin ar og midar sifellt meira ad neytendum og 6markadstruflandi adgerdum
heldur en ad framleidslutengdum styrkjum. Einnig hefur sambandid lagt aukna dherslu &
umhverfismal og menningarlega paetti (Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).

Lifskjor islenskra baenda yrdu ad éllum likindum tryggt ef Island gengi inn i ESB
par sem miklar likur er 4 ad landid njéti sému styrkja og énnur riki sambandsins. I pessu
samhengi maetti einnig lita til Finnlands og Svipj6dar og samninga peirra vid ESB vardandi
heimskautalandbtinad og innlendan rikisstudning umfram styrki sambandsins. Lifskjor
islenskra baenda yrdu pvi undir islenska rikinu komin en ekki ESB (Porvardur Kjerulf
Sigurjénsson, 2011).

Afstada stjornmalamanna og islensku beendastéttarinnar til aukinna
utanrikisvioskipta med landbuUnadarvorur hefur einkennst af moétstoou. bvi til
rokstudnings ma nefna gerd EES-samningsins (Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).

Landbunadarstefna ESB hefur verid gagnrynd hardlega fyrir ad vera of dyr,
vidskiptahamlandi, 6umhverfisvaen og studli ad offramleidslu. Par sem stefnan heimilar
ekki adgang rikja utan sambandsins hefur hun virkad sem eins konar mur fyrir 6nnur riki
(Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).

Baendasamtokin hafa yfirlysta stefnu gegn ESB adild og telja ad hiin muni gera gera
utaf vio islenska baendur. Likt og adur kom fram piggja Beendasamtokin rikisstyrki og hafa
pvi efnahagslegra hagsmuna ad geeta par sem innganga { ESB myndi ad 6llum likindum
hafa pau ahrif ad valdheimildir samtakanna yrdu felldar nidur &samt tilheyrandi
rikisgreidslum. Vid pessa breytingu yrou samtokin hefobundin hagsmunasamtok, an
rikisstyrkja. [ pessu samhengi maetti kanna hvort andstada samtakanna gegn ESB adild
tengist barattu peirra fyrir eigin tilvist fremur en velferd landbunadar hérlendis

(Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).
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4.4. PSE-gildi

OECD heldur utan um og uppferir upplysingar um svokallad PSE-gildi (e. Producer
Support Estimate). PSE-gildi er meelikvardi 4 hlutfall peningalegra verdmeeta vergrar
tilfeerslu fra neytendum og skattgreidendum til innlendra landbunadarframleidenda
(OECD, 2014). Midad er vio verdmeeti ,af baejarhladinu®, pad er ad segja, ekki er reiknad
med kostnadi likt og vid slatrun, flutning eda smadasélu (Atvinnuvega- og

nysképunarraduneytio, 2014).

PSE-gildi (Island)

Einsogsjamaamynd 7 s

var PSE-gildi 4 Islandi 77% ad =

medaltali 4 arunum 1986 til

1988, en hefur sidan lekkad -

stédugt og maeldist sidast 41%

e

4rid 2013 (OECD, 2014). -
Arid 2013 nam

. 1. 2 N a s o & S o B
studningur allra OECD rikjaum ¢ ¢ @& @S FF SIS FIFF S ST T IS T 50000

pad bil 194 milljarda Evra, eda Mynd 7 — PSE-gildi island
Heimild: OECD (2014), OECD Agriculture statistics (database)

18%  studningi samkvaemt

reiknudu PSE-gildi. OECD ho6fu pessar maelingar fyrst um midjan niunda aratuginn en pa

meeldist heildarstudningur OECD landa 37% (OECD, 2014).
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5. Lagalegt umhverfi

[ bavérulégum nr. 99/1993 ma finna pau atridi sem hafa hvad mest ahrif 4 métun
landbtinadarstefnu Islands. Fjérir samningar taka mid af légunum, par af eru prir
svokalladir buvorusamningar, sem gerdir eru a grundvelli 30. gr. laganna. Samningar
pessir eru, Samningur um starfskilyrdi saudfjarraektar sem gildir til 31. desember 2017,
Samningur um mjélkurframleioslu sem gildir til 31. desember 2016 og
Adlogunarsamningur um starfsskilyroi framleidenda gardyrkjuafurda milli rikisstjornar
[slands og Baendasamtaka [slands/Sambands gardyrkjubzenda sem gildir til 31. desember
2015.

VIL. kafli buvoérulaga fjallar um stjérn buvoruframleidslunnar. 30. gr. laganna segir
til um hvad parf til ad hafa stjérn 4 framleidslu bdvara. I a. 1id 30. gr. kemur fram ad rétt
sé a0 radherra leiti fyrir hond rikisstjornarinnar eftir samningum vid Baendasamtokin.
Samningar pessir eiga a0 tryggja ad pad magn mjolkur- og saudfjarafurda sem framleitt er
a samningstimanum verdi greitt fullu verdi, skv. 8. gr. laganna. Samningana 4 ad gera fyrir
1. 4gust ar hvert og gilda peir Ut naesta verdlagsar.

Fjéroi samningurinn er Buinadarlagasamningurinn, en rikid semur um hann vid
Baendasamtokin 4 fimm 4&ra fresti. Tilgangur samningsins er ad framfylgja peim
markmidum sem kvedid er 4 { biinadarlégum nr. 70/1998. 1 2. gr. laganna er kvedid 4 um
a0 studla skuli ad proun i framleidslu & buvorum og auka samkeppnishaefni landbunadar.

Undir IX. kafla buvoérulaga er finna peer greinar (36. gr. til 50. gr.) sem snuda ad
framleidslu- og greidslumarki saudfjarafurda. X. kafli fjallar um framleidslu og
greioslumark mjdélkur og XI. kafli um framleidslu og verdmyndun gard- og
grodurhusaafuroda.

Pann 1. april 4 pessu ari lagdi sjavarutvegs- og landbunadarradherra fram
frumvarp um breytingu 4 légum nr. 99/1993. [ frumvarpinu er tekid tillit til peirra
athugasemda sem Rikisendurskodun setti fram i skyrslu sinni um utvistun opinberra

verkefna til Beendasamtakanna (Pingskjal nr.1168/2014-2015).
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5.1. Valdheimildir radherra
12. gr. tollalaga nr. 88/2005 (hér eftir tollalog) fjallar um tollkvéta sem
landbtinadarradherra uthlutar. I 1. mgr. 12. gr. laganna er fjallad um pa tollkvéta (WTO-
kvotar) sem uthlutad er samkvaemt vidaukum IIIA og B { samning WTO. Jafnframt segir
par ad dthlutun kvéta midist vid 65. gr. bivorulaga. I 5. mgr. 12. gr. tollalaga er fjallad um
tthlutun tollkvéta ,[...] samkvaemt 6drum skuldbindingum Islands um innflutning &
landbunadarvorum { friverslunar- og millirikjasamningum en peim sem tilgreindar eru {
1.-3. mgr. [...]“. Uthlutun 4 pessum tollkvéta midast vid 65. gr. B. bivorulaga.

Framkveemd vid uthlutun tollkvéta er utlistud i 3. mgr. 65. gr. buvorulaga. Par segir
ad radherra sé heimilt ad skipta tollkvéta upp i einingar. Uthluta 4 tollkvétum til kvedins
tima en ekki lengur en til eins ars i senn. Ef umséknir berast um meiri innflutning en
tollkvota vorunar nemur, pa er radherra heimilt ad lata hlutkesti rada eda dska eftir
tilbodum i voruna. Andvirdi tilboda skal renna i rikissj6d. Heimilt er ad endurtthluta peim
tollkvétum sem ekki eru nytir innan pess frests sem er auglystur vio dthlutun.

Pann 17. mars sidastlidin felldi Héradsdémur Reykjavikur dém { premur malum.
Oll méalin voru h6fdud gegn islenska rikinu og komst démurinn ad sému nidurstédu { peim
Ollum. Malin snerust um légmeeti peirra adferda sem radherra hefur um ad velja pegar
kemur ad uthlutun & tollkvéta og hvort hun sé { samraemi vid skattlagningarheimildir {
stjornarskra. Jafnframt krofoust stefnendur ad fa greiddar skadabaetur vegna pess tjons
sem Deir téldu sig hafa ordid fyrir vegna titbodskostnadarins. I démsnidurstédu segir ad
radherra hafi verio fengid vald til dkvardana um skattlagningu med pvi ad hafa val & milli
tveggja Olikra framkvaemda vid uthlutun & tollkvétum samkveemt l6gum, pad er hvort
hlutkesti eda utbod skuli rdda uthlutun. Vardandi pad hvort ad stefnendur eigi rétt a
endurgreidslu, pa er pad mat domara ad ekki hafi verid synt fram a ad peir hafi borid skada
af, par sem ad { gognum stefnenda komi fram ad petta hafi skilad sér { haerra voruverdi til
neytenda. Nidurstada domsins var a pa leid ad innflytjandi hafi af einhverju leyti velt
kostnadinum yfir 4 neytendur. Pvi var krofu um endurgreidslu hafnad (Hérd. Rvk. 17.
mars 2015 nr. E-20/2014, E-21/2014, E-24/2014). Bi0 er ad afryja pessum malum en
ekki er vitad hveneer pau verda tekin fyrir af Heestarétti.

Frumvarp (Pingskjal nr. 1421/2014-2015) var lagt fyrir atvinnuveganefnd pann
12. juni sidastlidinn, en { pvi kemur medal annars fram breyting 4 3. malsl. 3. mgr. 65. gr.

laganna, ad ordin ,heimilt ad lata hlutkesti rada uthlutun eda“ verdi felld ar 16gunum.
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5.2. Innflutningshémlur

Samtok verslunar og pjonustu (SVP) sendu { desember 2011 kvortun & Eftirlitsstofnun
EFTA (hér eftir ESA) vegna peirra takmarkanna sem eru a innflutningi a fersku kjoti. ESA
sendi islenska rikinu formlegt aminningarbréf 30. oktéber 2013. Par kemur fram ad pad
sé mat ESA a0 islenska rikio hafi ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkveemt tilskipun
Evropuradsins 89/662/EBE og 18. gr. EES-samningsins med pvi ad takmarka innflutning
a fersku kjoti, unnum kjétvorum og 60rum kjotafurdum og gert pad a0 skilyrdi ad sérstakt
leyfi pyrfti til ad flytja inn slikan varning. ESA kemst ad somu nidurst6du { rokstuddu aliti
sem var lagt fram 8. oktdber 2014. Samningavidraedur standa yfir milli islenska rikisins
og ESA um viobrogo rikisins vegna pessa (Hrd. 220/2015).

A Islandi gilda strangar reglur hvad vardar innflutning 4 matvaelum. I reglugerd nr.
448/2012 um varnir gegn pvi ad dyrasjukdémar og syktar afurdir berist til landsins eru
tiltekin akvedin skilyrdi sem ad parf ad uppfylla vegna innflutnings & hrau Kkjoti.
Reglugerdin byggir 4 16gum um dyrasjukdéma og varnir gegn peim med sidari breytingum
nr. 25/1993.1 1. mgr. 10. gr. laganna er fjallad um hvada vérutegundir er bannad ad flytja
inn til pess ad tryggja ad hingad berist ekki dyrasjikdémar. I a. 1id 1. mgr. laganna segir:
,Hraar og litt saltadar slaturafurdir, badi unnar og 6unnar, hra egg, 6sotthreinsud hra
skinn og huddir, alidyradburd og rotmassa blandadan alidyraaburdi®.

Tekist var & um pau prju skilyrdi, i domi haestaréttar nr. 220/2015 fra 27. april
sidastlionum, sem parf ad uppfylla samkvaemt reglugerd nr. 448/2012 til ad haegt sé ad
flytja inn hratt kjot (nanari Utlistun 4 umraeddum skilyroum ma finna i vidauka VI).
Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad islenska rikinu beeri ad greida varnaradila
500.000 kréonur i keerumalskostnad. Jafnframt var stadfest nidurstada héradsdéms pess

efnis ad leita skyldi radgefandi alits EFTA démstdlsins.
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6. Vidskiptasamningar

Mikilvaegt er ad tryggja greidan adgang islenskra fyrirtaekja ad erlendum moérkudum. Ao
bata samkeppnisstodu og afnema vidskiptahindranir er helsta markmid
vidskiptasamninga. Gerd peirra er { hondum utanrikispjonustunnar og er pad hlutverk
hennar ad tryggja hagsmuni slands { utanrikisvidskiptum. {sland er adili ad WTO og
Friverslunarsamtokum Evropu (hér eftir EFTA), 4samt pvi ad hafa samid um pé nokkra

tvihlida samninga vid 6nnur riki (Utanrikisraduneytio, an dags.b).

6.1. Evropusambandio (ESB)

ESB var stofnad i ndverandi mynd arid 1992 vido undirritun Maastricht-sattmalans
(Evropustofa, an dags.b). Adildarriki ESB, sem eru 28 talsins, deila fullveldi sinu i pagu
aukins styrks og staerdarhagkveemni (Evrépustofa, 4n dags.a). Arid 2014 mzeldist
heildarframleidsla ESB rikjanna meiri en landsframleidsla Bandarikjanna (European
Union, an dags.).

Island og ESB gerdu samning sin 4 milli pann 1. mars 2007 sem sneri ad vidskiptum
4 landbuinadarvérum. Hefur samningurinn pad a0 leidarljési ad baeta voruframbod, studla
ad aukinni verdsamkeppni dsamt pvi ad auka moguleika islenskra baenda og fyrirtaekja a
utflutningi landbunadarafurda. Med tilkomu pessa samnings féllu nidur ymsir tollar a
landbtinadarvérum milli Islands og ESB rikja (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid,

2014).

6.2. Alpjooavidskiptastofnunin (WTO)

[ haa herrans tid var innflutningur 4 erlendum landbtinadarvérum heftur til ad vernda
innlenda framleidslu gegn erlendri samkeppni. Megin reglan var su ad heilt yfir var
bannad ad flytja inn landbunadarvoru sem voru framleiddar hér a landi. Banni pessu var
aflétt pegar stofnskra WTO ték gildi arid 1995, en Island var eitt stofnrikja hennar.
(Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2015). P6 voru sett strong skilyrdi vardandi
sjukdémaheettu, sbr. 26. gr. i 4. kafla laga nr. 87/1995 um breytingu a logum um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim nr. 25/1993.

WTO & reetur sinar ad rekja til GATT samkomulagsins (e. General agreements on
tariffs and trade). | dag eru medlimir stofnunarinnar um 150 riki, auk pj6da innan ESB og

95% af vidskiptum heims fara fram innan hennar (Van Den Bossche, 2008).
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Yfirlyst stefna WTO er ad tryggja réttaroryggi { millirikjavidoskiptum og auka frjalsraedi, {
peim tilgangi ad bzaeta hagvoxt og efnahagslega préun (Utanrikisraduneytid, an dags.a).
Samningurinn felur medal annars { sér ad tollar skyldu laekka um 36% ad medaltali en
minnst 15% laekkun & stokum flokkum (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014).
I skyrslu sinni sem ritud var fyrir Forsaetisraduneytid nefnir Hallgrimur Snorrason
(2006) tvdo mismunandi sjonarmid pegar kemur ad lekkun verndartolla &
landbunadarvérum. Fyrra sjdonarmidio er ad stjornvold eigi ekki ad bida eftir ad leekkun a
verndartollum verdi pvingud fram med nyjum WTO samningi. Mdta etti akvedna og
sjalfstaeda stefnu sem og hvada studningsurradi megi notast vid svo ad skilyrdi beenda
verdi vidunandi. Seinna sjdnarmidid er andsteett pvi fyrra. Par er mzaelt med pvi ad bida

nys WTO samnings til ad fylgja peim kvédum sem honum kunni ad fylgja.

6.3. Evropska efnahagssvadio (EES)

Samningur Islands vid Evrépska efnahagssvaedid (EES) tok gildi 4rid 1994 og er talinn
vera einn umfangsmesti alpj6dasamningur sem Islendingar hafa gert. EES er gert ad gaeta
ad fjorfrelsinu, p.e.a.s. frjalst vorufledi, frjals for launpega, frjals pjonusta og frjalsir
fjarmagnsflutningar (Utanrikisraduneytid, 2003).

Samningur pessi neer ekki yfir vidskipti 4 landbunadarvérum og hafdi pvi engin
ahrif 4 tollgjéld peirra. Samningurinn um landbtinadarvidskipti sem {sland gerdi vid ESB
ario 2007 er aftur 4 moti byggour a grundvelli 19. gr. EES samningsins (Atvinnuvega- og

nyskopunarraduneytio, 2014).

6.4. Tvihlida samningar
Markmid med tvihlida samningum er ad riki semji um gagnkveema nidurfellingu eda
laekkun innflutningshafta { peim tilgangi ad auka avinning beggja adila.

I dag eru yfir 25 friverslunarsamningar milli {slands og 35 annarra rikja sem
tryggja medal annars afndm og/eda leekkun tolla & landbunadarvorum, fiski og
ionadarvorum. Pessi fjoldi samninga er talid mikid soknarfeeri til frekari vidskipta a
alpj60davisu, pad er & peim svioum sem samningarnir na yfir (Atvinnuvega- og

nysképunarraduneytid, 2014).
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6.5. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Arid 1970 gerdist Island adili ad EFTA. Onnur adildarriki EFTA eru Noregur, Sviss og
Furstadeemid Liechtenstein. Arid 2013 tok gildi uppfaerdur landbtinadarsamningur EFTA
samkvaemt stofnsattmala samtakanna. Vid pessa uppfeerslu var pad markmid sett ad
mynda metnadarfulla landbunadarsamninga milli EFTA rikjanna sem fela i sér laeekkun a

flestum tollniimerum (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014).
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7. Samanburodur og fordaemi

Skyrsluhofundar leitudust eftir pvi ad bera kennsl & sambeerileg riki hvad vardar skilyroi
til landbunadarframleidslu og ahrif inngéngu peirra i ESB 4 landbinad. Einnig verdur
fjallad um fordeemi pess aod leekka eda fella nidur studning til landbuinadar, hérlendis sem
og ytra.

Hérlendis eru framleidsluskilyrdin 6hagsteed midad vid nagrannarikin. Framleioni
i framleidslu og vinnslu buvara er laegri, asamt pvi ad og innanlandsmarkadur er litill

(Hallgrimur Snorrason, 2006).

7.1. Nyja-Sjaland
A niunda 4ratug sidustu aldar lakkudu Nysjalendingar innflutningstolla og
innflutningstakmarkanir voru med ollu afnumdar. Sidan pa hefur Nysjalenskur
landbtinadur dafnad og steekkad ort (Vidskiptarad Islands, 2015) og eru Nysjalendingar
steersta utflutningspjéo { heimi & mjélkurvorum og lambakjoti. Studningur rikisins vio
landbtinad er s laegsti medal OECD rikja og hefur verid pad sidustu tvo aratugi. Arin 2011
til 2013 meeldist studningur rikisins vid landbinad 0,7% (PSE-gildi). Verd nanast allra
landbunadarvara a innanlandsmarkadi er jafnt heimsmarkadsverdi (OECD, 2014). Af
reynslu Nyja-Sjadlands ma draga pa alyktun ad nidurfelling innflutningstolla auki ekki
adeins abata neytenda heldur einnig abata framleidenda (Vidskiptarad Islands, 2015).
Vert er ad skoda pa leid sem Nysjalendingar féoru og hugsanlega yfirfeera a
islenskan landbuinad. P6 méa ekki gleyma pvi ad adsteedur hér og i Nyja-Sjalandi eru
gjorolikar og er pvi erfitt ad bera rikin saman pegar litid er til nattarulegra skilyrda. Sem
deemi ma nefna pa er Ny-Sjalenskt saudfé uti allt arid um kring (Johannes Gunnarsson,

framkvaemdastjori Neytendasamtakanna munnleg heimild, 18. mai 2015).

7.2. Finnland

Landbunadur Finna er & marga vegu sambeerilegur peim islenska, sér i lagi ef horft er til
nattirulegra adsteedna likt og vedurfars og hardbyls landsvaedis. Finnland er med steersta
hluta hardbylla svaeda medal ESB rikja eda sem nemur um 85% af 61lu landsvaedi rikisins
(Eirikur Bergmann Einarsson, Eva Heida Onnudéttir, 2008).

Finnland gerdist adila ad ESB arid 1995, en segja ma ad adildarsamningar
nordurlandanna  Finnlands, Noregs (Noromenn  hoéfnudu  inngéngu |
pjodaratkveedagreidslu) og Svipjédar hafi haft téluverd ahrif 4 motun landbinadarstefnu
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ESB med innkomu sinni (Eirikur Bergmann Einarsson, Eva Heida Onnudéttir, 2008). Adur
en til inngéngu kom voru Finnar { miklu samstarfi vid Svia { framleidslu og pvi var pad
mikilvaegt fyrir efnahag Finnlands ad fylgja nagronnum sinum inn { ESB (Porvardur
Kjerulf Sigurjonsson, 2011).

Svipjod og Finnland voru fyrstu adildarriki ESB til pess ad fa vidurkenningu
sambandsins 4 misjofnum skilyroum til landbuinadarframleidslu, pad er ad pau bui vid
erfidari natturulegar adstaedur til landbunadar en algengt er a meginlandi Evropu.
Landbinadur nordan 62. breiddargradu er vidurkenndur af ESB sem
heimskautalandbunadur og er rikjum heimilt ad styrkja hann umfram hefdbundna styrki
ESB. Stor hluti Finnlands er nordan heimskautamarkanna en til samanburdar pa fellur allt
landsvaedi Islands undir pa skilgreiningu (Eirikur Bergmann Einarsson, Eva Heida
Onnudéttir, 2008).

Vid inngdngu Finna { ESB b4 leekkadi verd til neytenda a4 landbtinadarvéorum um
11% og verdlagsheekkanir matveela naestu 10 ar héldust undir haeekkunum almennra
ttgjalda heimilanna (Eirikur Bergmann Einarsson, Eva Heida Onnudéttir, 2008).
Hugsanlega kom pad nidur 4 innlendum framleidendum i skamman tima. Framleidendur
purftu ad hagraeda rekstri sinum sem skiladi sér til neytenda. Innlendir adilar purfa alltaf
a0 ganga i gegnum akvedin adlogunartima vid slikar breytingar (Samkeppniseftirlitio
munnleg heimild, 22. mai 2015).

Sindri Sigurgeirsson formadur Baendasamtakanna segir finnska bandur almennt
Osatta vid stodu landbuinadarins par { landi. Beendum hefur faekkad mikid og verdin hafa

leekkao.

7.3. Noregur

Noregur er likt og Island ekki adildarriki ad ESB. I tvigang hafa Nordmenn hafnad
inngongu i ESB { pjédaratkvaedagreioslu (Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).
Landsvaedi Noregs er a0 mestu leyti hardbylt og adeins litill hluti pess hentugur til
landbunadarframleidslu. Hlutdeild landbuinadarframleidslu af vergri landsframleidslu er
lag eda sem nemur 1,5%. Noregur eru likt og Island netté innflytjandi
landbtinadarmatvzela eda sem nemur 8% af heildar netté innflutningi. Utflutningur
landbtinadarafurda nemur adeins 0,6% af heildar Gtflutningi pjédarinnar. Arin 2011 til
2013 meeldist studningur rikisins vid landbunad 57% (PSE-gildi), heest allra OECD rikja
(OECD, 2014).

27



Baedi [sland og Noregur byrftu ad 2006 2009 2012

draga verulega tUr styrkjum til 1 fsland 1 Noregur 1 Noregur

2 Noregur 2 Danmérk 2 Sviss
landbunadar gerist pau adilar ad ESB. 3 gyics 3 irland 3 Danmark
Stor hluti Noregs er nordan 4 I?anmérk 4 Finnland 4 Svipjod

5 Irland 5 Liuxemborg 5 Austurriki
skilgreiningar ESB a 6 Finnland 6 Austurriki 6 Luxemborg
heimskautalandbtinadi og settu peirad 7 Svibiod 7 Belgia 7 Finnland

8 Lixemborg 8 Frakkland 8 Irland
getasamid um undanpagu tilad styrkja g fia)ia 9 pyskaland 9 fsland
landbtinad sinn 4 peim svaedum 10 Bretland 10 italia 10 italia

11 Austurriki 11 Kypur 11 Belgia
(Eirikur Bergmann Einarsson, Eva 15 pejga 12 fsland 12 Frakkland
Heida C)nnudéttir, 2008). Tafla 7 — Matvoruverd i Evrépu

Heimild: (Hagstofa islands)
A drunum 2006, 2009 og 2012 var matvoruverd { Noregi med pvi mesta i Evrépu

(sja tafla 7). Norskir neytendur ferdast toluvert yfir landameeri til matvoruinnkaupa,
einna helst til Svipjédar (Eirikur Bergmann Einarsson, Eva Heida Onnudéttir, 2008).
Vidskipti peirra { Svipj6d ndmu um 2 milljoroum bandarikjadala arid 2012, eda sem

nemur 5% allra matarinnkaupa Nordmanna (The local, 2012).

7.4. Garoyrkja

Arid 2002 var fyrirkomulagi gardyrkjubanda breytt vardandi framleidslustudning
agurkna, tomata og papriku. Helsta markmid breytinganna var ad smasoéluverd myndi
laekka og samkeppni aukast. Fol pad { sér ad innflutningstollar voru afnumdir a pessum
tilteknu afurdum og purftu framleidendur par af leidandi ad keppa vid innflutningsverd.
Teknar voru upp sérstakar beingreidslur til umreeddra framleidenda (Atvinnuvega- og
nysképunarraduneytid, 2014), en eins og sja ma a toflu 8 hafa peer farid leekkandi likt og
stefnt var ad (Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2013). Framleidendum er nt frjalst ad
framleida ad vild en heildarupphaed beingreidslna er akvedin fyrirfram af stjéornvoldum.
Samhlida var innflutningsvernd a 60ru graenmeti felld nidur ad utiraektudu greenmeti
undanskildu a medan innlent frambod er til stadar (Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio, 2014).

Bae0i neytendur og skattgreidendur hognudust & breytingunni, en verd a greenmeti
laekkadi um 20% vid hana (sja mynd 8), midad vid almennt neysluverd. [ pessu samhengi
ma skoda hvada ahrif verdleekkunin hafdi & greenmetisneyslu landsmanna. Neysla a
agurkum og tdbmotum jokst um teep 50% og paprikuneysla raimlega tvofaldadist 4 arunum

2001 til 2012 (Hagfraedistofnun Haskoéla fslands, 2013).
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Viomeelendur voru flestir sammala um pau jakveedu ahrif sem ad hlutust af peim
breytingum sem gerdar voru a gardyrkjuframleioslu. Beedi peim sem sntia ad neytendum,

pad er gaedi og voruframbod, og 3300

0 0 . 7 0 3000
einnig vorupréun og hagraedingu
2500

gardyrkjubzenda. Jéhannes ~ 2000
Gunnarsson formadur = 1500
Neytendasamtakanna fagnar 1000
. . 500 \_\’,\
pessum breytingum og ad peer hafi
0
k0m16 i Veg fyrir éhagr%él likt Og 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Tématar

Aglrka Paprika
hér adur fyrr pegar baendur hentu

.. B ) Mynd 8 — Smdsoluverd, kildverd i kronum a neysluverdi arsins 2014.
tomotum a haugana til pess ad Heimild: (Hagstofa [slands)
halda verdi wuppi. Pérhallur Bjarnason gardyrkjubéndi tekur wundir skilvirkni
fyrirkomulagsins en bendir & pa teknipréun sem atti sér stad 4 sama tima og
breytingarnar gengu { gegn. Pérhallur tekur sem deemi aukna raektun undir ljé6sum og
moguleikann 4 reektun yfir vetrartimann. Hann telur pvi arangurinn ekki adeins dtskyrast

af laegri tollvernd, p6 vissulega vinni petta saman.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Beinar greidslur 327 295 347 326 297 296 318 285 248 251 251
Nidurgr. 4 ljsingu 30 59 73 181 168 218 231 176 219 224 224
Kynning o.p.h. 45 44 42 41 38 38* 35 36 32 33 32
Urelding 54 52 27 13 61 28 9

Alls 455 451 489 560 566 579 593 497 499 508 507
Aztlud tollvernd 901 233 114 170 227 209 179 173 100 110 114 123
Samtals studn. 901 688 565 659 787 775 758 766 597 609 622 630
% af markadsvirdi 12 12 11 13 16 13 12 11 9 8 10 9
Neysluverd i 105 107 11 11 12 12 14 16 17 18 19

Tafla 8 — Studningur vid greenmetisbaendur, milljénir kréna & verdlagi neyslu 2012
Heimild: (Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2013)
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8. Faeodu- og matveelaoryggi

Feeduoryggi hefur verio dberandi { umraedunni um verndarstefnu 4 islenskum landbuinadi.
Nokkud hefur borid 4 pvi ad hugtokunum faeduodryggi og matveeladryggi sé ruglad saman
en nanar verdur fjallad um matvaladryggi hér ad nedan. Samkvaemt skilgreiningu
Matvelastofnunar Sameinudu pjédanna (FAO) pa er feeduoryggi til stadar pegar allir hafa
adgang ad naegilegum, 6ruggum og nezeringarrikum mat til ad mata nzeringarpérfum
sinum (FAO, an dags.).

Pann 5. mars sidastlidinn gaf ESA Ut rokstutt alit sokum pess ad islensk yfirvold
hofou ekki virt upplysingaskyldu sina i tveimur malum sem snua ad faedudryggi og
dyraheilbrigdi. Fyrra malid snyst um ad Islandi beri ad innleida EES-gerdir timalega {
landsrétt med ,einfoldu ferli“. Pessar gerdir varda oft feeduodryggi, dyrasjukdéma og pa
brynu naudsyn ad oll riki innan EES gripi hratt og orugglega til radstafana, pvi
landameeragaesla milli rikjanna sé ekki til stadar. Beidni ESA snyst um ad islensk
stjornvold utskyri med hvada rddum eigi ad gripa til svo ad haegt sé ad koma i veg fyrir
pess hattar tafir vid innleidingu slikra gerda 4 [slandi (Eftirlitsstofnun EFTA, 2015).

Seinna malid snyst um skyldu rikja a EES svaedinu ad tilnefna rannséknarstofur
sem hafa eftirlit med faeduodryggi og dyrasjukdémum. Peirra hlutverk er ad vera til
visindalegrar radgjafar og til studnings yfirvéldum & {slandi. Par sem Island hefur ekki
tilnefnt rannséknarstofur 4 svidi feeduoryggis for ESA fram & upplysingar um aform pess

efnis (Eftirlitsstofnun EFTA, 2015).

8.1. Matvaelaoryggi
Arid 2009 var matveelaloggjof ESB innleidd i islensk 16g med breytingu 4 légum um
matveeli nr. 93/1995. Jafnframt gaf radherra ut reglugerd nr. 102/2010 um gildistoku
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 um almennar meginreglur og
krofur samkvaemt 16gum um matveeli, um stofnun Matveeladryggisstofnunar Evréopu og
um malsmedferd vegna oryggis matveela auk aordinna breytinga. Innleiding laganna tok
gildi arid 2011. bratt fyrir pad er ennpa 6heimilt ad flytja inn hraar dyraafurdir og lifandi
dyr nema med undanpagu radherra.

Einangrun landsins, vedurfar og hversu litid landid er hefur skapad islenskum
landbiinadi mikla sérstodu. Vegna pessarar sérstoou er sjukdomsstada islenska

bufjarstofnsins ein su besta sem pekkist og pvi hefur verid 16gd mikill dheyrsla 4 ad
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lagmarka innflutning émedhondladra hrarra dyraafurda (Franklin Georgsson og Karl G.
Kristinsson, 2015).

Undanfarid hefur t6luverdur prystingur verid a stjornvold um ad rymka pessar
reglur svo haegt sé ad flytja inn fersk matveeli. Oheimilt er samkvaemt 16ggjof ESB ad banna
innflutning fra 60rum adildarrikjum & ferskum matveaelum. Syna parf fram 4 meod
visindalegum rékum ad innflutningur a peim geti 6gnad 6ryggi neytenda midad vid
sambeerilegar innlendar afurdir (Franklin Georgsson og Karl G. Kristinsson, 2015).

A0 mati prof. Karls G. Kristinssonar yfirleeknis a Syklafreedideild Landspitalans, pa
er meiri heetta 4 ad einstaklingur sykist af innfluttum matvaelum fremur en peim sem eru
framleiddar hérlendis. Pad pydir a0 peir einstaklingar sem ferdast erlendis er hzettara vid
a0 sykjast af umreeddum syklum. Orsokin getur verid ad umraeddir syklar finnist ekki,
sjaldnar eda i minna magni { dyrum og matvaelum hérlendis (Franklin Georgsson og Karl
G. Kristinsson, 2015).

Vilhjalmur Svansson dyraleeknir & Keldum og Karl G. Kristinsson héldu erindi &
hadegisfundi Beendasamtakanna i april 2013. Yfirskrift fundarins var ,Hvada dheetta felst
{ innflutningi 4 hrau kjoti?“. Féru peir yfir sérstodu islensks landbtinadar hvad vardar
sjukdéma og hversu mikilvaegt pad veeri ad vernda landbtinadinn med takmoérkunum a
innflutningi 4 hrau kjoti. Karl sagdi sykingaraheettu tengjast bzedi innlendum og
innfluttum afurdum. Nefndi hann erlent salat sem daemi um innflutta matvéru sem nu
pbegar hefur valdid hépsykingum hérlendis. Jafnframt sagdi Karl ad likurnar myndu aukast
vid innflutning & fersku kjoti. Taladi hann sérstaklega um ad ein mesta 6gnin ni um
stundir veeru ymsar syklalyfjabneemar bakteriur. Einnig bendir hann & a0
syklalyfjanotkun sé mikill { bufjarraekt erlendis. Auk pess taladi Karl um naudsyn pess ad
vel sé fylgst med innfluttu dyraf6dri par sem ad smitleidir vaeru pekktar og ad hér hafi
komid upp sykingar af voldum innfluttu f6dri. Vilhjalmur benti 4 ad pad séu 600-700 pekkt
smitefni sem smita hesta, nautgripi, svin, geitur og saudfé, og pokk sé einangrun landsins
landfraedilega pa hafi tekist ad vernda bufjarstofna hérlendis fyrir pessum smitefnum

(Baendasamtokin, 2013a).
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9. Neytendur

Viomeelendur okkar voru langflestir vel medvitadir um ahrif verndartolla & verdlag
islenskra landbuinadarafurda, en ad sama skapi téldu peir flestir ad neytendur séu
almennt ekki négu vel medvitadir og hugsanlega ekki nzaegilega vel upplystir um ahrif
peirra. Sindri Sigurgeirsson formadur Baeendasamtakanna taldi pé neytendur nokkud vel
medvitada og ad pad megi pakka Félagi atvinnurekenda og Samtékum verslunar og
pjonustu. A0 mati Vidskiptarads (2015) eru neytendur ekki medvitadir um veegi
verndartolla par sem peir koma ekki fram a greidslukvittun og taka deemi um innfluttan
kjukling par sem ner helmingur af verdi er { formi tolla. Einnig getur dstoédugur
gjaldmidill, likt og islenska krénan, dregid ur verdvitund neytenda (Samkeppniseftirlitid

munnleg heimild, 22. mai 2015).

9.1. Hagsmunir neytenda

Hagsmunaadilar hafa { gegnum tidina feert 6lik rok fyrir pvi hvort neytendur beri einhvern
hag af verndartollum. Upphaflega eru tollarnir hugsadir til ad vernda islenskan landbinad
fra erlendri samkeppni en skiptar skodanir hafa verid a pvi hvort tollarnir séu ad vernda
islenska framleidoslu eda einfaldlega a0 skerda hag neytenda (Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid, 2014). Einar Sigurdsson forstjori Mjélkursamsélunnar telur hag
islenskra neytenda af verndartollum vera pann ad samfélagio vidheldur og jafnar skilyrdi
til feeduframleidslu. Fylgjendur frjalsar verslunar telja ad verido sé ad vernda pronga
hagsmuni baenda 4 kostnad neytenda, tollarnir séu neyslustyring stjérnvalda og verid sé
ad senda 6llum heimilum i landinu reikning fyrir pélitiskri vitleysu (Finnur Arnason
munnleg heimild, 20. mai 2015).

Samkvemt Vidskiptaradi (2015) hagnast hvorki neytendur né bzendur a
nuverandi skipulagi. Pratt fyrir ha fjarlog fra hinu opinbera pa er pad fyrir eignarmyndun
framleidslustyrkja ad fjarlogin skila sér illa til baenda. Samkvaemt aliti Vidskiptarads er
nuverandi kerfi ,[...] an nokkurs sigurvegara og 6tviraed astaeda til endurskodunar pess®”.
Peir benda einnig a ad tollvernd spili hvad mestan hlut i pvi ad voruverd til neytenda sé
heerra 4 Islandi en i nagrannarikjunum. Nidurfelling tolla myndi skapa meira valfrelsi,
matvoruverd leekka og par af leidandi verdtryggd lan somuleidis. Tollvernd i dag neer allt
a0 160% alagningu & innflutningsverd. Fyrir hverja kréonu sem tollar eda voruvero

haekkar, kemur 6nnur kréonuhaekkun fram i visitolunni. S6mu ahrifa ma vaenta vio leekkun
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voruverds eda tolla, pad er vido kréonulaeekkun pa leekkar visitalan somuleidis og par af
leidandi 1an heimilanna. Finnur Arnason forstjori Haga telur petta vera ,steersta
hagsmunamal f{slenskra heimila“. Ad mati Vidskiptardds (2015) myndi afndm
verndartolla hafa peer afleidingar ad medalfjolskyldan spari sér 76 pusund kronur i
matarinnkaup ar hvert og neytendur yfir h6fud 10 milljarda kréna a ari i formi leegra
voruveros.

Fordeaemi eru fyrir pvi ad verndartollum sé aflétt a islenskum landbuinadarvérum.
Hefur verid visad til breytinga sem gerdar voru a fyrirkomulagi studnings vio
gardyrkjubzendur arid 2002 pegar tollar 4 agirkum, tomo6tum og paprikum voru felldir
nidur. Utséluverd leekkadi um allt ad 45% 4 einstokum vorulidum og gardyrkjubaendur
féoru i vorupréun sem skiladi sér i mikilli nysképun { greininni (Vidskiptarad Islands,
2015).

[ fyrrnefndu aliti Vidskiptarads (2015) er fjallad um landbtinadinn og hvada ahrif
verndartollar hafa 4 neytendur en jafnframt er bent a tveer afurdir sem bein samkeppni
innfluttra vara myndi ekki hafa nein ahrif 4. Islenska lambakjotid er talid vera
samkeppnisheeft 4 alpjodavettvangi pegar tekid er tillit til gaeda og verds. Einnig kemur
fram ad par sem innlendar mjélkurafurdir séu nidurgreiddar med skattfé sem nemur 35%
af utsoluverdi pa stafi peim takmorkud 6gn af erlendri samkeppni. Afnam tollanna myndi
par af leidandi hafa litil ahrif 4 verd mjélkur. I skyrslu Hagfraedistofnunar {slands (2015)
er talid a0 mjolkurvorur séu i raun dyrari hérlendis en { nagrannarikjum par sem islenskir
neytendur { raun tvigreidi fyrir vorurnar, med skattpeningum annars vegar og hinsvegar
vid innkaup. Samt sem adur hefur litid farid fyrir mjolkurafuréum { umreedunni um
verndartolla hérlendis (Finnur Arnason, forstjéri Haga munnleg heimild, 20. mai 2015).
Ad mati OECD var bandaverd islenskar mjolkur (6unnin beint fra bénda) niu sinnum
haerra en verd a innfluttri mjélk a arunum 1986 til 1988. Verdio hefur p6 lagast { gegnum
arin par sem smasoluverd innlendrar mjélkur a arunum 2010 til 2013 var um 30% heerra
en 4 peirri innfluttu. A drunum 2011 til 2013 kostadi islenska mjélkin neytendur og rikid
yfir 15,5 milljarda krona a ari a baendaverdi. Innflutt mjélk hefdi a4 sama timabili kostad
taeplega 7,5 milljarda krona ad medtoldum flutningskostnadi (Hagfreedistofnun Haskola
islands, 2015).

Adeins tvo mjolkurframleidslufyrirteeki sitja ndnast ein ad 6llum markadnum og
eru pau natengd, Mjolkursamsalan (hér eftir MS) og Kaupfélag Skagfirdinga. Ef lagdir yrou

niour innflutningstollar 4 erlendum mjélkurafurdum fengju pessi fyrirtaeki meira adhald

33



fra erlendri samkeppni. Nefnd 4 vegum Hagfraedistofnunar (2015) leggur fram pa tillogu
a0 leekka eigi og jafnvel fella nidur innflutningstolla 4 erlendum mjélkurafurdum. Fyrsta
skrefid veeri a0 fella nidur magntolla og leekka verdtolla { 20%. Vid petta myndi skapast
hvati fyrir erlenda framleidendur til ad saekja & islenskan markad og innlendar

mjolkurafurdir yrou afram samkeppnishaefar.

9.2. Utbodskostnadur

Tvenns konar innflutningskvétar eru a landbtinadarvérum, annarsvegar svokalladur
WTO-kvéti og hinsvegar ESB tollkvoti. Algengast er ad tollkvotum sé utdeilt med utbodi,
par sem kvétunum er tthlutad 4 haestbjodendur. P6 eru undantekningar 4 pessu, par sem
hlutkesti hefur verid 14tid rada for, en slikt er einkum notad vid utdeilingu tollkvota fra
Noregi (Olafur Fridriksson, skrifstofustjori ANR munnleg heimild, 22. mai 2015).
Utbodsadferdin hefur verid hardlega gagnrynd af adilum tr atvinnulifinu sem hafa bent 4
litinn fyrirsjaanleika i pessu kerfi. Fyrirteeki landsins hafa keypt kvéta a fleiri milljonir og
nokkrum vikum sidar hafa yfirvéld sett 4 opinn kvéta sem er gjaldfrjals vegna skorts.
pessum tilvikum er kostnadur vio kvotana 6endurkreefur og bera innflytjendur mikio tjéon
af sem skilar sér ut i verdlagid (Olafur Stephensen, framkvaemdastjori Félags
Atvinnurekenda munnleg heimild, 15. mai 2015). Adur fyrr gatu fyrirtaeki keypt upp allan
utbodinn tollkvoéta til ad koma 1 veg fyrir ad samkeppnisadilar geetu tekid virkan patt a
markadinum. Vel pekkt deemi er pegar MS kom i veg fyrir a0 samkeppnisadilar geetu flutt
inn smjor, jolin 2013, pegar stefndi { voruskort. MS reiddi fram 50 milljonir til ad tryggja
sér allan pann smjorkvdta sem i bodi var og kom pannig i veg fyrir frekari samkeppni

(Rikisutvarpio, 2014).

9.3. Neysluviomio

Samkveemt WTO samningnum ba er adildarrikjum skylt ad heimila innflutning a
lagmarkstollum sem nemur 5% af medalneyslu tiltekinna vara 4 arunum 1986 til 1988
(Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, 2014). Margt hefur breyst sidan pa {
neysluvenjum islendinga og vert er ad benda 4 ad neysluviomidin séu taeplega 30 ara
gomul. I skyrslu fra Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytinu eru vidmidin uppreiknud
midad vio neyslu a arunum 2011 til 2013. (sja tafla 9). Uppfeersla neysluviomidanna er
eitt af peim malum sem tekist er & um i Doha samninga lotunni (Atvinnuvega- og

nysképunarraduneytid, 2014), en markmid hennar er ad semja um frjalsari vidskipti i
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alpjédarvioskiptum. Vidraedurnar hafa stadio yfir med hléum sidan 4ario 2001

(Evropuvefurinn, 2013).

Meodalneysla
Voruflokkar  Tollnr YS'a Niverandi tollkveti MeOAIMeYsla 4 vétifdag
1986-1988 2011-2013
tonn 3% 5% tonn 3% 5%
Nautgripakjot | 0201 0202 1.897 57 95 4.304 129 215
0206, 0210
Svinakjot | 02030206 1.282 38 64 6.102 183 305
0209, 0210
6.893 345
Kindakjot 0204, 0206 207 6.424 193 321
210 1.723 52 86
Alifuglakjot | 0207,0210 1.184 36 59 8.245 247 412
15
Hrossakjot 02 alls 298 ? 589 18 29
15-23 alls 299 9 15
Egg 0407, 0408 2.051 62 103 2.693 81 135
Smijor 0405 1.060 32 53 1.756 53 88
Ostur 406 2:350 71 18 5.723 172 286
1905 138 4 7

Tafla 9 — Mat 4 tollkvétum midad vid neyslu, 2011-2013
Heimild: (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2014)

[ téflum 10, 11, 12 og 13 ma sja reiknada tollvernd (verdtoll og magntoll) 4 peim
voruflokkum sem bera hvad heestu tollvernd ad utbodskostnadi medtoldum, pad er
nautakjoti, svinakjoti, alifuglakjoti og ostum. Utreikningar & tollvernd eru fléknir vegna
breytilegra ahrifapatta hennar. Til ad mynda er eftirspurn eftir kvotum sibreytileg en
utreikningarnir geta gefido hvad raunverulegustu mynd af pvi hvernig verndartollar hafa
ahrif 4 verdlag til neytenda. I téflu 10 ma sja aukningu 4 innflutningi nautakjots 4 milli
aranna 2012 og 2013. Medalverd tollkvotans haekkar a milli ara sem ad gefur visbendingu
um ad eftirspurn eftir ESB kvéta hafi aukist. I téflu 11 ma somuleidis sja haekkun 4
medalverdi tollkvotans fyrir svinakjot og innflutningur eykst um 68% a milli aranna 2012
og 2013. Tafla 12 synir reiknada tollvernd a alifuglakjoti. Takmarkad frambod og mikil
eftirspurn tollkvota veldur pvi a0 medalverd kvétans er hatt samanborid vid adra
voruflokka sem ad p6 leekkar & milli dranna 2012 og 2013 . I téflu 13 ma sja reiknada
verndartolla 4 ostum. Téluverd eftirspurn er eftir tollkvota & ostum og ma sja ad innan
ESB kvoéta er innflutningsverd med kvétaverdi nalaegt pvi sama og 4 WTO kvétum. Eins og
sja ma a haekkar hlutfall verndartollanna téluvert i 6llum tilfellum, pé dberandi minnst {
tilfelli alifuglakjots. Ma rekja pessa lagu hlutfallslegu breytingu alifuglakjots til pess a0
takmarkad magn er { bodi en eftirspurn er mikil sem skilar sér { hlutfallslega mjog harri
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tollvernd. I téflu 14 ma sja breytingu 4 reiknadri tollvernd 4samt ttbodskostnadi a

drunum 2001 til 2013.

Tafla 15 synir hvernig breyting hefur ordid 4 verdi innlends afurdarverds og

innflutningsverds a vidmidunararunum 1995 til 1997 annars vegar og 2011 til 2013

hinsvegar. Taflan synir ad alifuglakjot og egg bera hvad mestan verdmun. Hér a landi er

afurdarverd alifuglakjots 230% heerra og a sama tima 140% a eggjum. Afurdir pessar

byggja litinn sem engan beinan studning fra hinu opinbera. Studningur hins opinbera er {

formi tollverndar og ad mati OECD veeri svinakjotid helmingi 6dyrari 4 Islandi ef tollvernd

yroi felld nidur og mjolkin allt ad pridjungi 6dyrari.

... Innflutn- Magn-  Verd- Samtals Toll-
0202-Nautakjot Tollkvoti in tolfgur tollur Verd vernd
kg kg kr./kg kr./kg kr./kg kr./kg %
Medalverd 1.618
ESB tollkvaéti 100.000 100.000 230 0 0 1.848 124%
WTO/opinn
2012 | tollkvoti 95.000 86.154 0 412 0 2.029  20,3%
Innfl fra ESB: 92,8% 0 0 619 291 2.528  36,0%
Samtals 186.154 16,1%
Medalverd 1.382
ESB tollkvéti 100.000 100.000 342 0 0 1.724  19,8%
WTQ/opinn
2013 | tollkvot 95.000 155930 0 601 0 1983  30,3%
Innfl frd ESB: 91,7% 0 0 564 249 2194  37,0%
Samtals 255.930 26,2%

Tafla 10 — Tollvernd asamt utbodskostnadi 4 nautakjoti i vorulio 0202
Heimild: (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 2014)
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Innflutn- Kvéta- Magn- Verd- Samtals Toll-

DRl et Wirlllrsf ingur verd tollur  tollur Verd vernd
kg kg kr./kg kr./kg kr./kg kr./kg %
Medalverd 529
ESB tollkvoéti 200.000 200.000 155 0 0 684 22,7%
WTO/opinn
2012 | tollkvoti 64.000 40.733 0 281 0 809 34,7%
Innflfrd ESB: 100,0% 0 0 324 95 948 44.2%
Samtals 240.733 24,7%
Medalverd 552
ESB tollkvoti 200.000 200.000 195 0 0 747 26,1%
WTO/opinn
2013 | tollkvoti 64.000 206.194 0 322 0 874 36,9%
Innflfra ESB: 100,0% 0 0 354 99 1.005 451%
Samtals 406.194 31,6%

Tafla 11 — Tollvernd asamt utbodskostnadi a svinakjoti i vorulio 0203
Heimild: (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 2014)

. ... Innflutn- Magn- Verd- Samtals Toll-
0207-Alifuglakjot Tollkvoti ingur tol;gur tollur Verd vernd
kg kg kr./kg  kr./kg kr./kg kr./kg %
Medalverd 619
ESB tollkvoti 200.000 200.000 578 0 0 1.197 48,3%
WTO
2012 tollkvéti 59.000 59.000 189 313 0 1.121 44,8%
Innflfrd ESB: 100,0% 302.348 0 471 111 1.201 48,5%
Samtals 561.348 48,0%
Medalverd 549
ESB tollkvoti 200.000 200.000 609 0 0 1.158 52,6%
WTO
2013 tollkvoti 59.000 59.000 333 290 0 1.171 53,1%
Innfl.frd ESB: 100,0% 538721 0 419 99 1.066 48,5%
Samtals 797.721 49,9%

Tafla 12 - Tollvernd asamt utbodskostnadi a alifuglakjoti i vorulio 0207
Heimild: (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 2014)
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Innflutn- Kvota- Magn-  Verd- Samtals  Toll-

0406-Ostur [ ingur verd tollur tollur Verd vernd
kg kg kr./kg  kr./kg kr./kg kr./kg %
Medalverd 1.364
ESB tollkvoti 100.000 100.000 387 0 0 1.752 22,1%
WTO
2012 | tollkvéti 119.000 62.632 114 245 0 1.724  20,8%
Innflfrd ESB: 98,0% 0 0 450 409 2.224 38,7%
Samtals 162.632 21,6%
Medalverd 1.366
ESB tollkvéti 100.000 100.000 147 0 0 1.783 23,4%
WTO
2013 | tollkvoti 119.000 119.000 201 222 0 1.789 23,7%
Innfl.frd ESB: 98,3% 8700 0 441 410 2.217 38,4%
Samtals 227.700 24,1%

Tafla 13 - Tollvernd asamt utbodskostnadi 4 ostum i vorulid 0406
Heimild: (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 2014)

ftbodskostmadi A 2L

0202 - Nautakjot 338% 50,1% 34,6% 208% 16,1%  26,2%
0203 - Svinakjot - - 34,6% 234% 247% 31,6%
0207 - Alifuglakjot 235% 477%  448% 422% 48,0% 499%
0210 - Reykt og saltad kjot - 43,5% 8,1% 2,5% 14,4%  18,2%
0406 - Ostur 374% 369% 31,1% 219% 21,6% 24,1%
1602 - Unnar kjotvorur 50,3%  55,5% 543% 41,7% 36,5% 39,6%

Tafla 14 - Tollvernd asamt utbodskostnadi, heildarhlutféll fyrir kjot, osta og unnar kjétvérur
Heimild: (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 2014)

1995-1997 2011-2013

Mjolk 2,0 1,3
Nautgripakjot 1,6 1
Svinakjot 2,1 1,5
Alifuglakjot 6,4 3,3
Egg 4,0 2,4
Kindakjot 1,1 1

Tafla 15 - Afurdaverd sem hlutfall af innflutningsverdi
Heimild: (stats.oecd.org, 2015)
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10. Afstada til studnings landbunadar

Ohxtt er ad segja ad afstada mismunandi hépa til studnings rikisins til
landbuinadarframleidslu sé 6lik. Toluvert hefur farid fyrir umrsedum i samfélaginu
sidastliona manudi par sem hagsmunaadilar keppast vid ad feera rok fyrir studningi eda

andstodu sinni vardandi innflutningshoft og beinan studning vid landbuinadinn.

10.1. Verndun atvinnugreina

A Islandi tengjast um 11 ptisund stérf landbinadi med beinum eda 6beinum hzetti. Par af
eru um 4.800 manns starfandi 4 bijoroum eda sem nemur 2,9% af vinnumarkadinum
(Beendasamtok Islands, 2013b).

Fylgjendur verndartolla benda 4 ad geeta purfi hagsmuna peirra sem starfa i
vidkomandi atvinnugreinum. Vid aukinn innflutning dregst framleidsla innanlands saman
og einhverjir missa vinnuna. P6 satt megi reynast innan dakvedinna framleidslusvida pa
gildir petta ekki fyrir landio { heild, par sem vinnuaflid feerist pess { stad yfir { adrar
atvinnugreinar sem nj6ta hlutfallslegra yfirburda. Vid breytingar sem pessar verda alltaf
einhverjir sem koma betur ut en adrir, ekki 6svipad likaninu { kafla 3.1 (sja mynd 3) par
sem synt er, ad p6 heildarabati aukist pa geti abati tiltekins héps dregist saman. [ pessu
samhengi benda fylgjendur verndartolla a pa stadbundnu erfidleika sem geta myndast vid
aukinn innflutning og tilferslur i atvinnugreinum, svo sem & landbyggdinni (Agust
Einarsson, 2005).

Gunnlaugur Karlsson framkvaemdastjori Solufélags Gardyrkjumanna bendir a ad ef
radast eigi { storteekar breytingar a studningskerfinu, pa sé mikilveegt ad gefinn sé naegur
adlogunartimi. Ef tollvernd yrdi felld nidur med dags fyrirvara myndu pusundir starfa
leggjast nidur. { pvi samhengi telur Gunnlaugur starfsfélk peirra verndudu atvinnugreina
vera hina svokélludu ,sigurvegara“ i naverandi kerfi, en hann telur ad fjoldi starfa sé nu
mun meiri en veeri { nattarulegu kerfi.

Einn vidmeelandi sem starfar & matvorumarkadnum (6skadi nafnleyndar) benti a
ad of stor hluti styrkjanna renni til 6hagkveemrar framleidslu. Viomeelandinn telur ad
umraddir framleidsluadilar myndu ekki prifast an styrkjanna eda i 6heftri samkeppni vid
innfluttar vérur. Hinsvegar séu fjslmargir efnilegir baendur 4 {slandi sem myndu eflast vid

afnam verndarinnar og maeta aukinni samkeppni med hagraedingu og nyskopun.
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10.2. [onadur a uppvaxtartimabili
Fylgjendur innflutningshafta benda a4 mikilvaegi pess ad vernda akvedin idnad &
uppvaxtartimabili hans, par sem hann sé viokvaemari fyrir samkeppni. Mat & pvi hverjir
skuli njéta slikrar verndar og hvenezer greinin sé reidubutin til ad standa 6studd an
studnings er mjog erfitt { framkvaemd. Samkvaemt hagfreedinni sér frjals markadur sjalfur
um ad flokka hina hagkvemu fra peim 6hagkveemu. Sé teekifeeri (vaxtarbroddur) i
akvedinni atvinnugrein pa munu fjarfestar taka a sig timabundio tap a4 uppvaxtartimabili
greinarinnar { von um ad uppskera sidar (Agust Einarsson, 2005).

Annad og hugsanlega hagkvaemara form studnings af halfu stjérnvalda veeri ad
styrkja menntun og rannsoknir a svidi viokomandi atvinnugreinar en slikar aherslur vega

hvad pyngst i préun atvinnulifs allra rikja 4 pessari 6ld (Agtst Einarsson, 2005).

10.3. Samkeppnishafni

Fylgjendur studnings vid landbtiinad hafa bent a pann moguleika ad tiltekin pj6d sé 6faer
um ad framleida neina voru sem standist samkeppni 4 erlendum markadi. Samkvaemt
hagfraedinni eru pessi rok ekki gild par sem hlutfallslegir yfirburdir gera pjodum kleift ad
njéta g6ds af vidskiptum sin & milli, ekki algjorir yfirburdir (Agtist Einarsson, 2005). Nanar
er fjallad um hlutfallslega og algjora yfirburdi i kafla 3.7.

Fylgjendur studningsins hafa einnig beint 4 a0 samkeppnin sé ekki alltaf sanngjérn
sokum 6liks regluverks milli rikja. Pannig eigi tiltekio riki moéguleika a ad styrkja akvedna
atvinnugrein (t.d. med miklum skattaafslattum) ad svo miklu leyti ad fa onnur riki geta
keppt vid verdlag peirra. Af pessari asteedu hafa verid feerd rok fyrir pvi ad vernda eigi
innlenda framleidslu fyrir sliku 6jafnvaegi (Mankiw & Taylor, 2011).

Fylgjendur frjalsrar verslunar benda hinsvegar a pa hagkveemni sem felst i pvi ad
flytja inn vorur sem eru nidurgreiddar af 6dru riki. Slikt geti adeins aukid heildarabata
innflutningspjédarinnar. Agédi neytenda sem njéta géds af innflutningi nidurgreiddu
vOorunnar er meiri en tap innlendra framleidenda tiltekinnar voru (Mankiw & Taylor,
2011).

A0 mati Neytendasamtakanna settu peir sem ekki geta stadist edlilega samkeppni
aod vikja. Einnig sé frekar haegt ad lita framhja pvi hversu stéra markadshlutdeild dkvedin
fyrirtaeki hérlendis hafa ef innlendu vorurnar sem pau selja eru { samkeppni vio innfluttar
vorur. Gunnar Ingi Sigurdsson framkveaemdastjéri Hagkaups bendir 4 a0 & medan

voruproun og hvata til pess ad gera betur er haldio niori pa ,gerast engir stérir hlutir®.
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Sindri Sigurgeirsson formadur Bandasamtakanna gerir athugasemd vid geedi erlendra
landbtinadarafurda i samhengi vid samkeppnishzfi Islands 4 heimsmarkadi. Sem deemi
tekur Sindri alifugla- og svinakjotsframleidslu og ad ef halda eigi innlendri framleidslu
afram pa sé tollvernd naudsynleg. Vérurnar sem mynda heimsmarkadsverdio eru ekki
alltaf i sama geedaflokki og islensk framleidsla og jafnvel svokalladar ,afgangsvorur” i
einhverjum tilfellum. Pyrftu innlendir framleidendur pvi ad draga Ur geedum eigi peir ad

geta tekio patt i samkeppni 4 heimsmarkadi.

10.4. Gerd vidskiptasamninga

Fylgjendur innflutningshafta hafa bent &4 mikilvaegi peirra vio gerd vioskiptasamninga um
frjalsari vidskipti. bPetta geeti eflaust hljomad eins og pverséogn en hugmyndin er medal
annars su ad na fram tvihlida samningum um leekkun innflutningshafta. Riki A geeti pannig
ho6tad riki B med yfirvofandi innflutningshoéftum { peim tilgangi ad nd fram lsekkun
innflutningshafta af halfu rikis B. Bregdist riki B vid med pvi ad leekka innflutningstolla er
nidurstadan frjalsari vidskipti og meiri hagkvaemni. Ahzettan vid petta er hinsvegar ad ef
riki B bregst ekki vid krofunum, pa getur riki A annad hvort fylgt eftir h6tunum sinum og
lagt a innflutningstolla eda sleppt pvi og fornad akvedinni virdingu annarra pj6da hvad
vardar utanrikismal (Mankiw & Taylor, 2011). Petta er pd sjaldnast svona i

raunveruleikanum, en pa er algengara ad riki semji um tvihlida laekkanir sin 4 milli.

10.5. Evropa og islensk sjalfsmynd
Hugtokin fullveldi og lydreedi hafa mikla pydingu medal islendinga, en pad ma rekja til
peirrar barattu sem islendingar hadu fyrir sjalfstaedi sinu snemma 4 sidustu 61d. Otti folks
vi0 ad missa akvedinn sjalfsakvorounarrétt geeti ad einhverju leyti utskyrt afstoou pess
gagnvart ESB. Andsteedingar ESB adildar hafa notfeaert sér petta { umraedu sinni, par sem
hugtok likt og fullveldi eru notud mali peirra til studnings. Fullveldid sjalft er p6 ekki pad
sem gaeti komid { veg fyrir adild fslands ad ESB heldur hvernig 6likir hagsmunaadilar beita
hugtakinu malstad sinum til studnings (Porvardur Kjerulf Sigurjénsson, 2011).

Soguleg ahrif varnarsamstarfs fslands og Bandarikjanna gaetu ad einhverju leyti
utskyrt af hverju islensk sjalfsmynd samraemist illa evrépskri sjalfsmynd. Umraedur
andstaedinga ESB adildar virdast vera a pann veg a0 breikka pessi skil enn frekar

(Porvardur Kjerulf Sigurjonsson, 2011).
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Ef islensk sjalfsmynd 4 a0 geta breyst hvad petta vardar er naudsynlegt ad auka upplysta
umraedu i stad umraedu sem reist er 4 tilfinningum, par sem ho6fdad er til almennings og
skodana peirra gagnvart ESB, med ahrifarikum hugtokum likt og fullveldi og lydraedi.
Rannséknir hafa p6 synt ad einstaklingar séu liklegri til pess ad afneita akvednum
upplysingum ef pzer samreemast illa fyrirliggjandi skodunum peirra (Porvardur Kjerulf
Sigurjonsson, 2011).

Island er eitt af fium Evrépurikjum utan ESB og beirrar samvinnu sem par fer fram.
Ma pvi feaera rok fyrir pvi ad islenska pjédin geri fullveldi sinu hzerra undir h6foi en
hagsmunum hennar. { beinu samhengi maetti segja ad patttaka Islands { EES-samstarfinu
setji hagsmuni pjédarinnar framar fullveldinu og hafi Islendingar nti pegar framselt hluta
fullveldis sins med undirritun samningsins. Samningurinn kvedur 4 um ad stér hluti
evropskrar loggjafar sé innleiddur i islenska 16ggjof, an pess ad fulltrii islendinga sitji
radum eda nefndum samstarfsins. I 4kvednum skilningi fengju islendingar pvi hluta
sjalfsakvordunarrétts sins til baka med adild ad ESB (Porvardur Kjerulf Sigurjénsson,
2011).

Sindri Sigurgeirsson formadur Bandasamtakanna segist reglulega fara a4 fundi
Evropusamtaka baenda. Hann hafi reett vio evropska baendur sem séu allir i raun
,brjaladir’. Hann segist engan hafa hitt innan ESB sem er anagdur med sameiginlegu

landbtunadarstefnu ESB.

10.6. Feeouoryggi
Hugtakiod faeduoryggi er gjarnan nefnt i tengslum vid mikilveegi pess ad vernda innlenda
landbunadarframleidslu. Fylgjendur verndartolla benda a mikilvaegi pess ad hlia ad
feeduoryggi, studla ad pvi ad riki séu ad sem mestu leyti sjalfbeer { feedu6flun og sem
minnst had innflutningi pegar pad kemur ad lifsnaudsynjum. Hagfradingar hafa tekid
undir pessi rok undir peim formerkjum ad malid vardi feedu- og pjédaroryggi, en benda
b6 4 ad framleidendur geti nytt sér pessi rok dsparlega i peim tilgangi ad komast yfir meiri
hagnad 4 kostnad neytenda. Pad sé liklegur hvati fyrir framleidendur ad ykja hlutverk sitt
sem verndari faeduoryggis { peim tilgangi ad hljé6ta meiri vernd fra erlendri samkeppni
(Mankiw & Taylor, 2011).

Jéhannes Gunnarsson formadur Neytendasamtakanna gefur ekki mikid fyrir

hugtakio faeduoryggi og bendir 4 ad baedi sjavariatvegurinn og landbinadurinn séu mjog
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haodir erlendum adfongum og pvi sé i raun ekki haegt ad tryggja feeduoryggi meo tollvernd

hér a landi.

10.7. Tollvernd

Af matvaelakostnadi islenskra heimila ma rekja um 40% kostnadarins til vorutegunda sem
bera verndartolla. Par af bera mjélkur- og kjotafurdir haestu tollana, en afleiding pess er
a0 litio er flutt inn af vérunum til samanburdar vid nagrannalondin. Innlendir
framleidendur landbuinadarafurda bua vio litla samkeppni fra erlendum framleidendum
sokum tollverndarinnar (Vidskiptarad fslands, 2015). Finnur Arnason forstjéri Haga telur
afndm verndartolla vera ,eitt helsta lifskjaramal pjédarinnar®, en pad myndi ekki adeins
baeta hag baedi baenda og neytenda, heldur einnig spara rikissj6di umtalsverd tutgjold.

Sindri Sigurgeirsson formadur Baeendasamtakanna bendir 4 ad neikvaed umraeda i
tengslum vid verndartolla komi adallega fra hagsmunaadilum verslunarinnar. Einnig
tekur hann fram ad fastir verndartollar séu jafnvel of lagir sokum bess ad peir hafi ekki
fylgt visitolu. Med algjoru afndmi verndartolla myndu sumar bugreinar leggjast nidur og
adrar veroda fyrir verulegum neikvaedum ahrifum.

[ umraedu 4 Alpingi segist Bjarni Benediktsson fjarmalaradherra hafa kynnt sér
nanar peer tekjur sem tollar skila i rikissj6d og ad pad hafi komiod sér a 6vart hversu litlu
peir skila. Bjarni endar reedu sina 4 pvi a0 vitna i forstjéra OECD sem likir afnami tolla vid
pad pegar menn afvopnast (Pingskjal nr.1050/2014-2015).

Adspurdur hvort islensk stjéornvold geetu einhlida leekkad eda fellt nidur
verndartolla svaradi Olafur Fridriksson skrifstofustjéri ANR pvi ad Alpingi geeti gert slikar
lagabreytingar en ekkert riki ad hans vitund taki slikar akvardanir einhlida. Hann segir
petta snuast um hagsmuni og ad ef riki ztli ad leekka tolla eda auka tollkvdta pa purfi pad
ao fa eitthvad i stadinn. Pad sé edli friverslunarsamninga, ef riki hafa ekkert um ad semja
pa vilji engin semja vid vid pau. Petta sé fraedilega haegt en telur hann ad engum detti slikt
i hug.

Samkveemt 4liti Vidskiptardads (2015) hafna peir sjonarmidum stjérnvalda pess
efnis ad laekkun tollverndar sé adeins framkveemd med tvihlida samningum. Hagkveemara
sé ad leekka innflutningstolla einhlida svo almenningur njéti strax g6ds af med auknu
voruuarvali og leegra voruveroi.

Pann 23. mars 2015 kom Helgi Hjorvar med fyrirspurn a Alpingi { sambandi vio

samredur sem hann atti vio Sigurd Inga Jéhannsson, sjavarutvegs- og
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landbunadarradherra, um stefnu { tollamalum. Vardadi peer hugmyndir radherra um ad
festa { langtimasamninga tollvernd og ,himinhaa“ tolla 4 landbtinadarvérum. Fyrirspurn
Helga fjalladi um tolla 4 fronskum kartéflum, samkvaemt tollnr. 2004.1002. Hann spyr um
rokin a bak vio pessa tolla og bendir a ad tollprésentan a umreeddri voru sé 76% (sja
vidauka VII), pratt fyrir ad innanlandsframleidsla sinni ekki nema 5% af eftirspurn. Par af
liggur ekki fyrir hvort 61l 5% séu unnin ar innlendum kartoéflum. , Veeri ekki nzer ad gera
pad med beinum studningi vid framleidendurna en vera ekki ad tolla allan almenning med
pessum hau tollum?“ (Pingskjal nr.1050/2014-2015).

[ febrdar arid 2014 beindi Brynhildur Pétursdéttir pingmadur spurningu til
Sigurdar Inga vardandi hvort pad veeri eetlun stjérnvalda ad fella nidur svokallada
yofurtolla“ 4 landbunadarvorum sem ekki veeru framleiddar hérlendis. Hin telur pad
oréttlatt a0 refsa neytendum a pann hatt. Hdn bendir & ad 4arid 2011 hafi
Neytendasamtokin sent erindi pessa efnis & paverandi landbuinadarradherra. Svar fra
raduneytinu hafi ekki borist fyrr en tveimur arum sidar par sem ekki var tekin afstada til
erindisins, en bent var 4 ad til pess pyrfti ad breyta tollalogum. Vidbrogd raduneytisins
komu Brynhildi ekki a4 6vart en hun telur afstoou stjérnvalda verid pess edlis ad
verndartollar séu af hinu géda (Brynhildur Pétursdottir, 2013-2014).

Sindri Sigurgeirsson formadur Baendasamtakanna hefur samskonar skodun a
verndartollum landbuinadarafurda sem ekki eru framleiddar hérlendis og segir ,,vara sem

ad sannarlega er ekki framleidd hér, htin 4 ekki ad vera a tollum®.
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11. Nidurstoour

Helstu afleidingar studnings vido landbunad a samfélagio

Um 4.800 manns hafa beina atvinnu af landbtinadi 4 {slandi. Par ad auki starfa riimlega
6.000 manns { afleiddum stérfum atvinnugreinanna. Island 4 pad sameiginlegt med
flestum rikjum heims ad stydja landbunadarframleidslu sina med beinum eda 6beinum
heetti. Studningur vid landbtinad hérlendis er med pvi haesta sem pekkist til samanburdar
vi0 OECD og Evrépusambandsriki. Vegna nattdrulegra adstaedna geta skilyrdi til
landbunadarframleidslu verid mjog 6lik. Sokum pessa hafa sum riki hlutfallslega yfirburdi
yfir 6nnur pegar kemur ad framleidslunni og fyrir vikid samkeppnislegt forskot a
alpj6damarkadi. A frjalsum markadi eru pad hlutfallslegir yfirburdir sem styra pvi hvort
riki flytji vorur inn eda ut ur landi.

Miklar breytingar hafa att sér stad { atvinnuhattum hérlendis sidastliona aratugi og
mikilvaegi landbinadarins { skopun pjédartekna dregist umtalsvert saman. Byggd a
dreifbylisstodum stydst ad miklu leyti vid landbinadinn en pannig ma rokstydja ad
studningur vid landbinad studli ad atvinnusképun og atvinnuoryggi & landsbyggdinni.
Studningur vid landbtinad geetir hagsmuna peirra sem starfa { vidkomandi
atvinnugreinum. Dragi ur studningnum ma gera rad fyrir ad stérfum i atvinnugreininni
faekki. Petta gildir p6 ekki til langs tima fyrir landio { heild, par sem vinnuaflio feerist yfir {
peer atvinnugreinar sem landid hefur hlutfallslega yfirburdi i. Heildarabati samfélagsins
eykst en stadbundnir erfidleikar a landsbyggdinni fylgja gjarnan slikum tilfaerslum.

Landbunadur telst vera radandi atvinnuvegur 4 [slandi og ttskyrist pad af ségulegu
mikilvaegi hans. Petta endurspeglast glogglega i verndarsinnadri stefnumétun stjérnvalda
i landbunadarmalum.

Frjalsari vioskipti munu samkvaemt hagfreedinni baeta velferd samfélagsins. Fleiri
einstaklingar leidast ut { peer atvinnugreinar sem landid nytur hlutfallslegra yfirburda, en
af sliku nytur ekki adeins samfélagid gods af heldur einnig 6nnur riki sem att er {
vioskiptum vid. Hvati myndast fyrir framleidendur ad hagreeda og maeta samkeppninni.
Neytendur njota gods af, medal annars i formi meira vorudrvals og leegra voruverds. Po
munu ekKi allir njéta géds af dbatanum. Petta vidurkennir hagfraedin. Abati 4kvedinna
adila mun liklegast dragast saman a medan abati annarra eykst. Samt sem adur getur

breytingin leitt a0 auknum heildarabata. bPar sem hagfredilikon eru einféldun a
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raunveruleikanum er medal annars mikilvaegt ad stjornvold séu medvitud um ytri ahrif
peirra dkvardana sem teknar eru { pagu heildarinnar.

Steekkun hinnar efnahagslegu koku kemur pvi gjarnan nidur a einhverjum. Hverjir
peir adilar eru hefur téluvert med pad ad gera hvort radist er i slikar breytingar. Hafi sem
deemi umraeddir adilar politisk itok ma faera rok fyrir pvi ad breytingarnar gangi sidur {
gegn pratt fyrir a0 peer muni leida af sér aukna velferd samfélagsins. Neytendur sem daemi
hafa ekki haft mikid veegi sidustu misseri { umraedunni um studning vio landbunad.
Hinsvegar hafa raddir 6likra hagsmunaadila (samkvaemt skilgreiningu i kafla 1) 6mad hatt
a opinberum vettvangi.

Fylgjendur studnings vid landbunad benda & mikilvaegi pess ad hlua ad
dframhaldandi faedu- og matvaelaéryggi hér 4 landi. Pad sé naudsynlegt fyrir [slendinga ad
vera a0 sem mestu leyti sjalfbeerir { faeduoflun. Einnig leggja peir dherslu 4 sérstodu hins
islenska landbunadar hvad vardar gaedi og laga tioni smitsjukdéma. Ad peirra mati geeti
afnam studningsins 6gnad ofangreindu 6ryggi par sem dkvednar atvinnugreinar myndu
leggjast af og adrar yrou fyrir umtalsveroum neikveedum ahrifum. Samkveemt
skilgreiningu Matvaelastofnunar Sameinudu bjédanna pa buia Islendingar ekki vid
faeduoryggi, eigi peir ad stéla alfarid 4 innlenda framleidslu. {sland er mjog had erlendum
aofongum, baedi { sjavarutvegi og landbunadi. Starfssemi landbunadarins { sinni
nuverandi mynd veeri pvi adeins haegt ad tryggja { mjog skamman tima, ef kaemi til pess
a0 allur innflutningur stédvadist.

Of mikill studningur veldur pvi ad 6hagkveaemari adilar, sem annars yrou undir i
frjalsri samkeppni, geta starfad afram og dregid nidur medalskilvirkni
atvinnugreinarinnar. Inngrip stjérnvalda par sem fyrirteeki eru varin fyrir nattarulegri
samkeppni veldur markadsbresti, en peir eru 6hagkveemir fyrir heildarabata samfélagsins

til lengri tima litio.

Hvernig samraemast 6lik sjonarmid hagsmunaadila velferd neytenda

Par sem 6likir hagsmunir meetast { opinberri umraedu getur skapast politisk spenna.
Sidastlidna manudi hafa talsmenn innflytjenda og verslunarinnar gert krofur a opinberum
vettvangi um endurbeetur a nugildandi fyrirkomulagi studnings vid landbuinad. Pessum
umraedum hefur verid svarad af halfu Beendasamtakanna sem minna medal annars a
mikilveegi faedu- og matvaelaodryggis, dsamt pvi ad vernda purfi storf a landsbyggdinni.

Petta megi tryggja med studningi vid landbunadinn. Pratt fyrir ad ofangreindir adilar séu
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andstaedingar hvad malefnid vardar hafa peir badir i hadvegum hag neytandans {
roksemdafeerslu sinni.

Neytendur er sundrud hagsmunaeining og rédd peirra oft 4 tidum lagveer, pratt
fyrir ad hafa mestra hagsmuna ad geeta i ntiverandi kerfi. Astzeda pess er st ad abati
neytenda dreifist 4 mun fleiri einstaklinga en abati framleidenda. Ef abati allra neytenda
dregst saman um umtalsverda upphad pa er skertur hlutur hvers neytenda samt sem
aour adeins litil brot af heildinni. Hinsvegar er samskonar samdrattur i framleidendaabata
ahrifameiri 4 pa sem fau adila sem skipta peirri koku & milli sin. Framleidendur eru
sampjoppud hagsmunaeining, romur peirra heerri og med greidara adgengi ad fjolmidlum.

Med yfirlystum studningi sinum vid tollvernd og studning til landbuinadar ma fzera
rok fyrir pvi ad sjonarmid Bzendasamtakanna og velferd neytenda samrzemist illa.
Baendasamtokin vidurkenna pennan kostnad en benda 4 ad hann sé naudsynlegur hluti
pess ad vidhalda niverandi landbuinadarframleidslu, sokum 6hentugra skilyrda hérlendis.

Talsmenn verslunarinnar hafa gengid jafnvel lengra i pvi ad bera fyrir sig hagsmuni
neytenda sem rok fyrir leekkun eda afnami innflutningshafta. Sem deemi ma nefna pau rok
verslunarmanna ad laekkun innflutningshafta sé eitt helsta kjaramal islenskra heimila.
bratt fyrir ad verslunarmenn Kkrefjist breytinga 4 studningskerfinu { formi frjalsari
verslunar pa pydir pad ekki ad hagsmunir peirra og neytenda samramist vel.

Pad vakti athygli skyrsluh6funda vid heimildaéflun hversu fyrirferdalitil
Neytendasamtokin eru { umraedunni um studning vid landbtinad hér 4 landi.  fjslmidlum
fer mest fyrir verslunarmoénnum, innflytjendum, Bandasamtékunum og opinberum
starfsmonnum sem raeda Olikar hlidar malsins, en sjaldnast heyrist fra talsménnum
neytenda. Mogulega er pvi um vannytt tekifeeri ad reeda par sem rodd neytandans geeti
haft mun meira veegi { umraedunni. Peir adilar sem hafa talad hvad heest fyrir hagsmunum
neytandans a opinberum vettvangi sidastlidin misseri eru ad mati skyrsluh6funda ekki

best til pess fallnir.

Landbunadarstefnan

Breytingar liggja i loftinu midad vid pa proun i alpjodavidskiptum sem hefur att sér stad
sidastliona aratugi. Studningur WTO rikja til landbunadar hefur dregist umtalsvert saman,
pratt fyrir ad ekki hafi tekist ad ljuka hinni svonefndu Doha-samningslotu. Vegna
pattstoou Doha-lotunnar hafa fjolmorg riki samio um tvihlida friverslunarsamninga sin a

milli. Naist samningar { Doha-lotunni mun pad medal annars vera pess valdandi ad tollar
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4 landbunadarvorum laekka og markadsadgengi eykst til muna. Par sem studningur vio
landbuinadar hérlendis er med pvi haesta { heiminum pa telja skyrsluh6fundar mikilveegt
a0 stjornvold hefji sem allra fyrst adlogunarferli par sem unnid er ad pvi ad draga ar
studningnum. Fyrsta skref veeri ad laekka tollvernd par sem hun er heaest og feera hluta
framleidslutengdra greidslna yfir i 6framleidslutenda styrki.

Pad ad réttur til beingreidslna sé ad storum hluta til framseljanlegur er alvarlegt
vandamal ad mati skyrsluh6funda og parfnast drlausnar af halfu stjéornvalda. Rétturinn
eigngerist og studlar pannig ad 6hagkvaeemni og haerra verdlagi. Velferd neytandans er i
hufi og pvi full asteeda til pess ad endurskoda fyrirkomulagio.

Adur en radist verdur { breytingar a ntiverandi fyrirkomulagi parf ad eiga sér stad
baedi upplystari og malefnalegri umraeda a jafnari grundvelli um helstu kosti og galla baedi
frjalsrar verslunar og studningskerfis landbtinadarins.

Hugtakid lydraedisriki ma medal annars skilgreina sem pad skipulag par sem
dkvardanir eru teknar med tilliti til heildarhagsmuna lydsins. Lydraedishugmyndin hefur
préast i gegnum tid og tima yfir i pad sem kallast fulltrialydraedi. I fulltraalydraedi
framselur almenningur akvordunarvald sitt til kjorinna fulltriia { takmarkadan tima. bar
sem fulltrialyoraedi er byggt & grunni hugmyndafraedinnar um lydreedi, velta
skyrsluh6fundar fyrir sér hvort sému viomio gildi ekki ennpa um dkvardanatoku i pagu
heildarhags pjédarinnar? En pa skyti skokku vid ef afdrifarikar akvardanir vardandi
velferd komandi kynsl6da hérlendis, yrou teknar af faum hagsmunaadilum gegn vilja og
velferd meirihluta lydsins. Pvi er vert ad velta upp spurningunni ,er lydurinn naegilega

upplystur”?

Einhlida laeekkanir

Svo virdist vera sem flestir fylgjendur innflutningshafta telji einhlida laekkanir ekki adeins
sleemar heldur einnig hreinlega éraunhzefar, enda séu sarafa fordeemi fyrir sliku. Rok hafa
verio0 feerd fyrir pvi ad stor riki settu ekki ad laekka innflutningstolla einhlida, par sem ahrif
peirra & heimsmarkadsverd séu veruleg. Sem deemi ma nefna ad ef stort riki laekkar
tollvernd eykst eftirspurn a heimsmarkadi og heimsmarkadsverd haekkar. Vaenlegra veeri
fyrir stér riki ad semja um tvihlida leekkanir par sem audveldara adgengi ad 60rum
morkudum eykur frambod peirra og heimsmarkadsverd leekkar. Med tilliti til pessa er

erfitt ad sja rok fyrir pvi ad einhlida leekkanir 4 Islandi séu éraunheefar.
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Innflutningur landbuinadarafurda hérlendis er margfalt meiri en utflutningur
peirra. Sokum nattdrulegra skilyrda verdur ad teljast 6liklegt ad Island eigi framtidina
fyrir sér sem stortekir utflutningsadilar og hafi pannig meelanleg ahrif a
heimsmarkadsverd likt og adurnefnd ,stor riki“.

Vissulega getur pad skipt mali ad riki meeti ekki tomhent til samningsvidraedna vid
onnur riki en vert veeri ad bera saman annarsvegar velferd neytenda sem hlyst af einhlida

laekkunum og hinsvegar velferd peirra sem njéta gdos af utflutningnum.

Ohefébundinn landbunadur
Athyglisvert er ad skoda pa hau tollvernd sem hvita kj6tid nytur 4 Islandi. Hér er um ad
reda kjuklinga- og svinaframleidslu, eda svokalladan ,6hefobundinn landbudnad“.
Vorurnar njéta haestu tollverndar allra landbunadarafurda sé tekid tillit til
utbodskostnadar, en synt hefur verid fram 4 ad hann skili sér ut { verdlagio.
Ohefdbundinn landbunadur, o6likt hinum hefdbundna er ekki eins hadur
nattirulegum skilyroum og stendur pvi jafnari { samkeppni vid erlenda adila. Par ad auki
annar innlend framleidsla ekki markadnum og pvi skitur skokku vid ad vorur eins og
kjuklingur beri haestu tollvernd allra landbuinadarafurda, ad utbodskostnadi medtoldum.
Einnig veeri vert ad skoda nanar hvort vorur likt og ferskur islenskur kjuklingur njoti ekki

fjarleegdarverndar hérlendis.
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12. Lokaoro

Skyrsluhéfundar eru medvitadir um ad hagfredileg nalgun vidfangsefnisins og peer
tillogur ad breytingum sem lagdar eru fram til aukinnar velferdar, eru ekki naudsynlega
paer sem mun skila komandi kynsl6dum mestri velferd. Ny pekking, taeknibyltingar eda
adrar 6fyrirsjdanlegar adsteedur, af manna- eda natturuvoldum, geta kollverpt nigildandi
pekkingu a einu augnabliki.

Ahugavert verkefni vaeri ad rannsaka hversu medvitadur islenskur neytandi er um
helstu afleidingar studningskerfisins. Rannsaka meetti medal annars o6lik einkenni
patttakenda { tengslum vid vidfangsefnid, s.s. atvinnutengsl vid landbunad,
fjolskyldutengsl vid landbtinad, busestu, menntun, aldur, kyn og uppeldisstad.

Skyrsluhofundar hefou einnig adhuga a4 ad rannsaka hversu mikid vaegi
sérhagsmunir hafa 4 Alpingi og hvort moguleiki sé ad peim hafi tekist ad halda aftur af
breytingum 4 kerfi sem hugsanlega er ordid urelt. A pessum nétum visum vid i ord
sjavarutvegs- og landbunadarradherra, Sigurdar Inga J6hannssonar { umraedu & Alpingi
um samkeppni { mjolkurionadi, pann 9. oktédber 2014. Sigurdur vitnar { skyrslu alpjédlega
radgjafafyrirtaekisins McKinsey & Company, par sem fjallad er um, ad verslun a {slandi sé
of stér og purfi ad minnka. Hann leggur dherslu 4 ad stérverslunin hafi skilad hagnadi upp
a milljarda, en pokk sé opinberri verdlagningar hafi Mjolkursamsalan adeins skilad af sér
200 milljonum. Radherra endar reeduna 4 ad bera saman milljarda verslunarinnar 4 méti
200 milljonum MS og segir ,Er samkeppni alltaf hin besta, vid purfum ad spyrja okkur
peirrar spurningar”.

[ sdmu raedu tekur Sigurdur fram ad mjélkurbaendur hafi sjalfir buid til petta kerfi,
ut fra samstoou, samstarfi og samvinnu, pannig ad allir setu vid sama bord.
Skyrsluhoéfundar velta fyrir sér, med fullri virdingu fyrir baendum, hvort pad sé hlutverk
minnahlutahépa ad bua til sin eigin rikisstyrktu kerfi sem varda hagsmuni allra
islendinga?

Feera ma rok fyrir pvi ad beinn studningur vido landbunad (einna helst til
saudfjarreektar og mjodlkurframleidslu) hafi dregid ur verdsveiflum a innlendum
landbuinadarmatveelum i peim tilfellum par sem pau eru nanast 6naem fyrir erlendum
markadsoflum. Verdhaekkanir 4 matvorum leida beint til verdboélgu hérlendis, en slikt er
6hagkveemt fyrir samfélagid. I peim skilningi hefur har studningur Islands til 4kvedinna

landbunadarafurda, likt og mjolkur, dregid Ur pessum ahrifum, en pé fyrir tilkostnad harra
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beingreidslna ur rikissj6d. Ahrif matveelaverds 4 visitélu hefur mikla pydingu fyrir
islendinga sokum verotryggingarinnar. Par sem matvaelaverd hefur bein ahrif a visitélu,
sem styrir verdtryggdum lanum, ma faera rok fyrir mikilveegi pess ad lagmarka
verdsveiflur { matvaelaverdi { pagu hagsmuna heimilanna. Petta réttleetir pé ekki haar
beingreidslur til landbunadar til lengri tima litid med tilliti til velferdar samfélagsins.

Annar ahugaverdur vinkill { umredunni er sa er snyr ad sérstodu islenskra
landbunadarafurda hvad vardar geedi og hreinleika. Sigurdur Ingi landbtiinadarradherra
lét eftirfarandi ord falla { setningarreedu sinni a bunadarpingi pann 1. mars 2015,
,Islenskar landbinadarafurdir eru i hugum f6lks med peim gzedastimpli hreinleika
og hollustu ad pad eitt dugar ad folk viti ad um islenska voru sé ad rada til ad pad
velji paer umfram adrar”. Skyrsluhoéfundar telja margt vera til { pessu, en furda sig p6 a
pversogn radherrans, sem & sama tima telur tollana dmissandi patt { pvi ad vernda
verdmaeta og vidkvaema framleidslu hér landi. f &kvednum skilningi 6gilda 4durnefnd ord
radherra porfina fyrir verndartolla, par sem slendingar muni hvort sem er velja islenskar
vorur fram yfir peer innfluttu.

Almennt sammeelast skyrsluh6fundar um ageeti islenskrar
landbunadarframleidoslu en telja pad vera brynt malefni ad endurskoda skilvirkni
nugildandi fyrirkomulags. Pad ad gagnryna nuverandi studningskerfi og 6ska pess ad pad
verdi motad ad nyjum og breyttum timum pydir ekki pad sama og ad vera 4 moti baendum.

[ pvi samhengi skora skyrsluhéfundar 4 stjornvold ad vera leidandi afl { upplystri
umraedu { pagu samfélagsins. Hvad vardar moétun landbunadarstefnunnar, pa pykir
hofundum pad athugavert ad talsménnum neytenda og launpega sé sjaldnast, eda aldrei,

bodid til bords i pau rad og nefndir sem moéta landbtinadarstefnu Islendinga.
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14. Helstu hugtok

Adflutningsgjold: Oll pau aukagjold sem leggjast 4 innflutning vara p.e.m.a. tollar,
vorugjold, virdisaukaskattur og 6nnur gjold sem innheimt eru. Sa sem flytur voru til

landsins greidir af henni adflutningsgjold (Tollur.is).

Eigngerist: S studningur sem veittur er beendum en hefur gengid kaupum og sélum

hefur tekio a sig eignamynd, par sem baendur eiga hann.

Fjorfrelsio: Fjorfrelsio eda hio fjorpaetta frelsi (e. the four freedoms) er hugtak sem visar
til frjals flaedis voru, félks, pjonustu og fjarmagns og er grundvoéllur innri markadar

ESB og EES (Evropuvefur.is).

Gatt samkomulagio (e. General agreements on tariffs and trade): 23 riki almennu
samkomulagi um tolla og vidskipti med undirritun GATT-samkomulagsins. Kallast
WTO eftir a0 samkomulag um frelsi { vidskiptum med landbiinad nadist

(Evropuvefur.is).

Greidslumark: Framleidslumagn sem akvedio er (hluti heildargreidslumarks) fyrir hvert

l6gbyli og veitir rétt til hlutfallslegrar beingreidslu ur rikissj6di (Snara.is).

Lyoraedislegt stjornskipulag: Pegar pegnar rikis taka beinan eda ébeinan patt i stjorn

sameiginlegra mala (Snara.is).

Maastricht-sattmalinn: Sattmali, um breytingar & grunnlégum bandalagsins, sem riki
Evréopubandalagsins undirritudu, eftir ad sattmalinn gekk { gegn, um einu og halfu
ari eftir ad fyrstu undirritun gekk sattmalin { gegn og var pa nafnid

Evrépusambandio tekid upp (Visindavefurinn.is).

Magntollur: Tollur sem er lagdur & eftir magni vorunnar (Tollur.is).
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Neytendur: Skilgreining hugtaksins neytandi er endalegur kaupandi landbinadarvoéru a
[slandi. Hugtakid tekur til allra neytenda 6had atvinnugrein og mégulegum

hagsmunatengslum vid landbtunadarframleidslu.

PSE-gildi (e. Producer Support Estimates): Er meelikvardi a hlutfall peningalegra
verOmeeta vergrar tilfeerslu fra neytendum og skattgreidendum til innlendra

landbunadarframleidenda.
Skilvirkni: Pad ad vera hagkveemur (Snara.is).
Velferd: Efnaleg velferd, s.s. kaupmattur, eignir, atvinnupatttaka og menntun.
Verdtollur: Tollur sem er lagdur & eftir verdgildi vorunnar(Tollur.is).

Verg landsframleidsla: Oll st afkoma sem aflast innan lands, 6had pj6derni, sem skilar

sér til rikis, a0 frddregnum innflutning.

Verg bjodarframleidsla: Oll su afkoma sem bjédin, 6had busetu, skilar til rikis, ad

fradregnum innflutningi.

Argildi: Viomidunareining i landbunadarframleidslu, nemur 16,8 kg. lambakjots

(Snara.is).
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14.1. Hugtaka- og efnisorodalisti

e hagsmunaadilar
e hagsmunir

¢ landbunadur

e magnkvaoti

e neytendur

e samfélagio

e studningur

e tollvernd

e velferd

e verdokvoti

e verndartollar
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