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Stadfesting um misserisverkefni

[ lok hvers misseris vinna nemendur félagsvisinda-, vidskipta- og lagadeildar Haskolans &
Bifrost umfangsmikid misserisverkefni i tengslum vid adila i atvinnulifinu. Tilgangurinn med
bvi er ad hagnyta pa pekkingu og pjalfun sem peir hafa ddlast i ndmi sinu og efla tengslin
milli skoélans og atvinnulifsins.

Misserisverkefnid er sjalfstett hopverkefni og akvedur hver nemendahopur
vidfangsefni sitt. Verkefnid er unnid samkvaemt akvednum reglum og leidbeiningum og er pvi
&tlad ad standast krofur Haskolans.

Héaskolinn pakkar 6llum peim sem greida gotu nemenda vid undirbining og vinnslu
verkefna. Jafnframt vonar Haskolinn ad hvert verkefni sé skerfur til arbéta og frampréunar
fyrir alla pa er malid vardar hverju sinni.

Kennarar vid félagsvisinda-, vidskipta- og lagadeild Haskdlans & Bifrost hafa fjallad

um lokaverkefnid og metid pad samkvemt reglum deildanna.
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Agrip

[ pessu misserisverkefni er fjallad um frumvarp til laga sem liggur fyrir & Alpingi um
breytingu & légum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak. I pvi er lagt til ad afnema
eigi einkaleyfi rikisins & smasolu afengis og verslun med afengi verdi gefin frjals. Verdi
frumvarpid ad I6gum geta matvoruverslanir sem og stormarkadir sétt um leyfi til sélu &
afengi. Markmid verkefnisins er ad kanna hugsanleg samfélagsleg ahrif sem verda vid peer
breytingar sem fyrirhugadar eru, verdi frumvarpid um frjalsa afengissdlu og alagningu
sampykkt. Hofundar framkveemdu eigindlega rannsékn med halfstédludum vidtdlum auk pess
sem fraedilegi hluti verkefnisins er byggdur & afleiddum heimildum ar rannséknum,
frumvarpinu sjalfu og heimildum af veraldarvefnum. pvi er ekki svarad hér med beinum heetti
hvort umreett frumvarp eigi ad verda ad I6gum en engu ad sidur syna rannsoknir ad fara purfi
hegt i sakirnar og vanda vel til verka pegar svo storar akvardanir eru teknar. Helstu
nidurstédur benda til pess ad frjals sala &fengis muni auka neyslu & &fengi med tilheyrandi
kostnadi og 6drum afleidingum fyrir samfélagio.
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Yfirlysing héfunda

Vid undirritud héfum unnid misserisverkefni petta saman og er framlag okkar jafnt. Verkefni
petta er ad 6llu leyti okkar eigid verk og skilmerkilega er visad til heimilda par sem vitnad er
til verka annarra. | pvi efni hofum vid fylgt reglum skolans eftir bestu getu.

Bifrost, 17. nbvember 2014

Hallfriour G. Hélmgrimsdottir Hildur Rafnsdottir
Lilja Pétursdottir Oskar Vidalin Kristjansson
Sigurbjorg R. Hjalmarsdottir pérhildur Pérarinsdottir
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pakkir

Hofundar vilja koma & framfeari pokkum til peirra sem veittu adstod vid gerd verkefnisins &
einn eda annan hatt. pokkum vid Ingibjérgu Yr Johannsdéttur og Tinnu Johannsddttur fyrir
greinargdda yfirferd og malfraedilegar dbendingar. Vid viljum pakka Sveinbirni Kristjanssyni
verkefnastjora hja Landleeknisembettinu, Vilhjalmi Arnasyni alpingismanni og Pérarni
Tyrfingssyni forstjora SAA fyrir ad gefa sér tima i itarleg og greinarg6d vidtél vegna vinnslu

verkefnisins.
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1. Inngangur

Misserisverkefni petta er unnid af nemendum vid Haskolann & Bifrost & haustonn 2014. A
Alpingi liggur fyrir frumvarp til laga um breytingar & I6gum nr. 86/2011, um verslun med
afengi og tobak. Hopur pingmanna ar fjérum pingflokkum standa ad frumvarpinu og er fyrsti
flutningsmadur Vilhjalmur Arnason, 9. pingmadur Sudurkjordaemis fyrir Sjalfstaedisflokkinn.
I pvi er lagt til ad afnema eigi einkaleyfi rikisins & smasolu afengis og ad verslun med afengi
verdi gefin frjals. Verdi frumvarpid ad I6gum geta matvoruverslanir sem og stormarkadir sott
um leyfi til s6lu & afengi. Um éafengissélu munu pé afram gilda akvednar reglur eins og
takmarkadur afgreidslutimi, aldurstakmork kaupenda og afgreidslufolks afengis i verslunum.

Undanfarin misseri hafa skapast miklar umraedur i samfélaginu um frumvarpio og
pann moguleika ad haegt verdi ad versla afengi i matvoruverslunum. Mjdg skiptar skodanir
eru a pessu malefni og mé segja ad almenningur skiptist i tveer fylkingar, peir sem eru med og
& moti frumvarpinu. Ymis sjonarmid hafa komid fram og eru sum peirra frumvarpinu til
studnings en aftur & moti énnur sem mala gegn pvi. I pvi sambandi hefur adgengi
landsbyggdarinnar ad afengi ordid ad umtalsefni og sé pad sanngirnismal ad audvelda peim
sem blGa i minni bajarfélogum ati & landi ad versla afengi. Frjals sala afengis a
landsbyggdinni geeti einnig skilad sér i rekstrarhagraedingu hja peim verslunum sem par eru
fyrir. A hinn boginn blasir vid ad med pvi ad afnema einkasélu rikisins & afengi hefur pad
ahrif & atvinnu 270 starfsmanna Afengis og tobaksverslunar rikisins (ATVR) og eitthvad
hlutfall peirra missir jafnvel vinnu sina (ATVR, 2014.d). Starfsemi ATVR mun breytast
téluvert og mun sa hluti er snyr ad innkaupum a afengi, birgdahaldi og dreifingu til vinbuoa
asamt rekstri vinbGda samkvaemt 2.gr. reglugerdar i 16gum um Afengis og tGbaksverslun
rikisins nr. 883/2005 leggjast af (Pingskjal 17, 2014). Einnig m& spyrja hvad verdi um
starfsfolk yngra en 18 ara sem starfar i matvorubddum, heldur pad starfi sinu?

Afengisnotkun almennings geta fylgt ymis samfélagsleg vandamal, allt fra
havadamengun og 6prifum & gétum um helgar, til ofbeldis, naudgana, élvunaraksturs og
slysa. ba eru ymis heilsufarsleg ahrif sem geta fylgt langtimaneyslu einstaklinga a afengi, t.d.
skorpulifur og krabbamein. Erfitt getur verid ad meta fjolda slysa, sjukdomstilvika og
daudsfalla sem rekja ma til neyslu afengis par sem i moérgum tilfellum er vandasamt ad atta
sig & tengslum par & milli. Pad hefur i for med sér ad fjarhagslegt tjon af voldum
afengisneyslu getur verid erfitt ad meta og er i mérgum tilfellum meira en télur gefa til kynna.

pa er ymis annar vandi og tjon sem getur fylgt afengisnotkun sem ekki er hagt ad meta, til

1
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demis andleg vanlidan barna og unglinga sem alast upp vid mikla afengisneyslu sem getur
haft alvarlegar og ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir barnid eda unglinginn sidar meir & gvinni.

Margir hafa haldid pvi fram ad med pvi ad gefa afengissolu frjalsa og auka pannig
adgengi ad afengi og gera pad auk pess synilegra baedi bérnum og fullorénum, verdi pad til
pbess ad afengisvandi pjodarinnar vaxi enn meir og muni pad verda samfélagi okkar dyrkeypt.
Pad er pvi vert ad gefa pvi gaum og rannsaka hver hugsanleg ahrif & samfélag okkar yrdu
verdi frumvarpid ad logum og afengissala gefin frjals. A hinum Nordurléndunum er
fyrirkomulagid & sélu afengis med misjofnum hatti og er ymist um ad reeda frjalsa verslun
med afengi eda einkasolu hins opinbera. Bera ma saman rannsoknir & neyslumynstri pessara
pjoda og hvort frjals verslun med afengi hafi ordid til ad neysla pess hafi aukist. A Islandi eru
starfreektar medferdarstofnanir vid afengisfikn par sem starfa sérfrodir adilar um pennan
vanda Islendinga. Pa starfar hérlendis Lydheilsustofnun sem fylgist med heilsufari pjodarinnar
og hafa par verid gerdar ymsar rannsoknir & neyslumynstri landans. bPad er vid hefi ad spyrja
sérfreedinga & pessu svidi hver hugsanleg samfélagsleg ahrif yrou ef afengissala yrdi gefin
frjals. | verkefni okkar drégum vid fram pau sjonarmid er varda samfélagid sem aridandi er ad

skoda adur en tekin er endanleg akvéroun um ad gefa afengissolu frjalsa.
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2. Markmiod verkefnisins

Markmid verkefnisins var ad kanna hugsanleg samfélagsleg ahrif sem verda vid peer
breytingar sem fyrirhugadar eru, verdi frumvarpid um frjalsa &fengissélu og alagningu
sampykkt. par sem samfélagsleg ahrif geta verid af ymsum toga hafa héfundar takmarkad
rannsoknarefnid i verkefni pessu. Dregnir eru fram peir peettir sem mest hafa verid i
umreedunni i samfélaginu og eru liklegastir til ad hafa hvad mest ahrif, hvort sem pau eru
neikvaed eda jakvaed. Hofundar leitudust vid ad rannsaka hugsanleg ahrif a lydheilsu
[slendinga og hvada ahrif aukid adgengi unglinga geti haft & afengisneyslu peirra. Hofundar
leitudu eftir skodunum forsvarsmanna um forvarnir og medferdarrraedi & pvi hver hugsanleg
ahrif yrou af frjalsri afengissélu. Einnig leitudu hofundar eftir skodunum peirra sem telja
frjalsa sméasolu &fengis spor i rétta att fyrir samfélagio.

Markmid verkefnisins var einnig ad skoda mdoguleg ahrif & ungt starfsfolk peirra
matvoruverslana sem munu selja afengi, sérstaklega i 1josi pess ad starfsfélk undir 18 ara aldri
ma ekki afgreida &fengi samkveemt frumvarpinu. P& var leitast vid ad varpa ljosi & pau ahrif
sem frumvarpid kynni ad hafa & starfsfolk ATVR. Skodad var hvernig adgengi ad afengi er
hattad & landsbyggdinni, hvernig umraedd lagabreyting geeti haft ahrif & verslunarhatti par i
framtidinni og hvernig henni hefur verid hattad hingad til. pad skal tekid fram ad hofundar
stydjast vid skodanir sérfredinga i hverju malefni fyrir sig, hvort sem pad er med vidtdlum,
visun i vidurkenndar rannsoknir eda adrar areidanlegar upplysingar til ad komast ad
nidurstédu rannsdknarinnar. Hofundar reeda a hlutlausan hatt pa kosti og galla sem birtust vid

arvinnslu verkefnisins og draga fram helstu peetti i peirri umfjéllun.

2.1 Rannsoknarspurning

Til ad na fram markmidum verkefnisins leitudust hofundar vio ad svara eftirfarandi
rannsoknarspurningu:

Hver yrdu hugsanleg samfélagsleg ahrif frjalsrar afengissolu & Islandi?
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3. Adferdir og efnistok

Pegar vinna a verkefni sem krefst heimildar- og rannsoknarvinnu getur verid arangursrikt ad
nyta sér géo rannsoknarlikon til ad audvelda skipulag ferlisins. H6fundar hafa pvi kosid ad
notast vid sex prepa rannsoknarlikan Philip Kotler til ad stydjast vid i gegnum vinnslu

verkefnisins.

Rannsaknar-
Rannsoknar- a@tlun Upplysinga- Upplysingar Lnnid tr NWiburstddur
etni valid matud tlun metnar heimildum kynntar

Mynd 1. Rannséknarlikan Philip Kotler. (Kotler og Keller, 2009).
Vinnsla & fraedilegum hluta verkefnisins var ad miklu leyti byggd & afleiddum

heimildum. Notast var vid rannsoknir sem gerdar hafa verid sem tengjast viofangsefninu,
greinar og fraedirit sem hafa verid gefin Gt svo og heimildir & veraldarvefnum. Frumvarp til
laga um breytingu a I6gum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tébak vard kveikjan ad
bessu verkefni og nyttist pad vid vinnslu pess. Hofundar kappkostudu vid ad afla sér sem
vidteekustu heimilda svo unnt veeri ad skoda malid ut fra 6likum sjonarhornum & gagnryninn
hatt.

3.1 Rannsoknaradferd, kostir/gallar

Hofundar framkveemdu eigindlega rannsékn med halfstodludum vidtélum. Vidmealendur
voru Sveinbjorn Kristjansson verkefnastjori hja Landlaeeknisembeettinu, Vilhjalmur Arnason
alpingismadur sem lagdi fram umratt frumvarp og borarinn Tyrfingsson forstjori SAA. Toldu
héfundar ad pessir adilar veeru best til pess fallnir ad varpa ljosi a éakvedna peetti
vidfangsefnisins og gatu pannig gefid hofundum gleggri syn a pau ahrif sem frjals sala afengis
geeti mogulega haft & afmarkada peetti samfélagsins.

Vidtalid vid Vilhjalm Arnason var tekid & heimili hans i Grindavik 3. névember 2014.
Vidtalid vio Sveinbjorn var tekid méanudaginn 3. ndvember 2014 og for vidtalid fram i
hisakynnum Embettis landlaeknis. Vidtalido vid borarinn Tyrfingsson var tekid pann 4.
névember 2014 i husakynnum Samtaka dhugamanna um &fengis- og vimuefnavanda (SAA-
samtdk). Vidmelendur undirritudu stadfestingarskjal par sem peir veittu héfundum formlegt
leyfi til ad nyta paer upplysingar sem komu fram i vidtélunum vid vinnslu verkefnisins.

Stadfestingarskjolin ma finna i vidauka verkefnisins.
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Med pvi ad notast vid halfstodlud vidtdl gafst héfundum teekifeeri a ad nyta ser peer
upplysingar sem fram komu i vidtalinu til ad fara inn & adra peetti. H6fundar voru medvitadir
um vankanta pess ad vera med halfstddlud viotol en pd ber ad vanda vel til verka med
spurningar par sem peer geta verid leidandi. Viotdlin voru svo pemagreind til ad draga saman
6lika svorun viomalenda i nidurstddum.

Einnig framkveemdu héfundar megindlega rannsokn vid urvinnslu télulegra gagna ur
arsreikningi ATVR 2013. Tilgangur pess var ad reyna ad draga fram pzer tlulegu upplysingar
sem tengjast vidfangsefninu. Par voru svo nyttar til ad sja hver hugsanleg rekstrarhagraeding
veeri af pvi ad gefa afengissolu frjalsa. Vankantar peirrar rannsoknar eru ad i arsreikningi
ATVR eru rekstrartekjur og voérunotkun hvorrar vérutegundar fyrir sig sem peir selja
sundurlidadar en onnur rekstrargjold eru 6adgreind. bvi var ekki haegt ad greina hinn
eiginlega rekstrarkostnad ATVR af afengissolu annarsvegar og hinsvegar af tobakssélu. Ad
sama skapi ma segja um efnahagsreikninginn ad hann er heldur ekki sundurlidadur svo erfitt
er ad gléggva sig & hversu mikla fjirmuni meetti nota & ardbeerari hatt ef afengissala yrdi gefin

frjals

3.2 Stada rannsakenda innan rannséknar og sioferdileg alitaefni

Hvad vardar eigindlegu rannsdknina téldu hofundar rétt ad einn héfundanna kemi ekki ad
rannsoknum sem gerdar voru vid vinnslu verkefnis par sem sa adili tengist forstjora SAA.
Med pvi moti téldu hofundar ad ekki yrdi um sidferdileg alitamal ad raeda hvad pann patt
vardar. Ad 0dru leyti eru hofundar ekki & neinn hatt tengdir viomalendum né édrum pattum

sem rannsakadir voru.
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4. Frumvarpid

Hopur pingmanna ar fjérum pingflokkum standa ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum
um verslun med &fengi og tobak o.fl. (smasala afengis). Frumvarpid var lagt fram & haustpingi
pann 12. september sidastlidinn. Fyrsti flutningsmadur er Vilhjalmur Arnason 9. pingmadur
Sudurkjordemis fyrir Sjalfstedisflokkinn. betta er ekki i fyrsta skiptid sem frumvarp af
pessum toga er lagt fram hér & Islandi. Sidast var pad arid 2008, par sem fyrsti
flutningsmadurinn var paverandi pingmadur Sjélfsteedisflokksins, Sigurdur Kari Kristjansson.
Yfirlyst markmid med frumvarpinu er ad gera smasolu med éafengi frjalsa a islandi. Hér
verdur greint fra helstu kostum og géllum sem komid hafa fram i umradunni og farid er yfir i
frumvarpinu.

Lyst hefur verid yfir ahyggjum af pvi ad eftirlit med afengiskaupaaldri verdi erfitt en
svarar frumvarpid pvi til ad einkaadilum sé treyst til ad fylgja aldurstakmdérkunum vid sélu &
tobaki og pvi etti einkaadilum einnig ad vera treystandi til ad fara med petta eftirlit (Pingskjal
17, 2014).

ATVR hefur & undanférnum arum beitt sér fyrir bettri vinmenningu landans med
freedslu til vidskiptavina um vin og sé petta i raun forvarnarhlutverk. Frumvarpid kastar fram
peirri spurningu hvort pad geti talist edlilegt ad eitt af meginhlutverkum rikisstofnunar sem
fari med einkaleyfi til smasdlu afengis sé ad kynna betta vinmenningu med tilheyrandi
kostnadi og hvort pad sé ekki edlilegra ad pad hlutverk sé i annarra hondum (Pingskjal 17,
2014).

pa gaetu einhverjir haft ahyggjur af pvi ad ef smasala afengis yroi gefin frjals, geeti hid
opinbera ordid af talsveroum tekjum. Frumvarpid bendir a ad hid opinbera muni afram fa
greitt virdisauka, afengisgjald og fleira i rikissjod, engin asteda sé til ad tla ad adilar standi
ekki skil & peim greidslum. Bent er & ad eini hlutinn sem ekki sé innheimtur i formi skatta sé
ardurinn sem ATVR greidir eda um 1 milljardur kr. arid 2014, pad sé st fjarhad sem spurning
sé hvort hid opinbera verdi af. Frumvarpid bendir par & ad hluti komi til baka par sem pad
verdi minni fjarmunir bundnir i opinberum rekstri og einnig komi einhver hluti til baka med
solu eigna ATVR (bingskjal 17, 2014).

Farid er yfir pau ahrif sem breytingin & I6gunum geeti haft & samkeppnisstodu. Fullyrt
er i frumvarpinu ad talsverd ivilnum felist i pvi ad reka verslun nalaegt Gtibui ATVR og med
pvi skekki pad samkeppnisstodu peirra verslana sem ekki bui vid pessa nalegd. Til demis
geti ahrifin verid téluverd & landsbyggdinni. Frumvarpid bendir & ad med auknu frelsi i

smasolu afengis muni stada matvoruverslana jafnast um allt land og muni pad veita
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kaupmanninum a horninu betra teekifeeri til patttoku i samkeppni um vidskipti. Kaupmadurinn
& horninu geti p6 ventanlega ekki keppt i verdlagningu en hann geti bodid uppa nélegd vid
vidskiptavininn sem geti sparad med pvi ad purfa ekki ad fara um langan veg til ad nélgast
neysluvorur (Pingskjal 17, 2014).

Farid er sérstaklega yfir pad hvada ahrif breytingar & l6gum med sméasolu afengis geetu
haft & landsbyggdinni. Frumvarpid heldur pvi fram ad sampykkt frumvarpsins muni hafa g6d
ahrif & verslun & landsbyggdinni. Sérstaklega muni adgengi aukast og umstang minnka hja
ibtum byggdarfélaga sem ekki hafa haft atiba fra ATVR (Pingskjal 17, 2014).

Eitt pad atridi sem haldid hefur verid fram um breytingar & smasolu afengis er ad
afengisverd muni haekka. Frumvarpid svarar pvi til ad pad sé ekki almennt I6gmal ad vorur
haekki i verdi pegar einkaleyfi & s6lu peirra sé aflétt. | dag sé engin verdsamkeppni en gera
megi rad fyrir ad vara sem sé vinsal muni verda leegri i verdi en vara sem er litil eftirspurn
eftir. Einnig er bent a ad med frelsi i smasolu afengis geti pad haft leekkunarahrif & verd
annarrar smavoru vegna samlegdarahrifa og pa helst & landsbyggdinni (Pingskjal 17, 2014).

Einhverjir geetu haldio fram ad ef smésala & afengi verdi gefin frjals pa muni pad leida
til pess ad vorudrval minnki. Frumvarpid bendir & ad matvoruverslanir hafi markad sér
sérstddu a markadi hvad vardar opnunartima og verd, édyrari verslanir bjédi uppa feerri
vorutegundir en peer dyrari. Frumvarpid bendir einnig & ad midad vid pa breytingu sem hafi
ordid & vinmenningu & Islandi megi @tla ad eftirspurn verdi afram eftir mérgum tegundum
afengis og & medan eftirspurnin sé til stadar paA muni kaupmenn leitast vid ad hafa frambodid i
takti vid hana (Pingskjal 17, 2014).

P& ma gera rad fyrir ad einhverjir Ottist ad fjolgun Gtsolustada geeti leitt til stéraukins
adgengis ad afengi sem vitanlega pyddi ad afengisneysla myndi aukast til muna. Frumvarpid
svarar pvi til ad gera megi rad fyrir pvi ad afengiskaup aukist til ad byrja med en liklegt verdi
ad teljast ad jafnveegi naist & ny og neyslan dragist saman eda jafnist ut. Einnig ad ekki hafi
verid synt fram & ad varanlegt orsakasamhengi se & milli aukins adgengis og aukinnar neyslu.
Frumvarpid segir ad heimabruggun og smygl & afengi hafi verid vandamal og ad ljost sé ad
akveadin fylgni sé & milli afengisverds og heimabruggunar og smygls a afengi. Ad med auknu
adgengi ad loglegu afengi etti asokn i 6l6glegt afengi ad minnka (pPingskjal 17, 2014).

pau teekifaeri sem frumvarpid bendir & eru annars vegar ad verdi smasala afengis gefin
frjals, skapi pad aukin tekifeeri fyrir minni brugghds par sem peim hefur reynst pungt og
kostnadarsamt ad komast inn & markadinn vid Obreytt astand. Hinsvegar er bent & tekifeeri

sem skapast fyrir ferdapjonustuna, en pekkt sé ad ferdamenn sem komi til islands hafi kvartad
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yfir takmorkudu adgengi ad afengi. Aukid adgengi ad afengi geti pannig aukid skatttekjur
rikissjods med meiri solu til ferdamanna (Pingskjal 17, 2014).

Gert er r&d fyrir nokkrum takmoérkunum & veitingu smasdéluleyfis. Opnunartimi s6lu &
afengi megi ekki vera lengri en fra kl. 9.00 ad morgni til kl. 20.00 ad kvoldi. Starfsmenn sem
afgreidi afengi skuli vera a.m.k. 18 ara og ad ekki verdi heimilt ad selja afengi i tilteknum
tegundum verslana, s.s. séluturnum, myndbanda- og mynddiskaleigum og s6luvégnum. Greitt
verdi gjald i rikissjod fyrir leyfi til sméasolu afengis, likt og gildir um innflutnings- og
heildsoluleyfi fyrir afengi. Ad pad afengi sem er i rammali meira en 22% af hreinum vinanda
sé haft a afmorkudum stad fra 6dru verslunarrymi, t.d. bak vid afgreidslubord eda i serrymi
innan verslunar (Pingskjal 17, 2014).

Vid Gbreytt astand rennur 1% innheimtra afengisgjalda i Lydheilsusjod en frumvarpid
leggur til ad 5% afengisgjalds renni i sjodinn. Einnig leggur frumvarpid til ad sérstdk ahersla
verdi 16go a forvarnarverkefni & svidi afengisvarna naestu tvo ar eftir sampykkt frumvarpsins
(pingskjal 17, 2014).
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5. Stofnanir og fyrirteeki

I pessum kafla verdur fjallad um peer stofnanir og pau fyrirteeki sem koma med einum eda
6drum heetti ad peim samfélagslegu pattum sem birtast okkur i rannsdkninni. bad mé nefna
pbeetti eins og lydheilsumal og forvarnir, heilbrigdispjonusta og atvinnumal. Pau fyrirteki og
stofnanir sem um ra&dir eru Velferdarrdduneytid, Embatti landleeknis, Lydheilsusjédur,
Afengis og tobaksverslun rikisins (ATVR) og Samtdk ahugafélks um afengis- og
vimuefnavanda (SAA).

5.1 Velferdarraduneytio

Velferdarraduneytio tok formlega til starfa 1. jandar 2011 og er stofnad & grunni
heilbrigdisraduneytisins og félags- og tryggingamalaraduneytisins, sem voru sameinud med
lagabreytingum & Alpingi 9. september 2010. Hlutverk velferdarraduneytis er fjolpeett, pau
hlutverk sem fanga helst vidfangsefni verkefnis pessa eru heilbrigdismal annars vegar og
lydheilsu og forvarnarmal hins vegar. Undir heilbrigdismal fellur embetti landleeknis, sem ein
af stofnunum velferdarraduneytisins. Embeetti landlaeknis starfar medal annars & svidi afengis-
og vimuefna, starfsemin skiptist i 6flun og midlun upplysinga, heilsueflingaverkefni og
rannsoknir auk pess ser embeettid um styrkveitingar Ur Lyoheilsusjodi. Embaetti landlaeknis er
einnig i forsvari fyrir afengis- og vimuvarnir, undir malaflokknum lydheilsa og forvarnir. Arid
2013 kom at skyrsla sem inniheldur heildsteda stefnu islenskra stjornvalda i afengis- og
vimuvornum til arsins 2020. Pessi skyrsla ma pa teljast leidarljos stjornvalda og stofnanna

peirra i &fengis- og vimuvornum naestu sex arin (Velferdarraduneytid, e.d).

5.1.1 Stefna i afengis- og vimuvérnum til arsins 2020

Undanfarinn aratug hafa rikisstjornir landsins unnid markvisst ad forvornum gegn éafengi og
6drum vimuefnum og hafa pear adgerdir skilad godum &rangri. Velferdarradherra skipadi
starfshop ario 2012 til ad leggja drog ad afengis- og vimuvarnarstefnu par sem sampeettar
yrou adgerdir milli hagsmunaadila sem ad pessum malaflokki koma. Vid gerd
heildarstefnunnar nytti starfshopurinn sér leidbeiningar sem Alpjodaheilbrigdismalastofnunin
hefur gefid ut um arangursrikar leidir i forvérnum gegn afengi og 6drum vimuefnum. Sett

voru fram i stefnuna sex yfirmarkmid og skilvirkustu adgerdir til ad nd markmidunum.
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e A0 takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimuefnum er ein mikilveegasta adgerdin til
ad draga Ur skadlegum ahrifum tengdum neyslu. Arangursrikasta leidin ad takmdrkudu

adgengi ad &fengi eru adhaldsadgerdir vardandi solufyrirkomulag pess.

e AJ vernda vidkvaema hopa fyrir skadlegum ahrifum afengis og annarra vimugjafa. |
pessu markmidi er verid ad visa til deemis i born og ungmenni foreldra med afengis-
og vimuefnavanda asamt 6drum hopum. Naudsynlegt pykir ad vernda pau gegn

neikveedum ahrifum af véldum afengis eda 6drum vimuefnum.

e AJ koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa. Leidirnar
medal annars til ad koma i veg fyrir pad eru ad sporna vid markadssetningu & afengi

og aod eftirlit med aldurstakmorkum til afengiskaupa sé virt.

e A0 fekka peim sem prdéa med ser skadlegt neyslumynstur afengis eda annarra

vimugjafa. Besta leidin til ad sporna vid pvi er snemmtaek ihlutun og radgjof.

e A0 tryggja adgengi folks, sem & i vanda vegna misnotkunar eda &vana, ad samfelldri
0g sampeettri pjonustu sem byggist & bestu pekkingu og kréfum um gadi. Naudsynlegt
ad tryggja gott adgengi fyrir pa sem purfa adstod og virkt samstarf og skyr

hlutverkaskipting peirra sem veita pjénustuna.

e A0 draga ur skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra & afengi og/eda
6orum  vimugjofum.  Mikilveegasta adgerdin  hér er 6flug l6ggeesla
(Velferdarraduneytid, 2013).

5.2 Embeetti landlaeknis

Embeetti landleknis var stofnad pann 18. mars 1760. Landlaeknisembettid starfar i umbodi
velferdarraduneytis, sem eftirlits- og stjornsyslustofnun. Med 16gum sem toku gildi 1. mai
2011 tok landleknisembeettid yfir starfsemi Lydheilsustodvar og tok par med yfir 61l verkefni
a svioi forvarna, heilsueflingar og lyoheilsu. Megin markmid embeettisins er ad studla ad
gedum og oryggi heilbrigdispjonustunnar og auka heilbrigdi landsmanna. Radgjof, fraedsla,
eftirlit og upplysingagjof skipar einnig stéran sess i hlutverki landleknisembeettisins.
Samfélagslegir peettir eins heilsuefling, gedreekt, naering og hreyfing er medal ahersluatrida
landlaeknisembeettisins. Ad auki er embeetti landleknis midstéd afengis- og vimuvarna &
islandi, starfsemin byggist & faglegri radgjof um rannsoknir, stefnumétun og énnur skyld

malefni er vardar afengis- og vimuvarnir. pad ad koma i veg fyrir ad ungt folk leidist Gt i
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neyslu & léglegum eda 6l6glegum vimugjofum og lagmarka pau neikveaedu ahrif sem neysla
vimugjafa hefur & einstaklinga, fjolskyldur og samféldg. Starfsemi Lydheilsusjods, heyrir
undir embeetti landlaeknis, sem annast hlutverk hans (Embetti landlaeknis, 2014. a).

5.3 Lydheilsusjéour

Samkvemt reglugerd laga nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu, eru markmid
Lydheilsusjods ad styrkja lydheilsustarf baedi innan embattisins og utan. Velferdarradherra
skipar i stjérn sjodsins og er pad a hennar hendi ad uthluta styrkjum ar sjodnum, sem skulu
nyttir i verkefni sem samraemast stefnu og &atlun stjornvalda. Stjorn lydheilsusjéds auglysir
eftir umsoknum um styrki ar sjodnum ad minnsta kosti einu sinni & ari. Styrkir eru almennt
veittir félogum, samtékum og opinberum adilum. Styrkir til rannsdknarverkefna eru einungis
veittir einstaklingum. Allt ad 35% af tekjum sjodsins er radstafad annars vegar til verkefna
samkveemt umsoknum um styrki og hins vegar til ad standa undir rekstrarkostnadi sjodsins.
Ad lagmarki 65% tekna sjodsins, er sidan Gthlutad til lydheilsu- og forvarnarstarfs innan
embeettis landlaeknis (Embeetti landleeknis, 2014. b).

5.4 Afengis og tobaksverslun rikisins

Hlutverk og saga
Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) er i eigu islenska rikisins og starfar i umbodi

fjarmalaradherra. Skilgreind verkefni fyrirteekisins eru eftirfarandi:

Innkaup & afengi.

Birgdahald og dreifing & afengi til vinbuda.

Rekstur vinbuda.

Innkaup, innflutningur, heildsala og dreifing & tdbaki.
Framleidsla & neftobaki.
Afengisverslun rikisins (AVR) var komid & fot arid 1922. bann 3. febriar 1922 var fyrsti

forstjori verslunarinnar skipadur i embeetti og ber sa dagur heitid stofndagur AVR. Arid 1932
tok tobakseinkasala rikisins til starfa. Sameining pessara fyrirteekja atti ser sidan stad &rid
1961 undir nafni Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR). Afengisverslunin stundadi
framleidslu afengra drykkja & arunum 1935 til 1992, en pa voru framleidslutekin seld til
einkaadila. bekktasta framleidslutegundin var Brennivin, sem upphaflega var kallad Svarti
daudi. Bjorsolubann hafdi rikt fra arinu 1912, en var aflétt med 1ogum fra Alpingi pann 1.
mars 1989. Verslunarhzttir ATVR hafa verid med mismunandi hztti, allt til arsins 1986 for
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oll almenn afgreidsla fram yfir bord, en hafa sidan pa proast i sjalfsafgreidsluverslanir. Fyrsta
sjalfsafgreidsluverslunin opnadi i Kringlunni i &gust arid 1986 og hefur sidan fjolgad jafnt og
pétt, p6 eru minnstu VinbGdirnar enn med afgreidslu yfir bord. Verslanir ATVR eru 49
talsins. A hofudborgarsvaedinu eru ni 13 Vinbldir og 36 eru i 63rum sveitarféldsgum. ATVR
starfreekir einnig vefbud, par er haegt ad f4 voruna senda i hvada Vinbud sem er an

endurgjalds (Afengis- og tobaksverslun rikisins [ATVR], e.d.a).

5.4.1 Samfélagsleg abyrgo

ATVR gefur sig at fyrir ad vera samfélagslega abyrgt fyrirteeki, med aherslu & jakvaeda
vinmenningu, abyrga &fengisneyslu og umgengni vid afengi, 6llum til &naegju. Ad auki er
stefna fyrirtaekisins ad draga ur neyslu tobaks. ATVR vinnur beint ad forvarnarstarfi og hefur
ad auki lagt aherslu & samstarf vid pa adila sem vinna ad forvornum. Fyrirteekid hefur einnig
styrkt med beinum heetti, hin ymsu mannddar- og forvarnarmal sem tengjast vimuefnaneyslu
og fyrirbyggjandi starfsemi. Samstarfsadilar ATVR eru Samgongustofa, Saman hopurinn og
Lydheilsustdd, saman koma pessir adilar ad forvérnum allra aldurshopa, med pad ad
markmidi ad auka lifsgaedi folks (ATVR, e.d.b).

5.4.2 Mannauour

Starfsumhverfi er stjornendum ATVR hugleikid, 16gd er ahersla & starfsumhverfi sem ladar ad
heefa starfsmenn, sem hafa vinsamlegt vidmot, bua yfir frumkvaedi, pjonustulund og geta meett
mismunandi poérfum vidskiptavinarins. Markmid fyrirteekisins eru ad tryggja starfsménnum
videigandi starfsskilyrdi, goda starfsadstodu og moguleikann a ad vaxa og dafna i starfi.
Anhersla er 16gd & starfspjalfun og menntun starfsmanna i peim tilgangi ad auka pekkingu og
starfsframlag innan fyrirteekisins. ATVR starfraekir skola sem ber nafnid Vinskoli Vinbida og
markmid hans er ad auka vorupekkingu starfsfolks, til ad geta veitt vidskiptavinum bestu
freedslu og pjonustu sem vol er 4. Aldurstakmark starfsmanna og vidskiptavina ATVR er
bundid i 16g. 1 18 gr. laga nr. 75/1998 um afengi kemur fram: ,,Oheimilt er ad selja, veita eda
afhenda afengi peim sem eru yngri en 20 ara. Avallt pegar astada er til ad &tla ad kaupandi
eda vidtakandi afengis hafi ekki ndd pessum aldri skal s& sem selur, veitir eda afhendir pad
lata hlutadeiganda sanna aldur sinn med pvi ad syna skilriki med mynd eda a annan
fullnaegjandi hatt“ (ATVR, e.d.c).

Fram kemur hja ATVR ad par séu unnin teplega 270 arsverk. Heildarfjoldi
starfsmanna sé p6 mun fleiri, par sem margir starfsmenn séu i hlutastarfi. Hja ATVR eru ad

jafnadi 350 manns & launaskra i hverjum manudi, par af eru um 200 starfsmenn fastradnir.
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Samtals fengu um 600 manns greidd laun hja ATVR 4 arinu 2013. Af peim 270 arsverkum hja
ATVR eru 175 peirra i VinbGdunum. Samkvaemt Idgum ber ATVR skylda til ad selja afengi &
sama verdi um allt land. I VinbGdum utan héfudborgarsveedisins eru um 70 arsverk. A
Sudurlandi og Reykjanesi eru flest, eda um pad bil 28. A Nordurlandi eru um pad bil 19, &
Vesturlandi og Vestfjoroum eru 14 og um pad bil 10 arsverk eru a Austurlandi. Pad kemur
fram hja ATVR ad samstarf vid sumar verslanir & landsbyggdinni sé med ymsum toga. Minni
Vinbudir samnyta medal annars snyrtingar, reestingu, starfsmannaadstodu og kaffistofu med
nerliggjandi fyrirtekjum. ATVR segir ad samstarfid sé hagstett badi fyrir Vinbudir og
verslanir (ATVR, 2014.d).

5.5 Samtok ahugafolks um afengis- og vimuefnavandann

Samtok ahugafolks um &fengis- og vimuefnavandann (SAA) eru frjals félagasamtok, pau
starfa um allt land og geta einstaklingar, félég og félagasamtok ordid félagar. I 1. gr. laga um
SAA samtok kemur fram ad: ,,Markmid samtakanna er ad sinna mannréttindabarattu afengis-
og vimuefnasjiklinga og adstandenda peirra®. bPar kemur einnig fram ad tilgangurinn sé ad
efla vidurkenningu a tilvist og umfangi sjukdoémsins og leitast vid ad meta porfum peirra sem
af honum pjast. Uppbygging & heilbrigdispjonustu og félagslegum Urredum er medal
verkefna samtakanna, sérstaklega med tilliti til parfa sjuklinga og adstandenda & éllum svidum
samfélagsins (Samtok ahugafolks um afengis- og vimuefnavandann [SAA], 2012).

Sjakrarekstur SAA er fjarmagnadur med pjonustusamningi vid islenska rikid og
atseldri pjonustu. Framlag rikisins til rekstursins er 450 milljonir ari midad vio verdlag fra
2008. Sjukrastarfsemi pessi er rekin samkvaemt heilbrigdislogum og hefur rikisendurskodun
eftirlit med rekstrinum fyrir hond rikisins. Halli hefur verid a sjukrarekstri samtakanna og
hafa SAA heildarsamtokin greitt upp hallann med fjarframlégum sinum. SAA-samték eru
fjarmognud af eigin fjaréflunum, félagsgjoldum, styrkjum, Gtseldri vinnu og ymsum 68rum
framlogum (SAA, e.d.).
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6. Freedilegur bakgrunnur

I pessum kafla verdur fjallad um helstu hugtok og kenningar sem héfundar stydjast vid pegar
fjallad er um nidurstodur rannsokna sem skodadar voru vid vinnslu pessa misserisverkefnis.
pa verdur rynt i rannsoknir sem fjalla um pau ahrif sem aflétting einkasolu & afengi hafdi i for
med sér og mat lagt & pann samfélagslega kostnad og avinning sem fylgdi i kjélfar slikra

rannsékna.

6.1 Rannsoknir a einkavaedingu afengissolu

Arid 1999 birtu peir Minghao Her, Norman Giesbrecht, Robin Room og Jurgen Rehm
nidurstédur rannsoknar sinnar i timaritinu Addiction. Meginmarkmid rannséknarinnar var ad
veita yfirsyn yfir pau ahrif sem einkavaeding hefur haft & sélu afengis i ymsum I6ndum, med
pad ad marki ad draga alyktanir um hugsanlegar almennar afleidingar sem vanta ma ad slikar
breytingar hafi & &fengisneyslu og tengd vandamal. Teknar voru saman nidurstédur rannsdkna
frd& Nordur- Ameriku og i fleiri 16ndum par sem einkavading afengissolu hafdi ordid ad
einhverju eda 6llu leyti (Her, M., Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J., 1999).

Ofangreind rannsokn er samanburdarrannsokn. Hofundar toku saman allar helstu
grunnrannsoknir & afleidingum einkavadingar afengissolu i nokkrum fylkjum Bandarikjanna,
fylkjum Kanada, Svipjod, Finnlandi og Pollandi, sampattu nidurstédur peirra og alyktudu
atfra pvi hver almenn ahrif veeru i kjolfar einkavaedingar (Her, M., Giesbrecht, N., Room, R.
& Rehm, J., 1999).

Nidurstodur voru ad einkaveaeding afengissélu og afregluveeding auki fjdlda sdlustada
og fjélda s6lustunda. P4 leidir einkavaeding til breytingar & verdi og sterk tilhneiging er til ad
afnema auglysingabonn og auka auglysingar. I morgum tilfellum leida pessar breytingar &
adgengi til neysluaukningar. Yfirleitt haekkar verd & afenginu til skammtima eda pad verdur
gagnsteed verdproun & drykkjum med 6lik grunnverd. Til langtima pa bendir flest til leekkunar
a raunverdi med upptoku & einkaveeddu solukerfi, sem mjog liklega studlar ad aukinni
afengisneyslu (Her, M., Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J., 1999).

6.1.1 Einkaveeding afengissolu i Pdllandi

I Péllandi var einkasala rikisins & &fengi 16gd nidur &rid 1989. bar med lauk 70 ara langri
einkasolu rikisins a afengi. Pessar adgerdir attu ad blasa lifi i efnahaginn sem var i miklum
sarum. Innflutningur & afengi jokst, auk pess sem eftirlit med s6lu og tolfraedilegri skraningu a

afengissolu var hatt. Afengisneysla jokst, og ma aetla ad pad hafi haft mikil ahrif a lydheilsu
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par sem alag & heilbrigdiskerfid jokst umtalsvert. Innlagnir af véldum gedraskana og
afengisfiknar jokst umtalsvert & arunum 1988-1991. Daudsfollum af voldum skorpulifrar
fjolgadi. P4 minnkudu tekjur rikisins af afengissélu og framleidslu um 50%. Erfitt er ad meta
ahrif einstakra patta a pessa proun par sem miklar breytingar urdu a pjodféelaginu a pessum
tima (Moscalewicz, J., 1993).

6.2 Sviosmyndarannsokn

Arid 2008 birti seenska Lydheilsustofnunin 6hada rannsokn sem hépur rannsakenda stdd fyrir.
Markmid rannsdknarinnar var ad kanna afleidingar pess ad afnema einkasélu senska rikisins
(Systembolaget) & afengi og fera séluna i hendur einkaadila. Pessi svidsmyndarannsokn
kannadi afleidingar tveggja mismunandi leida til einkaveedingar afengissélu: Fyrri
sviosmyndin fol i sér ad einungis sérverslanir seldu afengi ad tilskyldu leyfi, seinni fél i sér ad
vin, bjor og sterkt afengi yrdi selt i matvoruverslunum. par sem ad afengislagafrumvarpid hér
a landi rimar vid forsendur seinni svidsmyndarinnar pa verdur einungis fjallad um nidurstédur
peirrar sviosmyndar (Holder, 2008).

Rannsoknarteymid studdist vid télvuspalikan til ad meta ahrif breytinga sem yrou vid
adsteedur hvorar svidsmyndar fyrir sig. Spalikanid var buaid til i premur skrefum. Fyrsta
skrefid fol i sér ad peer lykilbreytur sem hafa ahrif & afengisneyslu voru greindar. Annad skref
fol i sér ad télvubyggda likanid var hannad til ad meta breytingu a heildarneyslu afengis i
gegnum: a) teygni hvers pattar (neemni fyrir breytingu), b) astladar breytingar & hverjum
pbaetti fyrir sig, ¢) hlutfall &fengis sem selt sé hja Systembolaget og ad lokum d) méguleikanum
4 ad sala i einkavaedda kerfinu kemi i stad almenns innflutnings. bridja skrefid folst i
azetludum skada af voldum neysluaukningar & afengi i Svipjod (Holder, 2008).

Nidurstodur seinni svidsmyndarinnar voru peaer ad meirihluti seenskra matvoruverslana
myndu taka upp s6lu a &fengi. Fjoldinn feeri upp i 8.000 verslanir ef allar matvéruverslanir
fengju leyfi til &fengissolu. Heildararval & afengum drykkjum yrdi mun minna i medalstérum
matvoruverslunum sé midad vid Urval medalverslunar Systembolaget. S6lustundum myndi
fjolga og vera i samremi vid opnunartima matvoruverslana, solustundir veeru pvi 84
klukkustundir & viku ef med eru taldir sunnudagar. Ef naverandi afengisskattur i Svipjéd
héldist Obreyttur pa mé veenta ad medalverd & afengi mundi ekki falla. Hins vegar ma vanta
bess ad matvoruverslanir kaupi inn vorur med magnafsletti sem almennt eru ekki seldar i
verslunum Systembolaget, til ad mynda tegundir af vini eda afengi af legri gedum en

6dyrustu vin og afengistegundir sem seldar eru hja Systembolaget. Aztlad er ad petta voruval
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myndi leida til 5% leekkunar & verdi. Vaenta ma ad matvoruverslanir muni greida nidur verd a
akveonum afengum drykkjum med tekjum af s6lu annars varnings i pvi skyni ad lada til sin
vidskiptavini. Axtla ma ad slikar s6luadferdir muni auka neyslu um 3% ad vidbattri 5%
aukningu sem Utvarpsauglysingar og adrar auglysingar myndu hafa i for med sér. Pad myndi
leida til 8% heildarneysluaukningar. Med pvi ad feera solu yfir i hendur matvoruverslana veeri
erfidara um vik ad framfylgja aldurstakmdrkunum og gadi pess eftirlits myndi minnka
(Holder, 2008).

Rannsoknarteymid var varferid i alyktunum sinum og tok sérstaklega fram ad pad
veeri mjog liklegt ad raunaukning & afengisneyslu yrdi meiri en mat peirra geefi til kynna.
Aztlun peirra fyrir sidari svidssmyndina var ad htn myndi leida til 29% neysluaukningar ef
afengi yrdi selt i matvorubudum. Pessi aukning veeri u.p.b. 2,8 litrar af vinanda & hvern
einstakling arlega ad vidbeettri naverandi heildarneyslu a afengi i Svipjod sem er 9,7 litrar af
vinanda & hvern einstakling arlega. petta myndi hafa gifurleg ahrif a lydheilsu, t.d. aukna tioni
ardsa sem og daudsfoll sem rekja ma til &fengisneyslu. Einnig ma gera r&d fyrir fjélgun &
veikindadogum starfsfolks (Holder, 2008).

I samantekt sinni benda rannsakendur & ad einkavaeding leidi til aukinnar samkeppni
sOluadila. Aukin samkeppni muni hafa i for med sér verdlekkun og aukid adgengi fyrir
neytandann. bad se ekki til tilfelli par sem einkavaeding &fengissdlu hafi leitt til minni
afengisneyslu eda minni skada af voldum hennar sé samanborid vid rikiseinokun &
afengissolu sem var fyrir. Breytir pa engu hvernig slikt sélukerfi kom til sdgunnar eda hvernig
lagaumgjord um solukerfid sé hattad. Hlutverk rikiseinokunar & solu er einkum folgio i
skadaminnkun og eftirliti med hopum sem vidkveemir eru fyrir, p.e. unglingar og félks sem
drekkur 6héflega (Holder, 2008).

6.2.1 Islenska svidsmyndin
A morgunverdarfundi sem ,,Naum attum® st6d fyrir pann 1. oktdber 2014 og haldinn var &
Grand Hotel hélt Hildigunnur Olafsdéttir, afbrotafreedingur télu. bar kynnti han nidurstodur
ar samantektarrannsokn sinni um einkaveaedingu afengissdlu i Bandarikjunum, Kanada,
Pollandi og Nordurléndunum, Svipjod og Finnlandi (Hildigunnur Olafsdéttir, 2007). ba
kynnti hdn einnig sensku svidsmyndarannsoknina (Holder, 2008). og yfirferdi yfir a
islenskar adstaedur (Hildigunnur Olafsdéttir, 2014a).

Islenska svidsmyndin felur i sér solu &fengis i matvéruverslunum og stormérkudum.
Nidurstédurnar voru ad fjolgun yrdi & solustédum afengis Ur 48 vinbddum sem nud eru

starfreekar i 200 verslanir og netverslanir. pa yrdi urval &fengra drykkja ekki uppa marga fiska
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nema i peim sérverslunum sem yrou starfreekar. Sampykkt & frumvarpinu mundi hafa i for
med ser lengingu & sélutima afengis Ur 62 klukkustundum i 70 klukkustundir & viku og afengi
yrdi einnig selt & sunnuddégum sem yrdi nyjung hér & landi. Verd & &fengi yrdi breytilegt og
likur eru & ad odyrt afengi yrdi selt undir eigin vérumerki. Yrdi frumvarpid ad 1é6gum myndi
bad pyda ad tekjur rikisins af sélu ATVR myndu minnka. [ kjéIfar pess ad einkaadilar keemu
ad sOlu afengis, pa yroi eftirlit med a&fengiskaupaaldri ekki eins arangursrikt. Breyting a
sOlukerfi fra riki til einkaadila hefdi liklega i for med sér ad bann & afengisauglysingum yroi
afnumid. Meginnidurstddur og alyktun er su ad afengissala myndi aukast hér a landi ef
frumvarp yrdi ad légum, par sem aukid adgengi eykur afengisneyslu. Pa mundi aukast
samfélagslegur kostnadur par sem aukin &fengisneysla hefur i for med sér meiri
lydheilsuvanda og neikvaedar félagslegar afleidingar (Hildigunnur Olafsdottir, 2014b).
Félagslegar afleidingar sem aukid adgengi og neysla hefdou jafnframt i for med sér veeru ekki
beer somu fyrir alla hopa pjodfélagsins en ad pekkingu vantadi einmitt a pvi hverjir veeru
vidkvaemastir fyrir peim. I pvi samhengi benti hiin & aukna neyslu afengis & heimilum og ahrif
pbeirrar aukningar & born. Fréa lydheilsusjonarmidum veeri sala & &fengi og 6drum vimuefnum
best komid fyrir i hdndum rikisins (Hildigunnur Olafsdoéttir, 2014a).

6.3 Afengisstefnur og ahrif peirra

Fraedigreinin ,,Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to reduce the
harm caused by alcohol* birtist arid 2009 i virta leeknatimaritinu Lancet. Rannsoknin tok
saman vitnisburd um &hrifamatt og virkni ymissa stjornmélastefna og &atlana sem vinna ad
skadaminnkun af véldum afengisdrykkju.

Adferdafredi rannsdknarinnar félst i greiningu og kerfisbundnu mati & birtum
rannsoknum og safngreiningu (e. meta-analysis) peirra. Meginalyktun rannsoknaradila var
m.a. ad verdheakkanir & afengi og takmorkun & adgengi pess er einstaklega hagkvem leid til
skadaminnkunar. Auglysingabann, atak gegn 6lvunarakstri og einstaklingsmidadar ihlutanir
hja peim sem flokkudust i &hettuhdpi voru einnig ahrifarikar leidir. Hins vegar studladi
upplysingamidlun til yngri kynsldda i skolum ekki ad skadaminnkun, en almannaupplysingar
og freedsluherferdir geta dregid athygli ad afengismalum og komid peim a dagskra bzdi hja
almenningi og stjornmalaménnum. Ad lokum alyktudu rannsdknaradilar ad afengistengd
skadsemi muni ad 6llum likindum aukast i heiminum verdi strangari stefnur i afengismalum
ekki teknar i gildi. Nog veeri af upplysingum og rannséknum til ad geta métad upplysta stefnu
i afengismalum (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2234).
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Fjoldi annarra stefna sem ekki eru skilgreindar sem afengisstefnur (par sem peer eru
ekki endilega settar i peim tilgangi ad studla ad skadaminnkun) geta aukid eda minnkad
vandamal tengd afengisnotkun. Sem daemi ma nefna 6ryggisradstafanir i umferdarmalum
(Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2236).

Hafa ber i huga ad i sumum tilfellum spilar flokin samsetning patta saman, sem pyadir
ad pratt fyrir ad adgerdir &fengisstefnu almennt dragi ur skadsemi, pa eru adrir peettir sem
vega pyngra og koma i veg fyrir etlud ahrif (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2237).

Flestar rannsoknir a ahrifum stefna hafa verid gerdar i hatekjulondum pratt fyrir ad
sumar stefnur hafi verid rannsakadar i lagtekju 16ndum. Hins vegar pa er ageetur skilningur til
stadar a almennum undirstdduatridum sem akvednar &atlanir um &fengisstefnu byggja & og
pbessi undirstdduatridi eiga oft einnig vel vid i 6drum samféldgum. Pannig hafa rannséknir a
stefnum i einu landi yfirleitt hagnytt gildi fyrir akvoroun um éafengisstefnu i 6dru landi
(Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2236-2237).

6.3.1 Adgengi ad afengi
Einkasala rikis & afengi getur dregid ur skadsemi sem rekja ma til afengis, slik kerfi hafa
vanalega faerri s6lustadi, sem oft eru med skemmri opnunartima en i kerfi par sem sala fer
fram gegnum einkaadila. Med leyfiskerfi er haegt ad hafa einhverja stjorn & sélunni par sem
heegt er ad bregdast vid broti & 16gum med leyfissviptingu, hafa ber hins vegar i huga pad
getur pad leitt til fjdlgunar & sélustodum sem leid til ad auka tekjudflun rikis eda sveitarfélags.
Nidurstada rannsdkna & beitingu laga um lagmarksaldur vid kaup & afengi synir greinilega
feekkun i fjolda daudsfalla sem rekja ma til 6lvunaraksturs og 6drum skada sem rekja ma til
afengisneyslu (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2238).

péttbylisstodum fylgir einnig su ahatta 4 aukinni skadlegri notkun & é&fengi og
drykkjumynstri, sérstaklega par sem litid er um félagsaud (e. social capital). Aukinn péttleiki
sOlustada leidir m.a. til aukinnar &fengisneyslu hj& ungu fdlki, med tilheyrandi auknum fjélda
aradsa og morda, auk annars skada. ba eru tengsl milli péttleika s6lustada og tidni sjalfskada og
aukins fjolda tilkynninga um vanraekslu og mispyrmingu & bérnum. Nidurstédum rannsokna
ber pé ekki 6llum saman um tengsl bilslysa vid péttleika s6lustada (Anderson, Chisholm og
Fuhr, 20009, bls. 2238).

Ad framlengja solutimann dregur ekki Ur fjolda ofbeldistilvika og leidir oft til aukinnar
neyslu og tengdra vandamala. Sélutiminn getur pd haft eitthvad ad segja um hvener
solahrings afbrot tengd afengisneyslu eiga sér stad. Feekkun sélustunda eda s6ludaga & afengi

hefur hins vegar pau ahrif ad afengistengdum vandamalum feaekkar, einkum &rasum og
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mordum. Strong takmoérkun & adgengi getur hins vegar skapad teekifeaeri fyrir 6loglegan
markad ad stekka, en i fjarveru umfangsmikils heimabruggs eda 6l6glegrar framleidslu, pa
maé i flestum tilfellum stjorna slikum adsteedum med l6ggeesiu (Anderson, Chisholm og Fuhr,
2009, bls. 2238).

6.3.2 Markadssetning afengis

Langtimarannséknir hafa synt fram & ahrif ymissa tegunda markadssetningar a
upphafsdrykkju unglinga og ahattusaekins drykkjumynsturs. Ahrif auglysinga eru uppséfnud
og par sem meira adgengi er ad afengisauglysingum eru unglingar liklegri til ad auka
afengisdrykkju sina fram ad midjum pritugsaldri & medan drykkjan minnkar hja peim sem eru

minna atsettir fyrir auglysingum (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2238).

6.3.3 Verdlagsstefnur
Neytendur bregdast vid breytingum & verdlagi afengis eins og verdbreytingum annarra vara.
Pegar adrir peettir eins og tekjur og verdlag annarra vara haldast Obreyttir pa veldur
verdhaekkun minni neyslu afengis og feekkun vandamala. Lekkun aftur & moti eykur neyslu
og vandamal samfara pvi. Petta & badi vid i hatekju og lagtekju I16ndum (Anderson, Chisholm
og Fuhr, 2009, bls. 2239).

Eftirspurn eftir 4fengi er nokkud Overdteygin, p.e. neyslusamdrattur er hlutfallslega
minni en sU verdhaekkun sem veldur honum. bar af leidandi minnkar neysla a &fengi og tekjur
rikissjods aukast vid skattlagningu &fengis ef og adeins ef skatthlutfallid er undir hdmarks
tekjuframleioni og skatttekjur af afengissdlu séu mun minni en samfélagslegur kostnadur af
voldum afengis (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2239).

Tilvist 6l6glegs markadar fleekir skattlagningastefnu svolitid par sem 6léglegt afengi
getur verid stadgengilsvara og pvi getur almenn skattahaekkun leitt til aukinnar neyslu a
oléglegu &fengi. 1 pvi tilviki er haegt ad mota skattstefnu pannig ad han feli i sér
brepaalagningu. bPannig ad afengi med litid magn af vinanda sé gert meira adladandi med
leegri skattlagningu en & sterkara afengi. Einnig parf eftirlit og 16ggeesla ad vera strangari, i
vidleitni til ad draga Ur umsvifum 6l6glega markadarins, til deemis med pvi ad loka 6l6glegum
verksmidjum og merkja loglegt a&fengi med geedastimplum (Anderson, Chisholm og Fuhr,
2009, bls. 2239).

Vidbrogd neytenda vid verdbreytingum a afengi eru ekki 6lik eftir 16ndum, sé verd
haekkad pa minnkar neyslan og neytendur versla i stadin ddyrari tegundir afengis. Ahrif

verdhakkana & afengi eru meiri til langtima en skammtima sem er mikilveegt med tilliti til
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lydheilsu. Stefnur sem mida ad haekkun afengisverds studla ad frestun upphafsdrykkju
unglinga, Oeskilegu drykkjumynstri og dregur Gr magni sem drukkid er hverju sinni.
Verdhakkanir draga einnig ur 6drum vanda tengdum afengisneyslu og &fengissyki. ba hefur
verdhaekkun mest ahrif a neyslu peirra sem drekka mikid magn afengis en peirra sem drekka
minna (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2239).

6.3.4 Annad

Rannsokn & ihlutunarverkefni i nordurhéradi Astraliu fol i sér aztlun til ad draga ur miklum
skada af voldum afengis, pannig ad hann veeri i samraemi vid medaltal & landsvisu. Ymsar
adferdir voru notadar til ad mynda gjaldlagning & &fengi med meira en 3% vinanda sem éatti ad
nota i fjarmdgnun menntunar. Pa var adgengi ad afengi styrt og bodid uppa betri
medferdarpjonustu og hjalpararreedi. Nidurstodur syndu ad pessi ihlutun leiddi til verulega
markteekrar feekkunar & skyndidauda tengdum afengisdrykkju. pessu matti ad miklum hluta
pakka gjaldlagningunni (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2237-2238).

6.4 Medmeeli Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar vardandi afengisstefnu

I juni 2009 tok Kelly Morris vidtal vid Sally Casswell sem var einn af héfundum fraeedigreinar
sem birtist i Lancet og fjalladi um leidir til ad draga ar skadsemi af voldum afengis og beeta
lydheilsu a heimsvisu. Sally Casswell er professor vio Massey University a Nyja Sjalandi,
rannsoknarsvid hennar eru lydheilsa og énnur méalefni sem par tengjast, einkum afengi. Hin
hefur birt fjélda freedigreina og rannsoknarskyrsla (Casswell, n.d.). I vidtalinu benti hin & ad
eitt af hverjum 25 daudsféllum fullordinna megi rekja til afengisneyslu. | samanburdi vid pa
télu fari litid fyrir 16gum og reglugerdum er varda afengi. Afengi sé oft ekki litid sému
gagnrynisaugum og tobak eda onnur vimuefni. Til sé mikid magn af rannsoknum um
ahrifarikar leidir til ad taka & afengisvandanum, pvi hofum vid na pegar pekkinguna en pad
skorti politiskan vilja til ad gera eitthvad i malinu og ad gridarlegir sérhagsmunir fyrirteekja
sem hagnast af s6lu afengis komi i veg fyrir skref i pa att. Pad sem parf sé malflutningur og
rokstudningur til ad tryggja fleedi réttra upplysinga og pdlitiskan vilja. Casswell telur ad pad
liggi i hondum Alpjédaheilbrigdistofnunarinnar ad veita rikjum og stjornvoldum réttar
upplysingar. Casswell bendir einnig a pad ad i hverju landi séu rikjandi samfélagsleg viomid
um hvad teljist aseettanlegt i pessum malum, pad pokist litid afram ef pau viomid séu &

ondverdum meidi um aztlanir um skadaminnkun afengis (Morris, 2009).
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Arid 2010 sampykkti Alpjodaheilbrigdisradio (e. World Health Assembly) aztlun sem
hefur pad ad markmidi ad takast & vid ahrif af skadlegri notkun &fengis. Skadlegri
afengisdrykkju fylgja alvarleg lydheilsuvandamal. A hverju ari deyja 2,5 milljon manns af
voldum afengis, par af eru 320.000 ungt folk & aldrinum 15 til 29 ara. Afengi er pridji
algengasti ahaettupattur sem leidir til bagrar heilsu i heiminum og skadsamleg notkun pess er
valdur 4% af daudsfollum i heiminum samkveemt mati fyrir arid 2004 (WHO, 2010).

Pessi aatlun leggur aherslu & 10 hofudpeetti i stefnuakvoroun og ihlutun & landsvisu og
fjogur ahersluatridi hvad vardar alpjodlegar adgerdir. Til ad framfylgja pessari stefnu parf
virkt samstarf milli rikja, almennings, einkageirans sem og lydheilsu- og
rannsoknarstofnanna. Alpjodaheilbrigdisstofnunin og medlimariki hennar eru akvedin i ad
vinna saman ad pessu ataki til ad studla ad skadaminnkun af voldum afengi badi a landsvisu
og heimsvisu (WHO, 2010).

Med aatluninni skal studla ad beettri lydheilsu og draga ar skadsemi af voldum
afengisdrykkju. Aatlunin & ad studla ad og stydja vid lydheilsustefnur medlimarikjanna med
bvi ad veita upplysingar og radgjof vid akvardanatoku & ymsum svidum, m.a. um hvada
stefnur virka best og henta eftir pvi sem umhverfi, adsteedur og geta stjornvalda leyfir (WHO,
2010).

Meginmarkmid &ztlunarinnar eru fimm talsins: (a) ad studla ad vitundarvakningu um
umfang og edli heilsu-, félagslegs- og hagfreedilegs vanda sem skadsamleg notkun afengis
veldur og ad auka vilja stjornvalda til ad bregdast vid skadlegri notkun afengis; (b) ad auka
pekkingu um &fengistengda skadsemi og ahrifarikar leidir til ad draga Ur slikri skadsemi; (c)
ad auka teknilegan studning og getu medlimarikja til ad bregdast vio skadsamlegri notkun
afengis og ad bregdast vid afengisfikn og tengdum heilsuvanda; (d) ad yta undir samvinnu
hagsmunaadila og Utvegun fjarmagns sem parf til ad hrinda af stad videigandi adgerdum sem
®tlad er ad dragi Ur skadsamlegri notkun afengis; (e) ad studla ad betri eftirlitskerfum a
6likum svidum og ahrifarikari upplysinganotkun og midlun til rokstudnings, stefnumdtunar
og i matstilgangi. P& eru ymis atridi nefnd sem stjérnvold ettu ad hafa ad leidarljosi &dur en

pau méta stefnu sina i &fengismalum, en pau verda ekki talin upp hér (WHO, 2010).
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7. Viotol

Hofundar toku vidtol vid prja viomealendur sem hafa margt um aukid frelsi i afengissélu ad
segja. Vidmalendur voru: Vilhjalmur Arnason, alpingismadur, en hann lagdi fram frumvarp
til laga um breytingu & I6gum um verslun med afengi og tébak sem liggur fyrir & Alpingi;
Sveinbjorn Kristjansson, sérfreedingur i hegdunarbreytingum hja landleknisembeettinu,
sélfreedimenntadur med doktorsprof i heilbrigdisvisindum og situr i stjorn Lyoheilsusjods;
pérarinn Tyrfingsson, forstjori SAA, leknamenntadur og hefur stofnad og verid i forsvari
fyrir alpjodleg samtok vimuefnaleekna. Hann sérhafir sig i grein er nefnist & ensku addiction
medicine sem faest vid fiknisjukdoma. Grunnur peirrar greinar eru liffreedilegar rannsoknir &
heilanum. Viomalendur okkar hafa dlika syn & ahrif pess ef afengissala yrdi gefin frjals a
islandi og meelir Vilhjalmur Arnason med auknu frelsi i afengiss6lu en bérarinn Tyrfingsson

og Sveinbjérn Arnason meela aftur & méti gegn pvi.

7.1 Aukid frelsi og hagraeding landsbyggdar

Samkveemt vidtali okkar vid Vilhjalm eru meginforsendur frumvarpsins aukid frelsi i sélu
afengis og adgengi ad pvi fyrir landsbyggdina. Aukid frelsi gefur folki teekifeeri til ad hefja
atvinnurekstur med sérvoruverslun fyrir &fenga drykki og minni stadir & landsbyggdinni geta
styrkt rekstrargrundvoll verslana sinna med solu &fengis. Gera ma rad fyrir ad rikissjodur
spari fjarmuni med pvi ad heetta s6lu afengis og ma nyta pa fjarmuni til forvarna vio
afengisvanda sem pegar er til stadar. Neikveed rekstrarleg ahrif yrou kannski pau ad einhverjar
vorur haekka i verdi & medan adrar leekka. Urvalid af afengistegundum geeti dregist saman en &
moéti myndi pad jafnvel aukast & 6drum stad en pessi ahrif koma til med ad jafna sig &
skémmum tima.

Rekstrarhagraeding falist i aukinni veltu hja verslunum sem auk pess geta nytt betur
verslunarrymi og starfsfolk. Vidskipti myndu aukast og nyir vidskiptavinir beetast i hopinn
sem versla pa adrar vorur i leidinni. betta kemur til med ad auka voruurval og styrkja
verslunina. Verslanir purfa ekki ad auka verslunarrymi til ad geta bodid uppa gott arval heldur
méa nyta betur rymi verslunarinnar til ad koma afenginu fyrir. petta & sérstaklega vid um
landsbyggdina. Astaeedan fyrir pvi ad frumvarpid nar einnig yfir sélu & sterku afengi er til ad
auka voruframbod i pessum verslunum og na fram meiri hagraedingu. Rekstur Vinbudanna,
sem rikid rekur vida um land, er dyr og 6hagkveemni myndi i raun aukast ef VVinbudirnar setu
uppi med sterka afengid en sala a pvi er adeins 25% af allri veltu afengissolu. Verslanir

myndu sjalfar standa straum af flutningskostnadi eda semja um pad vid heildsala en med
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rekstri Vinbadanna hefur sa kostnadur fallid & rikid hingad til. pa vill Vilhjalmur ekki meina
ad aukio frelsi i &fengissdlu muni haekka verd a afengi. Markadurinn er mjog medvitadur um
pessa voru, gjoldin eru hd og folk veltir verdinu fyrir sér, pad er pvi ekki mikid svigrum til
verdhaekkunar nema pa kannski helst a finni og dyrari vinum. Samkeppnin mun halda verdinu
niori.

Samkvaemt arsreikningi ATVR 2013 fengu 601 starfsmenn greidd laun & pvi ari en sé
pad umreiknad i arsverk pa eru pad 270 starfsmenn. ba starfa mérg ungmenni undir 18 éara
aldri i peim verslunum sem hugsanlega myndu selja afengi verdi pad gefid frjalst. pad er pvi
edlilegt ad spyrja hvad verdi um pad starfsfolk verdi frumvarpid ad I6gum. Vilhjalmur telur
ad peir sem hafi reynslu og pjalfun i ad selja &fengi verdi eftirséttir starfsmenn verslana sem
selja muni afengi. Sjalfur hefur hann reett vid pa starfsmenn og sjai peir ymis atvinnuteekifeeri
fyrir sér. Vaentanlega mun petta hafa neikveaed ahrif & einhverja en pad er nu pannig ad pegar
einar dyr lokast pa opnast adrar. Verdi hagreding almennt i verslunum pa verdur pad
hagkveemara fyrir neytandann. Vardandi unga starfsfolkid pa mega born yngri en 18 ara ekKki
selja tobak og pess vegna er lagmarksaldurinn til s6lu & afengi i frumvarpinu einnig 18 ar. A
landsbyggdinni fara unglingar oft annad i framhaldsskola svo petta snertir pa helst
sumarstarfsfolk og mun vaentanlega ekki hafa mikil ahrif.

porarinn er & dndverdum meidi vid Vilhjalm hvad vardar hagraedingu og hagvoxt af
frjalsri s6lu afengis. PO svo ad einhver hagvoxtur verdi & landsbyggdinni ma spyrja hvort hann
skili jakvaedum samfélagslegum ahrifum par sem aukin afengisneysla hefur i for med sér mun
meiri skada. bad eru engin menningarleg veromeeti tengd afengisneyslu. ba bendir Sveinbjorn
a ad ekki séu til neinar rannséknir um jakveed samfélagsleg ahrif af frjalsri afengissolu en pad
meetti hugsa sér ad pad hefdi meiri ahrif & landsbyggdinni en i péttbyli.

7.2 Aukid adgengi ad afengi

Rannsoknir hafa synt ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu pess i samfélaginu
og eru allir viomalendur sammala um pad. Hins vegar vill Vilhjalmur meina ad med frjalsri
sOlu & afengi sé ekki verid ad auka adgengi ad pvi. Adgengio ad afengi er mikid i samfélaginu
a ymsum mannfognudum. Hann nefnir sem demi starfsmannafagnadi, nemendafagnadi og
baejarhatioir par sem afengi er haft vio hond. Pa hafi vinveitingastddum fjolgad talsvert. bad
sé pvi ekki verio ad auka adgengi med pvi ad fera séluna fra Vinbudunum il
matvoruverslana par sem fyrirkomulagid verdi nanast Obreytt. Sveinbjoérn bendir i pvi

sambandi & ymsar rannsoknir erlendra freedimanna sem gerdar hafa verid og nefnir

23



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

sérstaklega kanadiska rannsokn sem synir ad med auknu frelsi i afengissélu eykst adgengi og
ad sama skapi eykst neysla afengis. ba kemur fram i frumvarpinu ad ekki hafi verid synt fram
a ad varanlegt orsakasamhengi sé milli aukins adgengis og aukinnar neyslu og pvi er borarinn
algjorlega 6sammala. Reynslan & islandi hafi synt ad med auknu frelsi i afengismalum,
fjélgun vinveitingastada, lengri opnunartima og med Obeinum auglysingum hafi neyslan
aukist. Vid fjolgun vinveitingastada & Islandi jokst neyslan ar fjorum litrum af hreinum
vinanda & ari @ mann i rimlega sjo en pannig er stadan i dag. Ztli pingmenn ad halda sliku
fram purfi peir ad afsanna betur peer fjolmorgu rannsoknir byggdar a félagsvisindum og
pekkingu i samfélaginu sem gerdar hafa verid. Segir hann petta gott demi um 6Gvondud
vinnubrdgd og hversu texti frumvarpsins sé illa igrundadur. Vanda purfi til verka par sem slikt
frumvarp skipti miklu fyrir pjodfélagio.

Annar pattur sem veita parf athygli er hvort aukid adgengi ad afengi geeti haft ahrif &
afengisneyslu unglinga. Pérarinn talar um ad sému légmal gildi um unglingana og med auknu
adgengi eykst neysla peirra eins og annarra. Adgengi raedst pé ekki bara af pvi hvar &fengid er
selt heldur einnig & hvada verdi pad er selt. Unglingar eru p6 mun hreyfanlegri en margir adrir
samfélagshopar og geta farid um langan veg til ad na i afengi. bad eru adrir hopar sem ekKi
eru feerir til ad sekja afengid um lengri veg og mun aukid frelsi i afengissélu hafa jafnvel
meiri ahrif & peirra neyslu og pa sem veikir eru fyrir afengi. Sveinbjorn talar um flestar
rannsoknir bendi til pess ad aukid adgengi, frjalsari sala og jafnvel leegra aldurstakmark hafi
pau ahrif ad neysla unglinga eykst. Nyleg donsk rannsdkn a drykkju unglinga fra 46 16ndum
synir ad eftir pvi sem afengisstefna landanna er frjalsari pa er harri neysla & medal fullordinna
sem hefur bein ahrif & tioni ungs folks i tiunda bekk (15-16 ara) sem hafa verid drukknir.
Verdi afengi gefio frjalst pa kemur pad til med ad bitna & samfélaginu i heild en fyrst og
fremst & ungu félki og peim sem eru veikir fyrir afengi. Aftur & moéti bendir Vilhjalmur a ad
pratt fyrir aukid adgengi, fjolgun vinbida ur 13 i 48 fra arinu 1987 og fjolgun vinveitingaleyfa
um 700% pa hafi unglingadrykkja dregist saman. I 10. bekk drekki 72% unglinga ekki afengi
b6 svo ad heildarneyslan sé ad aukast & Islandi. betta tengist menningu i hverju landi fyrir sig.
I Danmérku er pad pannig ad foreldrar reeda vid unglingana hversu mikinn bjor pau megi
drekka & bekkjarkvéldum & medan islendingar banna sinum unglingum ad drekka é&fengi.
pegar unglingarnir fara svo i framhaldsskola dregur ur bénnum og slaknar & pessu vidhorf til
afengis og pa eykst neysla peirra. Pa vill Vilhjalmur meina ad med auknu frelsi i afengissolu
muni menningin breytast til hins betra. Reaett verdi um afengi & edlilegan hatt og umraeda um
skadsemi afengis dragi ur ahuga unglinga fyrir pvi og geri pad ekki eins spennandi. Eins og

fram kemur i frumvarpinu verda meiri fjarmunir lagdir til lydheilsustofnunar til styrkar
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lydheilsumala. Unnid verdur ad pvi ad braa bilid & milli grunnskdla og framhaldsskola til ad
draga ar afengisneyslu. Pad verdi samspil foreldra og skoéla og peirra sem vinna med boérn ad
afengi verdi ekki 1idid hja ungu folki.

I frumvarpinu kemur fram ad aukid adgengi ad l6glegu afengi minnki asokn i 616glegt
afengi og segir Vilhjalmur ad pad séu upplysingar fra ldgreglunni en hann byggi pad einnig a
eigin reynslu sem légreglumadur. A 6loglegum markadi sé haegt ad versla afengi allan
solarhringinn & jafnvel legra verdi. Ahrifin hvad petta vardar séu hins vegar mest &
landsbyggdinni par sem fara purfi um langan veg eftir afengi og baendurnir bruggi pvi sjalfir.
Med auknu adgengi verdi ekki lengur grundvollur fyrir heimabruggi par sem folk verslar pa
afengi Gti bud. Sveinbjorn nefnir rannsoknir landlaeknisembeettisins & 6loglegu afengi sem
gerdar hafa verid hér & landi og bendi per & ad neysla pess sé mjog litil og hafi litil ahrif &
lyoheilsu. Hér a landi er ekki verid ad fast vid tréspiritus og hefur pad ekki verid i aratugi
heldur sé adallega um &fengi ad reda. Petta er audvitad 6loglegt afengi og pvi er ekki
stjornad. Rannsoknir syna ad oOloglegs afengis sé mest neytt i péttbyliskjornum par sem
adgengi ad loglegu afengi er mest. betta er pvi ekki spurning um adgengi heldur verdlag. Pa
talar Porarinn um ad fraleitt sé ad halda pvi fram ad 6loglegt afengi eda brugg skipti einhverju
mali i pessu samhengi. Vinidnadurinn sé hapréadur, teeknin gridarleg, fjolbreytt vérurval og
um sé ad reeda stor vidskiptaveldi. Peir sem vilji meina ad heimabrugg sé ad keppa & sama
markadi eru yfirleitt peir sem vilja auka frjalsreedi med afengi.

7.3 Samfélagsleg ahrif verdi afengissala gefin frjals

Pérarinn og Sveinbjorn nefna ymis hugsanleg neikveed samfélagsleg ahrif verdi afengissala
gefin frjals og minnast fyrst og fremst a aukna neyslu afengis. Bein tengsl eru a milli aukinnar
neyslu og ymissa vandamala i pjoofélaginu. Samanborid vid samfélég par sem neysla afengis
er mikil mun pad skila sér i meiri élvunarakstri, auknu ofbeldi og afbrotum sem kalla & meiri
porf fyrir 16ggeeslu. P4 ma einnig nefna neikveed fjarhagsleg ahrif & fyrirteeki par sem
veikindadégum fjolgar og framleidsla dregst saman. Sidast en ekki sist verdur aukning i
langvinnum sjukdomum eins og sykursyki, taugaskemmdum, lifrarsjakdémum, krabbameini
og fiknisjukdomum. Téluverdur fjoldi Islendinga leitar sér hjalpar & medferdarstofnunum
vegna afengisneyslu og purfa hjalp heilbrigdiskerfisins til ad losna undan peirri fikn. Pa nefnir
Sveinbjérn ad fram ad pessu hafi skorpulifur verid i lagmarki & Islandi en pad komi til med ad
aukast ef drykkjumynstur breytist meira yfir i daglega drykkju sem hefur verid ad gerast i

auknum mali undanfarin ar. Afengi er ad verda steerri ahrifapattur a heilsu folks og langvinna
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sjukdéma en tébak par sem tobaksnotkun er ad dragast saman en neysla afengis eykst med
auknu adgengi.

Samkvaemt Porarni virdist pad vera pannig ad um leid og afengisneysla eykst pa aukist
onnur vimuefnaneysla samfara pvi, vimuefni hafa pannig kedjuverkandi ahrif og espa upp
fikn i dnnur efni. Pad sama a vid verdi neyslunni nad nidur & einu vimuefni pad minnkar pa
neyslu & 6dru. Verdi hegt ad draga ar afengisneyslu mun pad hafa pau ahrif ad 6nnur
vimuefnaneysla dregst saman til lengri tima litid. Su fraedigrein er borarinn feaest vid fjallar um
liffreedilegt mein i heilanum sem veldur stjornleysi neyslunnar. Um er ad raeda heilasjukdom
og vegna bilunar i stjornkerfi heilans hefur manneskjan ekki stjorn a drykkju sinni. Ekki ma
pé rugla saman sjukdomum og neyslu, margir neyti afengis og hafa af pvi skada po peir
flokkist ekki med pessa bilun i heila en audvelt er ad greina pad.

AJd sogn Sveinbjorns eru peir sem rannsaka ahrif af afengisneyslu sammala um ad
helstu heilsufarsvandamal er tengjast 6hoflegri afengisneyslu & islandi séu félagslegs,
sélfreedilegs og andlegs edlis pd erfitt sé ad meta pennan vanda. pa fylgir 6hoflegri neyslu
afengis gifurlegt andlegt alag & maka og bdrn og eru pad sterstu neikvaedu ahrifin. pad er hins
vegar erfitt ad mala og ekki til eins ndkvemar rannsoknir um pad eins og sjukdoma og slys.
Vid vitum pad frd& medferdarstofnunum og ur skolakerfinu ad born verda fyrir miklum
ahrifum vegna afengisneyslu. bPa hefur neysla afengis madur mikil ahrif & barn i médurkvidi
P svo ekki sé mikid um pad hér & landi en pad eykst eftir pvi sem afengisneysla eykst i
samfélogum. Vardandi ahrif & fjolskylduna pa talar bérarinn um ad fjolskyldan fari oft saman
ad versla og bornin sitji jafnvel i kerrunni og ad blanda afengi inni matvoruverslanir geti varla
verid hollt fyrir bornin. Samverustundir foreldra og barna eru ad margra mati alltof stuttar og
ekki jakveett ad afengi sé fyrir augum barna i verslunarferdum med foreldrum sinum. petta
hefur ahrif a alla fjolskylduna, uppeldi barna og samverustundir peirra vid foreldra.

Afengisforvarnir & Islandi hafa n4d maelanlegum é&rangri ad ségn Porarins en efast ma
um ad rannsoknir i grunnskdlum séu alveg marktaekar. Ungt folk sem komid hefur i medferd
hja SAA hefur sagt ad pad hafi tekid patt i kénnunum vardandi kannabisnotkun en svarad med
fiflalatum og ekki sé mark & pvi takandi. P4 er ekki heaegt ad heimfaera rannsoknir i
grunnskolum yfir & framhaldsskéla. Séu pessar kannanir marktaekar pa hefur verid synt fram a
ad forvarnir hafa skilad arangri. | dag er ahattan fyrir pvi ad verda fikn ad brad miklu meiri
byrji folk ad nota vimuefni ungt ad aldri. Sveinbjorn nefnir nylegar rannsoknir & heila
ungmenna sem syna ad heilinn er ad motast til 25 ara aldurs og best veeri ad fresta
afengisdrykkju alveg par til heilinn er fullskapadur. Einnig nefnir hann ad hiklaust megi segja

ad forvarnir 4 islandi hafi skila® malanlegum arangri og pad sé astedan fyrir pvi ad
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afengisneysla Islendinga er laegri i samanburdi vid énnur Evropuldnd. Virkustu forvarnirnar
eru fyrst og fremst hatt verdlag, styrt adgengi, hatt aldurstakmark og styttri opnunartimi, best
er astandid par sem rikid sér um s6lu og adgengi. A hinn béginn ma sja ad forvarnir eins og
skolafreedsla og freedsla medal almennings hefur mjog takmaérkud ahrif ef adgengi ad afengi
verdur frjalst, opnunartimi lengdur og verd leekkar. Fraedsla i skolum mun pa kannski fresta
drykkju unglinga til skamms tima en hafa mjog litil ahrif. Pad eru audvitad mannréttindi
barnanna ad vita af skadsemi afengis en fraeedslan ein og sér kemur ekki i veg fyrir 6timabaera
neyslu. petta parf allt ad haldast i hendur.

Ad ségn Sveinbjorns pa stendur Island &geetlega i samanburdi vid énnur Evrépulond
hvad afengisneyslu vardar. Ef skodadar eru solutdlur stondum vid nokkud jafnfeetis
Nordmonnum og Feaereyingum. Sé Oskrad sala tekin med (sala & milli landa) pa faerast
Nordmenn nar Svipjod og Finnlandi vegna naleegdar vid nagrannaléndin par sem afengi er
ddyrara. Sé afengisneysla & Islandi & landsvisu midud vid hin Nordurléndin pa erum vid mjog
nedarlega og sé afengisneysla unglinga tekin i demid pa er neyslan minnst hér. pPad er
téluvert minni afengisneysla & Islandi midad vid pau Nordurlond par sem adgengi ad afengi er
meira. | Noregi, Svipj6d og Finnlandi er afengissala rekin af rikinu en hagt er ad versla bjor i
matvoruverslunum. I Danmérku er aftur & moti frjalsari afengissala og par er lika tluvert
meiri drykkja baedi medal fullordinna og unglinga og mun meiri vandamal i tengslum vid pad.

P4 talar Sveinbjorn um pann kostnad sem aukin &fengisneysla almennings hafi i for
med sér fyrir samfélagid vegna trygginga og annars. Ari Matthiasson skrifadi meistararitgerd
fra Haskola Islands par sem fram kemur ad ahrifavirdi sé i kringum 50 milljardar i kostnad &
ari og ef tekinn veeri med kostnadur vegna étimabeerra daudsfalla pa myndi s& kostnadur
haekka um 10-20 milljarda. I pvi sambandi ma nefna ad & arinu 2013 stdd landlaeknisembaettid
fyrir rannsokn & afengisneyslu islendinga og par kom i ljés ad 48% af banaslysum i
umferdinni & arunum 2004 — 2008 megi rekja til élvunar- eda vimuefnaneyslu en par af er
28% tengt beint vid &fengi.

AJ sidustu var porarinn spurdur ad pvi hvort SAA myndi standa undir pvi fjarhagslega
ef aukin afengisneysla skiladi sér i auknum afengisvanda. Svar hans var 4 pa leid ad SAA eru
frjals félagasamtok og bera ekki abyrgd & afengissjuklingum heldur eru pad Sjukratryggingar
islands sem standa eiga undir pvi ad sjiklingar fai videigandi medferd og leeknispjonustu.
Eins eru peir abyrgir fyrir forvornum og eftirmedferdum fyrir &fengissjuka. Fjarhagsstada
SAA myndi ekki versna par sem peir taka bara ad sér akvedinn fjolda sjuklinga en bidlistar
myndu ventanlega lengjast. Vid berum na pegar meiri abyrgd en atlast er til af okkur par sem

vid leggjum i starfsemina um 500 milljonir a ari pegar allt er tekid til. bad er misskilningur ad
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vid séum ad bidja um peninga pvi vid erum mikid frekar ad feera peninga inn i pessa
samfélagspjonustu. Pad ma hins vegar spyrja pjodfélagid sjalft hvort pad standi undir
aukningu afengissjuklinga pvi annad hvort lendir sa kostnadur & rikinu eda einstaklingnum
sjalfum. 1 lydraedispjodfélagi purfa pegnarnir sjalfir ad taka afstodu til pess hvort auka eigi
frelsi hvad vimuefni vardar og umradan parf ad vera malefnaleg og a rokum reist. peir

alpingismenn sem pjddin kys purfa ad taka afstédu og bera byrgd & afleidingunum.
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8. Rekstrarhagreaeding

Einn megintilgangur frumvarpsins sem nua liggur fyrir & Alpingi um ad gefa afengissolu frjalsa
er ad na fram rekstrarhagraedingu litilla verslunar Gti & landsbyggdinni. Ad auki segir i
frumvarpinu ad stor hluti rekstrargjalda ATVR sé vegna VinbGdanna og pvi sé hagnadurinn af
ATVR ad miklu leyti til kominn vegna tébakssélunnar. Enn fremur segir i frumvarpinu ad
toluverdir fjarmunir séu bundnir i rekstri VVinbidanna og med pvi ad gefa afengissolu frjalsa
meetti losa um hluta pessara fjarmuna. Med pessu moti telja flutningsmenn pessa frumvarps
ad na megi fram meiri ardsemi fyrir verslanir & landsbyggadinni og peer standi pannig styrkari
fotum auk pess sem haegt sé ad nyta fjarmuni rikisins med ardbeerari hetti en nu er gert
(pingskjal 17, 2014).

Rikio sér um rekstur 48 Vinblda vidsvegar um land ymist i eigin hdsnadi eda
leiguhtsnaedi. | tengslum vid starfsemi ATVR voru 36 hasaleigusamningar i gildi i arslok
2013 og 5 pjonustusamningar. bjonustusamningur er pegar verid er ad samnyta husnadi og
starfsmann verslunareiganda pannig ad hluti verslunarrymis er notadur fyrir vorur
Vinbudarinnar dsamt pvi ad sami starfsmadur sér um ad pjonusta vidskiptavini beggja
verslunarryma (Vinbadin, 2014). Flutningsmenn frumvarpsins benda & pad ad verdi sala
afengis gefin frjals geti verslunareigendur p6 ad uppfylltum akvednum skilyroum, samnytt
verslunarhisnadi sin asamt starfsfolki & sama hatt og er nd pegar gert med pessum
pjonustusamningum p6 an adkomu ATVR. bannig sja peir t.a.m. Gti & landsbyggdinni i minni
porpum og bajum ad verslunareigendur geetu aukid vid voruurval sitt med pvi ad selja afengi
i verslunum sinum an mikils tilkostnadar og pannig nad fram meiri hagnadi af verslun sinni
(Pingskjal 17, 2014).

Vid greiningu & hugsanlegri rekstrarhagraedingu var arsskyrsla ATVR 2013 notud og
teknar Ut ymsar lykiltélur. Sala afengis og tobaks dsamt vorunotkun eru sundurlidadar tolur i
arsreikningi en adrir gjaldalidir eru ekki sundurlidadir svo ekki er hagt ad greina hinn
eiginlega rekstrarkostnad af afengissélu annarsvegar og hinsvegar af tébakssolu. Finna ma
sundurlidun rekstrartekna allra VinbGda landsins i arsreikningnum en birtast peer télur med
virdisauka og pvi var byrjad a pvi ad taka hann af. per tolur sem dregnar verda fram er
framlegd af vorusolu. begar talad er um framlegd af vorusolu pa er vérunotkunin eini
gjaldalidurinn sem buid er ad taka af rekstrartekjum pvi er eftir ad taka adra gjaldalidi inn i
demid. Slikir gjaldalidir eru t.a.m. flutnings-, fjarmagns-, launa- og husnadiskostnadur svo
eitthvad sé nefnt (Vinbudin, 2014).
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Samkvaemt arsreikningi er vorunotkun 85,58% af heildartekjum afengissélu og er pvi
framlegd af vorusolu &fengis 14,42% (VinbGdin, 2014). Samkvemt frumvarpinu telja
flutningsmenn pess ad afengissala muni ekki aukast nema fyrst til ad byrja med en svo komist
jafnveegi & sbluna aftur pannig yroi studst vid pa solu sem atti sér stad & arinu 2013. Enn
fremur telja peir ad verd muni ekki haekka & afengi pvi verdur studst vid pa framlegd sem af
afenginu var & arinu 2013 (pingskjal 17, 2014).

Samkvaemt arsreikningi ATVR 2013 eru rekstrartekjur af afengissélu 18.202.216 pus.
kr. yfir allt landid par af er vorunotkun 15.578.198 pus. kr. Framlegd af vorusélu er pvi
2.624.018 pus. kr. Framlegd pessi skiptist svo nidur a paer Vinbadir sem dreifdar eru um
landid eda a 48 sdlustadi. Nai frumvarpio fram ad ganga og matvorubddir d&samt sérverslunum
vidsvegar um landio fai ad selja afengi er pad framlegdin sem situr eftir hja
verslunareigandanum i stad rikisins, ef gert er rad fyrir ad magn af seldu afengi verdi med
sama heetti og arid 2013. bvi er vert ad skoda hvernig framlegdin skiptist milli landshluta og
einstakra verslana ATVR & érinu 2013 til ad betur megi sja rekstrarhagradingu fyrir
verslunareigendur af pvi ad gefa afengisséluna frjalsa. I toflunni hér fyrir nedan ma sja

sundurlidadar rekstrartekjur Vinbudanna asamt framlegd af vorusolu (Vinbadin, 2014).
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Stadsetning vinbiida Tekjur 2}1‘ é?‘engissiilu Frflefnleg.é af
an vsk vorusolu
Nordurland
Akureyri 1.143.221 164.806
Blondési 81.076 11.688
Dalvik 84,299 12,152
Husavik 142,005 20471
Hvammstanga 42.973 6.195
Saudarkroki 191.692 27.634
Siglufirdi 90.174 12.999
Samtals 255,946
Austurland
Djuapavogi 16,230 2,340
Egilsstddum 246,880 35.590
Faskndsfirdi 23.161 3.339
Neskaupstad 70.263 10.129
Reydarfirdi 152,755 22,021
borshofn 44,476 6.412
Vopnafirdi 29.505 4,253
SeyOisfirdi 38.493 5.549
Hofn 119,188 17,182
Samtals 106,815
Sudurland
Kirkjubajarklaustur 31.829 4,589
Vik 31.736 4,575
Vestmannaeyjum 282,124 40,671
Hvolsvelli 111.410 16.061
Hellu 84,218 12.141
Selfossi 657.915 94.845
Hveragerdi 220,576 31.798
borlakshofn 42.048 6.062
Fludum 81,743 11,784
Reykjanesbar 701,606 101.143
Grindavik 77.118 11,117
Samtals 334,784
Hoéfudborgarsvadid
Austurstrati 476,274 68.659
Borgartini 738.402 106.448
Dalvegi 1.980.077 285.446
Eidstorgi 696.428 100.397
Hafnarfirdi 939,203 135.395
Heidrun 1.765.926 254,575
Kringlunni 814,154 117,368
Mosfellsba 491.041 70.788
Skeifunni 1,735,747 250,224
Skutuvogi 1.223.071 176.317
Smaralind 435,224 62,742
Stekkjarbakka 800.108 115.343
Utgardur Studlahalsi 149,057 21,488
Samtals 1,765,189
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Vesturland
Akranesi 269,724 38,883
Borgarnesi 305,692 44,068
Olafsvik 66,978 9,656
Grundarfiroi 39,029 5,626
Stykkisholmi 58,874 8,487
Budardal 26,245 3,783
Patreksfirdi 71,861 10,359
[safirdi 246,711 35,566
Hoélmavik 34,057 4,910
Samtals 161,339

Framlegd af s6lu afengis & hofudborgarsvaedinu var 1.765.189 pus.kr. og myndi pvi
skiptast nidur a peer verslanir sem seldu afengi hvort sem veeri matvorubudir eda adrar
sérverslanir. Framlegdin & 6drum landshlutum er & Vesturlandi 161.339 pus. kr. & Nordurlandi
255.946 pus. kr. & Austurlandi 106.815 pus.kr. og Sudurlandi 334.784 pas. kr. sem myndu ad
sama skapi skiptast nidur & peer verslanir sem seldu afengi i hverjum landshluta fyrir sig
(Vinbaadin, 2014).

Framlegd af solu &fengis er ekki eina hagraedingin sem nast myndi fram ef frumvarp
pbetta yrdi ad 16gum pvi folk & landsbyggdinni parf sumt hvert ad keyra pé nokkurn spél vio
misg6dar adstaedur til ad komast i Vinbid eins og fyrirkomulagid er i dag. ibGar Bildudals
purfa til ad mynda ad keyra 29 km sem tekur um 22 minGtur til ad komast til Patreksfjardar i
vinbud. S6mu sogu er ad segja af iblum Kopaskers en peir purfa ad keyra 71 km sem tekur 52
minatur til ad komast i naestu Vinbud sem er & pérshéfn (Google-Earth, e.d.). bannig getur
kostnadur af ferdalogum milli byggdalaga verid téluverdur fyrir almenning, baedi hvad vardar
tima og peninga.

Ef skodadar eru Vinbudir Gt fra stadsetningu og hinsvegar narliggjandi sveitarfélogum
sem hugsanlega myndu selja &fengi i verslunum sinum ma aztla ad framlegd af sélu afengis
til ad mynda Vinbudarinnar a Patreksfirdi sem er 10.359 pus. kr. a arinu 2013 myndi deilast
nidur a verslanir & Bildudal, Patreksfirdi og Talknafirdi. Ad sama skapi ma segja ad
framlegdin af solu afengis i Vinbdinni & Isafirdi sem er 35.566 pus. kr. & arinu 2013 myndi
deilast nidur & Isafjord, bingeyri, Flateyri, Sudureyri, Bolungarvik og Sudavik. Og framlegd
af solu afengis i Vinbudinni a Pérshofn sem er 6.412 pus. kr. myndi deilast nidur & Porshofn,
Raufarh6fn og Kopasker. I VinbGdinni & Akureyri er framlegdin af sélu afengis mest &
Nordurlandi eda 164.806 pus. kr. enda er Akureyri hofudstadur Nordurlands og marga
pjonustuna purfa ibdar i naersveitunum ad sekja pangad. pvi gera hofundar rad fyrir pvi ad
ibdar i sveitarfélogunum i kring nyti sér peer ferdir ef einhverjar eru og versli sér afengi i
Vinbadinni a Akureyri (Vinbudin, 2014).
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8.1 Rekstrar- og efnahagsreikningur ATVR 2013

par sem arsreikningur ATVR er ekki sundurlidadur er erfitt ad sja med beinum heetti pa
fjarmuni sem geetu verid nyttir & annan hatt ef afengissala yroi gefin frjals eins og bent var & i
frumvarpinu. Umsvif tobakssolu ATVR eru ekki mikil en starfsemi hennar fer einungis fram
ad Studlahdlsi i Reykjavik auk pess sem tobaki er dreift til sméasdluadila peim ad
kostnadarlausu versli peir fyrir &kvedna lagmarksupphad. Gefa héfundar sér pvi ad eignir séu
ad miklu leyti bundnar vid afengisséluna en ekki er haegt med oyggjandi heetti ad stadfesta
pad midad vid peer upplysingar sem arsreikningurinn gefur. Laun og launatengd gjoéld voru
1.596.572 pus. kr. og midad vid 48 atsolustadi Vinbddanna vidsvegar um landid pa gefa
héfundar sér ad sterstur hluti launa sé vegna afengissélu. Husnadiskostnadur var 504.268
pas. kr. og m.v. 36 leigusamninga pa ma gera rao fyrir ad steerstur hluti pessa kostnadar sé
vegna afengissolu. EKKki er haegt ad aztla skiptingu & milli vérutegunda pegar kemur ad 6drum
rekstrargjaldalioum svo sem markads- og dreifingarkostnadi, stjornunar- og
skrifstofukostnadi, afskriftum og 6drum rekstrarkostnadi (Vinbudin, 2014).

I efnahagsreikningi ATVR eru fastafjarmunir 1.133.395 pUs. kr. og veltufjarmunir
5.482.616 pus. kr. Af veltufjarmunum voru birgdir 1.187.565 pus. kr. og var éafengi af pvi
966.604 pus. kr. bvi er sterstur hluti fjarmuna bundinn afengissélu hvad birgdir vardar.
Oréadstafad eigid fé er 4.595.462 pus. kr. og skammtimaskuldir 2.020.545 pus. kr. bessir
fjarmunir myndu ekki allir skila sér i rikissjod ef frumvarpid yrdi ad légum par sem
tobaksverslun yrdi ennpa & hondum rikisins. En p6 gefa hofundar sér ad umtalsverdum
fjarmunum maetti radstafa med 6drum ardbeerari hatti ef frumvarpid yrdi ad 16gum (Vinbadin,
2014).
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9. Samfélagsleg umrada

I pessum kafla er a@tlunin ad varpa ljosi & paer samfélagslegu umradur, sem skapast hafa
samhlida vinnslu pessa verkefnis. Hofundar munu koma & framferi ymsum skodunum &
vidfangsefninu, sem birst hafa & veffréttamidlum. Hofundar munu leitast vid ad draga fram
helstu atridi hverrar fréttar fyrir sig i stuttu mali, med beinum tilvitnunum i fréttirnar.

Frétt sem birtist i Visir.is sem ber fyrirsognina: ,,Starfsmenn ATVR velta fyrir sér
framtid sinni.* Sigran Osk Sigurdardéttir adstodarforstjori ATVR segir pad skiljanlegt ad
starfsfolkio velti fyrir sér framtid sinni ef frumvarp um frjélsa sélu afengis verour sampykkt.
Hun segir ad 380 manns vinni hja fyrirteekinu, par af eru 200 fastradnir og 180 manns koma
inn & alagstimum (Kjartan Atli Kjartansson, 2014).

Vidskiptabladid birti frétt med fyrirsogninni: ,,Segir batt adgengi ekki alltaf auka
afengisneyslu.“ Gylfi Olafsson segir pad ofureinfoldun ad halda pvi fram, ad med auknu
adgengi neytenda ad afengi, pa aukist neyslan sjalfkrafa. Gylfi skrifadi meistararitgerd vid
Héaskolann i Stokkhdlmi, par sem synt var fram & ad drykkja unglinga er meiri i peim
beejarfélogum par sem &fengisverslun er ekki til stadar. Gylfi telur mikilveegt ad skoda ymsa
peetti adur en sala afengis verdur gefin frjals (,,Segir batt™, 2014a).

Fréttavefur Rikisatvarpsins birtir vidtal vid Sigridi Kristinu Hrafnkelsdéttur, formann
félags lydheilsufredinga med fyrirsdgninni: ,A moéti solu afengis i matvéruverslunum.“
Sigridur segir ad Félag lydheilsufreedinga leggist gegn frumvarpinu og lysir yfir &hyggjum
lydheilsufredinga ad aukid adgengi geti aukid drykkjuna, eins og rannséknir bendi til.
Sigridur segir ad arangurinn i afengisvornum unglinga sé betri hér en vida annarsstadar og
pad eigi ad horfa & pann hop (,,A moti®, 2014).

A fréttavef Morgunbladsins er reett vid Arna Gudmundsson, lektor i tomstundafreedum
vid Haskola Islands, med fyrirsgninni: ,,Rangt ad Bonusvada afengissolu.“ bar svarar Arni
beirri spurningu hvort rétt veeri ad bonusveda afengissdlu? Arni svara pvi neitandi, hann
bendir & ad i frumvarpinu veeru pau rok ferd fyrir s6lu afengis i matvoruverslunum, ad paer
seldu tobak. Arna finnst vida pottur brotinn vardandi s6lu verslana & tébaki og uttektir syndu
fram & ad born og unglingar &ttu ekki erfitt med ad verda sér Gti um tobaksvorur. Arni vill
meina ad Vinbadum rikisins veeri miklu betur treystandi fyrir ad selja ungmennum ekKi
afengi, ekki sist par sem starfsfolk verslana veeri ad storu leyti unglingar (,,Rangt ad*, 2014a).

A fréttavefnum Visir.is er fjallad um pau sjonarmid sem Vilhjalmur Arnason,
pingmadur Sjalfsteedisflokksins og flutningsmadur frumvarps um frjalsa s6lu & afengi telur

mikilvaeg. Fyrirsognin er: Afengisfrumvarpid tekid fyrir: ,,Afengisstefnan er ennpa s sama*
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par er haft eftir Vilhjalmi ad byggdarsjonarmid radi pvi ad frumvarpid er lagt fram og beetti
vid ad frumvarpid kaemi inn & lydheilsumal en veeri ekki lydheilsumal, hann leggur til ad
frumvarpid fari til allsherjar- og menntamalanefndar en sagdist vilja 6ska eftir umsdgn
velferdarnefndar. Vilhjalmur sagdi petta forgangsmal og pad veeri lydraedislegt ad malid fengi
umraedu a pingi. Vilhjalmur bendir einnig 4 ad afengisstefnan veeri ennpd si sama og
frumvarpid gerdi rad fyrir auknum fjarmunum til ad fylgja stefnunni og aldurstakmérk vegna
sOlu afengis veeru obreytt (Adalsteinn Kjartansson, 2014).

A fréttavef Vidskiptabladsins birtist brot ar redu Helga Hrafns Gunnarsonar,
pingmanns Pirata, par sem hann gagnryndi forraedishyggju andstedinga afengisfrumvarps
Vilhjalms Arnasonar. Fyrirsognin er: , Ekki nog ad asetningur sé¢ gddur. Helgi segir ad
haftastefnur séu oft vel meintar, en pad sé ekki hugurinn sem gildi pegar kemur ad
lagasetningu, pad sé ekki ndg ad hafa gédan asetning, heldur skipti pad mali ad afleidingar af
pvi sem lagt veeri til, vaeru raunverulegar eins og til veeri atlast. Helgi Hrafn beetir vid ad
aukio frjalsreedi med afengisverslun muni draga 0r pvi sem hann kallar fyllerismenningu &
islandi og ad sagan syni ad med tilslokun i malaflokknum hafi afengismenning Islendinga
batnad. Ad lokum segist Helgi ekki lita & pad sem héfudmarkmid ad minnka neyslu, heldur ad
draga Ur skadsemi afengisneyslu (Jéhannes Stefansson, 2014a).

Visir.is birti nidurstodur Gr skodunarkonnun Fréttabladsins med fyrirsdgninni: ,,Neerri
70 prosent 4 moti solu afengis 1 matvoruverslunum.* Spurt var: Finnst pér ad leyfa eigi solu a
ollu afengi i matvoruverslunum? I fréttinni kemur fram ad um 62 présent svarenda i kénnunni
veeru & moti solu afengis i badum, 30 prdsent eru hlynnt, 6 prosent 6akvedin og 1 prosent
svaradi ekki. Pegar einungis er litid til svara peirra sem toku afstodu er hlutfallid 67 prosent &
moéti og 33 présent fylgjandi. Hringt var i 1.241 einstakling og svarhlutfallid er 801
einstaklingar. Haft er eftir Vilhjalmi Arnasyni, pingmanni i fréttinni ad pad komi honum 4
Ovart ad naestum 70 prdsent landsmanna séu @ moti solu alls afengis i verslunum. Hann beetir
vid ad andstedingar frumvarpsins hafi verid aberandi i umraedunni ad undanférnu og pessi
hlutfoll muni breytast pegar fylgjendur frumvarpsins komi betri svérum & framfeeri (,,Nerri
70%, 2014).

Fréttavefur Vidskiptabladsins birtir frétt med fyrirsdgninni: ,Risarnir tveir a moti
frumvarpi Vilhjalms Arnasonar.” I fréttinni kemur fram ad Olgerdin og Vifilfell, starstu
afengisheildsalar landsins séu & moti pvi ad 16g Vilhjalms Arnasonar verdi sampykkt breytt.
betta stadfesta Arni Stefansson, forstjori Vifilfells og Andri b6r Gudmundsson, forstjori
Olgerdarinnar, i samtali vid Vidskiptabladid. Badir segjast peir tiltolulega aneaegdir med

naverandi fyrirkomulag einkasélu rikisins & afengi. Arni Stefansson forstjori Vifilfells vill
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ekki gefa upp afstoou Vifilfells til afndms & einkasolu rikisins a afengi. Hann segist almennt
anegour med fyrirkomulagid eins og pad er, pad hafa allir jafnan rétt. Andri Por
Gudmundsson forstjori Olgerdarinnar segir pad grundvallarvidhorf peirra til vidskipta ad pau
eigi ad vera frjals. Hid sama gildi um afengi. Andri POr segir ad ekki gangi ad sampykkja
frjalsa s6lu, an pess ad leyfa auglysingar lika (J6hannes Stefansson, 2014b).

Fréttavefur Vidskiptabladsins fjallar um afstodu Samtaka verslunar og pjonustu til
frumvarpsins um frjalsa smasolu afengis. Fyrirsognin er: ,Fagna afengisfrumvarpinu.*
Samtok verslunar og pjonustu (SVP) telja ad sampykkt afengisfrumvarpsins myndi hafa god
ahrif a verslun & landsbyggdinni. Tilloégur i frumvarpinu séu i samraemi vid aherslur SVP um
ad fera verkefni fr4 hinu opinbera til einkaadila. SVP telur ad rekstur verslana &
landsbyggdinni muni eflast og aukid hagraedi felist i breyttu fyrirkomulagi & pessu svidi. Med
bvi ad fera smasolu afengis fra rikinu til verslana muni akvordun um stadsetningu
afengisverslana byggjast & markadslegum og samkeppnislegum forsendum, en ekKki
grundvallast & politiskri akvardanatoku. SVP vill einnig afnema auglysingabann & &fengi
(,,Fagna afengisfumvarpinu®, 2014b).

A fréttavef Morgunbladsins birtist grein med fyrirsogninni: ,,Varhugaverd
einkavaeding” Par kemur fram ad segja purfi upp stérum hluta starfsfolks Afengis- 0g
tobaksverslunar rikisins (ATVR) verdi frumvarp um frjalsa solu & afengi ad 16gum. bar segir
einnig ad einkavading smasolu afengis stangist & vid tilmeli alpjddlegra heilbrigdisyfirvalda
og afengis- og vimuvarnastefnu stjornvalda. ATVR tekur ekki afstddu til frumvarpsins sem
sliks en engu ad sidur kemur par fram ad pad sé mat fyrirteekisins ad varhugavert sé ad slaka a
peirri adhaldssomu afengisstefnu sem hér hefur verid vid lydi, med peim hatti sem lagt er til i
fyrirliggjandi frumvarpi. I fréttinni kemur fram ad verdi frumvarpid ad légum eru liklegar
afleidingar pess ad verslunum ATVR verdi smam saman lokad og umfangsmikil sérpekking

starfsfolks verdi vannytt (,,Varhugaverd einkavaeding™, 2014b).
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10. Nidurstoour

Markmid verkefnisins var ad kanna hugsanleg samfélagsleg ahrif verdi frumvarp um frjalsa
sOlu &fengis sampykkt & Alpingi. Hofundar hafa leitast vid ad rannsaka pau ahrif & hlutlausan
hatt og fengid adstod serfrodra manna er vel pekkja til peirra malefna sem frumvarpid snertir.
Frumvarpid var lagt fram i gédum tilgangi en lagabreytingunni er helst &tlad ad baeta adgengi
ad éafengi fyrir landsbyggdina, styrkja rekstrargrundvoll og auka frelsi verslana og
hagreedingu. Fram hafa komid ymis sjoénarmid i pessari rannsékn og dregnar eru fram
hugsanlegar jakvaedar og neikveedar afleidingar af pvi verdi frumvarpid ad [6gum.

/Etla méa ad hagur peirra verslana sem myndu selja afengi venkist verdi frumvarpid ad
I6gum og pa helst i formi aukinnar veltu. Flestar verslanir hafa naegt verslunarrymi auk pess
sem starfsmannakostnadur pyrfti ekki ad aukast mikid p6 umraeddri voru yroi beett vid
voruarval verslana. Pvi méa sja ad aukning i rekstrarkostnadi verslananna yrdi helst i formi
flutningsgjalda, fjarmdgnunar og birgdahaldi. Hefdi petta sér i lagi jakvaed ahrif & verslanir a
landsbyggdinni par sem pessi vidbot vid vorudrval peirra geeti haft samlegdarahrif hvad
vardar adrar vorur i versluninni og pannig styrkja rekstrargrundvoll peirra. P4 er ljost ad
umtalsverdir fjarmunir eru bundnir i og vid rekstur Vinbudanna og yrdi frumvarpid ad l16gum
meetti nyta pa fjarmuni & ardbeerari hatt.

Verdi frumvarpid ad l1égum mun starfsemi ATVR breytast téluvert og munu innkaup &
afengi, birgdahald og dreifing til Vinblda dsamt rekstri VVinbldanna leggjast af. Pad mun hafa
mikil &hrif & atvinnu peirra hundruda starfsmanna sem hja fyrirteekinu starfa (ATVR, 2014.d).
Megnid af pvi starfsfolki er serhaft i radgjof og sélu afengis og ma leida ad pvi likum ad peir
verdi eftirséttir starfsmenn hja peim verslunum sem selja myndu afengi verdi pad gefio frjalst.
Verdi &fengi selt i matvéruverslunum mun pad ekki hafa mikil ahrif & starfsfolk undir 18 éra
aldri par sem pvi starfsfolki er pegar 6heimilt ad selja tobak og munu gilda sému reglur um
sOlu afengis.

Rannsdknir syna ad einkaveedingu afengissolu fylgir mikil aukning & verslunum sem
sja um so6lu afengis. Adgengi ad afengi verdur meira eftir pvi sem solustadir verda fleiri og
samkeppni ferist & markad. [ langflestum tilfellum leidir pad til aukinnar afengisneyslu &
hofdatolu. Yfirleitt er bann & afengisauglysingum afnumid pegar salan er einkaveaedd (Her, M.,
Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J., 1999). Flestar rannséknir benda til pess ad bein tengsl
séu & milli aukinnar &fengisneyslu og lydheilsuvanda og félagslegs vanda (Hildigunnur
Olafsdottir, 2014b). Aukin tidni sjukdoéma og veikindadaga fra vinnu sem er afleiding af

notkun afengis heyra til lydheilsuvanda. Aukid ofbeldi, élvunarakstur og afbrot eru deemi um
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pann félagslega vanda sem fylgir aukinni afengisneyslu. Aukin afengisnotkun almennings
hefur i for med sér mikinn kostnad fyrir samfélagio og synt er ad ahrifavirdi af afengisneyslu
er um 50 milljardar & &ri og haekkar s& kostnadur um 10 - 20 milljarda pegar einnig er tekid
tillit til 6timabeerra daudsfalla. Rekja méa 48% af banaslysum i umferdinni a &runum 2004 —
2008 til 6lvunar- eda vimefnaneyslu og par af eru 28% beintengd afengisneyslu (Sveinbjérn
Kristjansson munnleg heimild, 3. ndvember 2014). Verdi einkavaeding afengissolu ad
veruleika pé verda stjornvold og rikisstofnanir ad vera i stakk bdin ad meeta peim breytingum
sem fylgja, til demis med meiri 16ggaesiu og auknu dthaldi heilbrigdisstofnanna.

Aukinni afengisneyslu fylgja margvisleg heilsufarsleg vandamal og veldur pad
aukningu i langvinnum sjukdémum svo sem sykursyki, taugaskemmdum, lifrarsjukdémum,
krabbameini og fiknisjukdomum. Sérfredingar & pessu svidi eru pé sammala um ad helsti
heilsufarsvandinn af 6hoflegri neyslu afengis séu félagsleg, salfreedilegs og andlegs edlis og
erfitt er ad meta pann vanda til fulls. PO ekki séu til ndkvemar rannsoknir um pad pa fylgir
6hdflegri neyslu &fengis gifurlega mikid alag & maka og fjolskyldu neytandans og verda bérn
fyrir miklum ahrifum af afengisneyslu foreldra (Sveinbjorn Kristjdnsson munnleg heimild, 3.
november 2014). Einnig hefur komid i ljos ad um leid og afengisneysla eykst pa eykst énnur
vimuefnaneysla samfara pvi og oOfugt. Toluverdur fjoldi leitar sér hjalpar a
medferdarstofnunum vegna afengisfiknar og annarra vimuefna og leggst s& kostnadur a
samfélagid (Porarinn Tyrfingsson munnleg heimild, 4. ndvember 2014).

Vidbrégd neytenda vid verdbreytingum a afengi eru svipud & milli landa, veréhaekkun
minnkar sélu og dregur Ur neyslu og na ahrif verdhakkana til lengri tima frekar en skemmri
sem er mikilvaegt med tilliti til lydheilsu. Pa hefur hatt &fengisverd mikil ahrif & neyslu peirra
sem mikid drekka og studlar einnig ad frestun upphafsdrykkju unglinga (Anderson, Chisholm
og Fuhr, 2009, bls. 2239). Rannsoknir syna ad heili ungmenna er ad motast til 25 ara aldurs
og best veeri ad bida med afengisdrykkju par til heilinn er fullskapadur (Sveinbjérn
Kristjdnsson munnleg heimild, 3. nGvember 2014).

Mzlanlegum érangri hefur verid nad i forvérnum gegn afengi & islandi og ma pakka
godu forvarnarstarfi ad afengisneysla islendinga er laegri en i 6drum Evrépuléndum. begar
borin er saman afengisneysla & Islandi og & hinum Nordurléndunum ma sja ad han er laegst
hér & landi sé neysla unglinga tekin med i demid. ber forvarnir sem gefa bestu raun og
hagkvemustu leidirnar til ad minnka skada af afengi felast i hau verdlagi, styringu & adgenagi,
auglysingabanni, hau aldurstakmarki og styttri opnunartima. Sé frelsi aukid i pessum pattum
hafa forvarnir og freedsla i sk6lum og & medal almennings litid ad segja, pessir pattir verda

allir ad haldast i hendur (Sveinbjérn Kristjansson munnleg heimild, 3. nGvember 2014).
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A lslandi er i gildi stefna i &fengis- og vimuvérnum sem unnin var i samraemi vid
utgefnar leidbeiningar fra Alpjodaheilbrigdisméalastofnuninni. Gengur su stefna i
meginatridum uta ad takmarka adgengi ad &fengi og 6drum vimuefnum og hindra skadsemi
afengis hja vidkvemum hépum og ungmennum. Einnig skal tryggja adgengi ad goori
pjonustu fyrir p4 sem eiga i vanda vegna misnotkunar afengis eda annarra vimuefna
(Velferdarraduneytid, 2013). Allar likur eru & ad skadsemi af voldum afengis muni aukast
verdi strangar stefnur i &fengismalum ekki hafdar ad leidarljosi (Anderson, Chisholm og Fuhr,
2009, bls. 2234).
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11. Lokaorod

Vid val & viofangsefni verkefnisins voru malefni lidandi stundar sem snerta samfélagid
ofarlega & baugi en einnig var mikilvaegt ad velja efni sem nadi yfir freedasvid allra hofunda.
Ohaett er ad segja ad afengislagafrumvarpid snerti pau freedasvid, hefur pad fengid p6 nokkra
athygli i fjolmidlum og skapad mikla umraedu almennings. Peir sem eru med frumvarpinu og
vilja leyfa frjlsa solu &fengis verda tidreett um forraedishyggju, med pvi ad hafa slu afengis a
héndum rikisins sé verid ad ala & henni. En vert er ad benda & i pvi samhengi ad bankarnir
voru allir einkavaeddir og su spilaborg hrundi til jardar med miklum hvelli og eru peir komnir
ad hluta til i rikiseigu aftur. Forraedishyggja parf ekki ad vera svo slem ef han kemur
samfélaginu til goda.

island er adildarriki ad Alpjodaheilbrigdisstofnuninni (WHO). Afengislagafrumvarpid
er i moétsogn vio pa astlun sem Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur i afengis- og
vimuvornum, en stofnunin leggur til ad draga Gr lydheilsu- og félagslegum vanda med
takmdrkun & adgengi og pannig draga Ur skadlegum ahrifum &fengis. Med pvi ad sampykkja
frumvarpid veeri verid ad ganga i gegn pessari stefnu sem sett hefur verid af stjérnvéldum.

pad er tilfinning hofunda ad frumvarpid sé ekki nagilega vel igrundad. Pad ma spyrja
hvort rokin sem koma fram i frumvarpinu pvi til studnings séu nagilega sterk med tilliti til
pbess sem rannsoknir syna fram &? Er rekstrarlegur &vinningur veigameiri en sa kostnadur sem
mdgulega mun falla & samfélagid ef &fengisneysla eykst?

pvi verdur ekki svarad hér med beinum hatti hvort umreett frumvarp eigi ad verda ad
I6gum en engu ad sidur syna rannsoknir ad fara parf haegt i sakirnar og vanda vel til verka
begar svo stérar akvardanir liggja fyrir. Umraeda um slikt frumvarp parf ad vera malefnaleg
0g & rokum reist svo stjornvold geti tekid upplysta akvoroun sem verdur pjodinni til heilla.
Abyrgd stjornvalda er pvi mikil og afleidingar af rangri akvordun geta reynst samfélaginu

dyrkeyptar.
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13. Helstu hugtok

Alpjéoaheilbrigdisrddid  (e. World Health Assembly) tekur akvardanir  fyrir
Alpjodaheilbrigdisstofnunina, pad &kvedur stefnur, skipar i stjorn stofnunarinnar, hefur
yfirsyn yfir fjarmal og akvardar fjarveitingu. Alpjodaheilbrigdisradid kemur arlega saman i
Genf i Sviss (World Health Organization [WHO] , e.d.a.).

Alpjodaheilbrigdisstofnunin (e. World health Organization) er sérhafd undirstofnun
stofnunar Sameinudu Pjodanna sem hefur pad hlutverk ad leidbeina rikjum i lydheilsumalum
og hvetja til samstillingar medal adildarrikja. Stofnunin hefur motandi ahrif a
rannsoknaraatlanir i lydheilsumalum og setur nidur gildi og viomid. Hlutverk hennar er ad
veita rikjum teeknilegan studning til ad hafa eftirlit med og meta lydheilsu i hverju landi fyrir
sig (WHO, e.d.b.).

Afengi (e. alcohol) er i daglegu tali hver sa vokvi sem inniheldur etandl eda vinanda. Hins
vegar munu nemendur notast vid lagalega skilgreiningu a &fengi, p.e. vokvi sem i er meira en

2,25% af vinanda ad rammali (L6g um gjald af afengi og tébaki nr. 96/1995).

Félagsaudur (e. social capital) er skilgreindur af Efnahags- og framfarastofnuninni (e.
OECD) sem sambond &samt sameiginlegum venjum og gildum sem studla ad samvinnu i

hoépum og samvinnu & milli hopa (Brian, K. 2007, bls. 102-105).

Hagkvem stefnuazetlun (e. cost-effective policy) er hver su astlun sem er hagkvem og
rokrétt pegar kemur ad kostnadardbata greiningu og mati. bad er, skilar stefnan meira fé en
han heimtir? (Anderson, P., Chisholm, D. og Fuhr, D. C., 2009, bls. 2236).

Safngreining (e. meta-analysis) er megindleg télfraedileg greining sem er notud til ad komast
ad nidurstddu tveggja eda fleiri rannsdkna sem rannsaka sama eda svipad vidfangsefni og eru
jafnvel med dlika 6h&da rannsakendur. Rannsoknargdgnin eru sampeatt og samansofnud gogn
eru notud til ad kanna skilvirkni nidurstédu (Haidich. A.B.,2010).

Samfélagslegur kostnadur er sa kostnadur sem er ad hluta til borinn af 6drum en neytanda,
s& kostnadur sem samfélagid ber. begar talad er um samfélagslegan kostnad vegna

afengisneyslu pa er hagt ad tala um hann badi sem apreifanlegan og dapreifanlegan.
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Abpreifanlegur veri til ad mynda kostnadur vegna heilbrigdispjonustu og léggaeslu og
Oapreifanlegur kostnadur veeri t.d. minni framleidni vinnuafls, sarsauki og pjaning (Solveig
Frida Johannsdéttir, 2011).

13.1 Hugtaka- og efnisordalisti
Afengi
Afengisfrumvarp
ATVR
Beett adgengi landsbyggdarinnar ad afengi
Embeetti landlaeknis
Frjals smésala afengis
Lydheilsusjodur
Lydheilsustofnun
Rekstrarhagraeding
Samfélagsleg abyrgd
Samfélagsleg ahrif
Samfélagsleg umraeda um afengi
Samfélagslegir peettir
Samfélaglegur kostnadur
SAA

Velferdarraduneytid
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14. Vidaukar

#

HASKOLINN A BIFROST

Upplysinga og stadfestingaskjal vegna vidtals

Titill & verkefni: Hver yrdu hugsanleg samfélagsieg ahrif, of dfengissala yrdi gefin fridls 4
Islandi?

Kynning & verkefni: Petta er rannsoknarverkefni sem vid: Hallfridur G. Holmgrimsdottir,
Hildur Rafnsdottir, Lilja Pétursdottir, Sigurbjorg R. Hjalmarsdottir, Porhildur Pérarinsdottir
og Oskar Vidalin Kristjénsson crum ad vinna ad sem misserisverkefni vid Haskolann 4
Bifrdst. Markmid verkefnisins er ad rannsaka & hlutlausan hatt, hver yrdu hugsanleg
samfélagsleg dhrif, ef dfengissala yrdi gefin frjdls 4 Islandi. Vid munum taka videol vid 3
cinstaklinga. Vidtdlin verda hljodritud og hljodritunin verdur svo skrifud upp ord fyrir ord.
Unnid verdur svo Gr nidurstddum.

Vid myndum gjaman vilja £l leyfi bitt til ad nota nidurstddur vidtalsins og vitna beint i
vidtalid. Vid munum tryggja fulla nafnleynd ef pess er 6skad. Vid viljum cinnig benda & od
pér er heimilt ad draga framlag til baka & hvada timapunkti sem er. Pér er heimilt ad neita ad
svara spurmningum dn frekari skyringa.

Ef pad vakna cinhverjar spumingar vardandi rannsoknina pd er velkomid ad hafa samband vid
misserisnefndina vid Haskélann 4 Bifrost. | nefndinni sitja Audur H. Ingdlfsdottir

audurhi @bifrost.is og Stefan Kalmansson stefank @ bifrostis

Fullum trinadi er heitid. Hljodritun og handrit munu ckki vera notud nema | peim tilgangi
sem hér hefur venid lyst og verda ckki afhent nema pess sé krafist samkvaemt 1ogum. |
eftirvinnslu gagna verdur ckki studst vid raunveruleg ndfn ef pess er dskad.

Sampykki: Eg stadfesti hér med ad leyfa misserishopi F, peim Hallfridi G. Holmgrimsdottur,
Hildi Rafnsdottur, Lilju Pétursdottur, Sigurbjorgu R. Hjdlmarsdottur, Porhildi Porarinsdottur
og Oskari Vidalin ad nota nidurstddur dr vidtali minu til rannsokna & vidfangsefni sinu. Eg
hef fengid kynningu & minum rétti og sampykki hér med patttdku mina | rannsdkninni.
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Upplysinga og stadfestingaskjal vegna vidtals

Titill & verkefni: Hver yrdu hugsanleg samfélagsleg ahrif, ef dfengissala yrdi gefin frjdls 4
Islandi?

Kynning & verkefni: betta er rannsoknarverkefni sem vid: Hallfridur G. Holmgrimsdottir,
Hildur Rafnsdottir, Lilja Pétursdottir, Sigurbjorg R. Hjdlmarsdottir, borhildur Porarinsdottir
og Oskar Vidalin Kristjdnsson erum a0 vinna ad sem misserisverkefni vid Haskolann 4
Bifrdst. Markmid verkefnisins er ad rannsaka 4 hlutlausan hatt, hver yrdu hugsanleg
samfélagsleg dhrif, ef dfengissala yrdi gefin frjdls 4 fslandi. Vid munum taka vidtsl vid 3
cinstaklinga. Vidtdlin verda hljodritud og hljédritunin verdur svo skrifud upp ord fyrir ord.
Unnid verdur svo Gr nidurstddum.,

Vid myndum gjarnan vilja fa leyfi pitt til ad nota nidurstddur vidtalsing og vitna beint {
vidtalid. Vid munum tryggja fulla nafnleynd ef pess er dskad. Vid viljum einnig benda 4 ad
pér er heimilt ad draga framlag til baka 4 hvada timapunkti sem er, Pér er heimilt ad neita ad
svara spurningum an frekari skyringa,

Ef pad vakna einhverjar spurningar vardandi rannsoknina pa er velkomid ad hafa samband vid
misserisnefndina vid Haskolann & Bifrost. [ nefadinni sitia Audur H. Ing6lfsdottir

audurhi@bifrost.is og Stefin Kalmansson stefank@bifrost.is

Fullum tranadi er heitid, H1jodritun og handrit munu ekki vera notud nema | peim tilgangi
sem hér hefur verid 1yst og verda ekki afhent nema pess sé krafist samkviemt 1dgum. |
eftirvinnslu gagna verdur ekki studst vid raunveruleg ndfn ef pess er skad.

Sampykki: Eg stadfesti hér med ad leyfa misserishopi F, peim Hallfridi G. Holmgrimsdottur,
Hildi Rafnsdottur, Lilju Pétursdottur, Sigurbjorgu R. Hjdlmarsdottur, borhildi bérarinsdottur
og Oskari Vidalin ad nota nidurstddur Gr vidtali minu til rannsékna 4 vidfangsefni sinu, Fg
hef fengid kynningu & minum rétti og sampykki hér med pétttdku mina | rannsokninni.
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Upplysinga og stadfestingaskjal vegna vidtals

"l‘ltlll # verkefni: Hver yrdu hugsanleg samfélagsleg dhrif, ef dfengissala yrdi gefin frjdls 4
slandi?

Kynning & verkefni: betta er rannsoknarverkefni sem vid: Hallfridur G. Holmgrimsdottir,
Hildur Rafnsdottir, Lilja Pétursdottir, Sigurbjorg R. Hjdlmarsdottir, Porhildur Porarinsdottir
og Oskar Vidalin Kristjansson erum ad vinna ad sem misserisverkefni vid Haskolann 4
Bifrost. Markmid verkefnisins er ad rannsaka 4 hlutlausan hatt, hver yrdu hugsanleg
samfélagsleg dhrif, ef dfengissala yrdi gefin frjdls 4 Islandi. Vid munum taka vidtsl vid 3
einstaklinga, Vidtslin verda hlj6dritud og hljédritunin verdur svo skrifud upp ord fyrir ord,
Unnid verdur svo Gr nidurstddum.

Vid myndum gjarnan vilja fi leyfi pitt til ad nota nidurstddur vidtalsins og vitna beint i
vidtalid. Vid munum tryggja fulla nafnleynd ef pess er dskad. Vid viljum einnig benda 4 ad
pér er heimilt ad draga framlag til baka & hvada timapunkti sem er. Pér er heimilt ad neita ad
svara spurningum dn frekari skyringa.

Ef pad vakna einhverjar spurningar vardandi rannsoknina pa er velkomid ad hafa samband vid
misserisnefndina vid Haskolann 4 Bifrost. | nefndinni sitja Audur H. Ingolfsdottie

audurhi@bifrost.is og Stefidn Kalmansson stefank@bifrost.is

Fullum trinadi er heitid. H1jodritun og handrit munu ekki vera notud nema | peim tilgangi
sem hér hefur verid lyst og verda ekki afhent nema pess sé krafist samkvaemt 16gum. i
eftirvinnslu gagna verdur ekki studst vid raunveruleg ndfn ef pess er skad.

Sampykki: Eg stadfesti hér med ad leyfa misserishopi F, peim Hallfridi G. Holmgrimsdottur,
Hildi Rafnsdottur, Lilju Pétursdéttur, Sigurbjorgu R. Hjdlmarsdottur, borhildi bérarinsdéttur
og Oskari Vidalin ad nota nidurstddur Gr vidtali minu til rannsokna & vidfangsefni sinu. Fg
hef fengid kynningu & minum rétti og sampykki hér med patttdku mina § rannsékninni.
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Vidtal vid Vilhjalm Arnason, alpingismann.

D: Vid erum komin hérna med Vilhjalm Arnason alpingismann sem lagdi fram frumvarp til
laga sem heimilar solu afengis i verslunum, hann etlar ad svara fyrir okkur nokkrum

spurningum. Hver yrdu hugsanleg samfélagsleg ahrif ef afengissala yrdi gefin frjals & islandi?

V: bau geetu verid fjolmorg. Fyrst og fremst myndu pau auka frelsi folks til ad hefja pann
atvinnurekstur sem pad vill stofna sérvoruverslanir med afenga drykki sem og adrar vorur sem
og adrir td peir sem eru i atvinnurekstri styrkt sina stédu og aukid pannig rekstrargrundvoll &
minni stédum og annad slikt pad yrdi kannski svona helsta i pessu og vardandi petta mun
rikissjodur einnig spara fjarmuni eda pad er gert rad fyrir pvi, fjarmuni sem haegt er ad nyta til

forvarna vid &fengisvandanum pvi &fengisvandinn er nattdrulega til stadar nd pegar.
D: En sérdu einhverjar neikvaedar hlidar & pessu ?

V: Pad er néatturulega alltaf neikveett og jakveett vid petta og einhversstadar mun vera einhver
neikvaed ahrif vid petta t.a.m. ad Grval geeti minnkad & einum stad & medan ad pad myndi
aukast a 6drum. Og eitthvad myndi haekka i verdi og eitthvad myndi leekka i verdi. En ég held
ad neikvaedu ahrifin séu 6ll pannig ad pau muni jafna sig a mjog skjotum tima. Og kannski
mun neysla léttvins aukast til ad byrja med ad folk fara ad neyta med mat eda 6dru sliku en &

moti kemur ad magninnkaup dragast pa saman.
D: Telur pu aukid adgengi ad afengi geeti haft hrif & &fengisneyslu unglinga?

V: Ja ég tel ad aukid adgengi geti haft ahrif & neyslu allra aldurshdpa en ég tel ad aukid
adgengi se ekki i pessu mali heldur sé aukid adgengi i peirri menningu sem vid erum ad
upplifa hér. Allar samkomur og allir fognudir, starfsmannafélég og nemendafélég og adrir
koma saman péa er afengi dreift og pvi otad ad folki og vinveitingarhisum hefur fjélgad
talsvert, beejarhatidirnar pannig er tilefnunum til ad nota afengi og bjéoa uppa afengi alltaf ad
fijolga. bannig ad verslanirnar sem slikar hvort sem pad er selt hja vinbudinni eda
sérvoruverslun eda matvorubidinni sem vinbudin er oftast vid hlidina &, ég held ad pad sé

ekki aukio adgengi.

D: bad kemur fram i frumvarpinu ad aukid adgengi ad ldglegu afengi minnki asékn i 6léglegt

afengi. A hverju er pessi stadhafing byggd?
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V: Hun er nd byggd svolitio & pvi sem hefur komid fram badi hja légreglunni og
forvarnardoti parna og lika bara af minni eigin reynslu i logreglunni ad ef folk hefur ekki
adgengi ad &fengi pa reynir pad ad Utvega sér pad & einhvern hatt og &fengid er til sélu allan
solarhringinn med heimsendingarpjonustu oft & leegra verdi. En pegar ad petta er komid (i
verslanir innskot fra mér) pa hefur pad helst ahrif a landsbyggdinni par sem er um langan veg
ad fara, baendurnir eru pekktir fyrir ad brugga sjalfir en pegar ad pad er ordid betra adgengi pa
kannski nenna peir ekki ad standa i pvi. Ef hinn fulloroni madur er ekki lengur ad kaupa
bruggid pa er kannski ekki grundvéllur fyrir pvi ad brugga bara til ad selja unglingum.
pannig ad s& sem hefur verid ad selja fullordnu folki hefur kannski ekki rekstrargrundvoll

lengur fyrir sina framleidslu.
D: pannig ad pad er ekki verdlagid sem ad hefur ahrif?
V: Ju verdlagid er einn pattur af pvi en lika eftirspurnin.

D: ATVR hefur hingad til dreift t.a.m. tébaki til smas6luadila peim ad kostnadarlausu sé
pantad fyrir dkvedna lagmarksupphaed. Ef afengissala kemur til med ad verda frjals hvor

adilinn mun standa straum af flutningskostnadi afengisins?

V: Markadurinn verdur ad sja um pad, pad er samkomulagsatridi @ milli heildsala og
verslunareigandans ad standa straum af pvi og ég tel pad ekki rétt ad skattgreidendur séu ad

greida sendingarkostnad af a&fengi med minum skatttekjum.
D: En i dag ad pa veeri pad pannig?

V: Ja ATVR dreifir, peir kaupir allan lager inn & einn midlagan lager og dreifa pvi svo i
verslanir sinar og par i raun til ad tryggja sama verd allsstadar pa taka peir pennan kostnad a
sig. Mer finnst bara éedlilegt ad afengi sé st vara sem rikio tekur & sig pennan kostnad fyrir
par sem petta er ekki naudsynjavara ég tel petta ekki vera naudsynjavoru.

D: Samkveaemt arsreikningi ATVR 2013 fengu 601 starfsmenn greidd laun & pvi ari en ef pad
er umreiknad i arsverk pa eru pad 270 starfsmenn. Mérg ungmenni undir 18 &ra aldri starfa i
peim verslunum sem hugsanleg myndu selja afengi ef umreett frumvarp yrdi ad l16gum. Hvada

ahrif telur pu ad umraett frumvarp hafi & pessa starfsmenn?

V: Fyrst vardandi pessi 270 arsverk eda 601 starfsmenn pa er toluvert mikid af peim i
hlutastarfi pad hefur p4 minni ahrif & pa en hina sem eru i fullu starfi en ég tel ad peir sem

hafa fengid reynslu og pjalfun i ad selja afengi og upplysingar um pad munu verda eftirsottir
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fyrir pa sem a&tla ad hafa sérvoruverslun fyrir petta. Eda skila pessu vel eins og stéru verslanir
Hagkaups munu liklega gera. Eg hef reett vid pessa starfsmenn og peir segja ad pad séu mikil
teekifeeri fyrir sig i pessu ad geta jafnvel farid ad skrifa um &fengi og vera svona freedimenn i
pessu. Vantanlega mun petta hafa neikveed ahrif & einhverja en ef einar dyr lokast pa opnast
adrar og parna mun nytast betur fjarmagnid fyrir verslun i landinu, pad er hagkveemara fyrir
neytandann ef pad er hagraeding almennt i versluninni. Vardandi pessa ungu starfsmenn pa
selja flest allar pessar verslanir tobak og pa parft ad vera 18 ara til pess, pess vegna er gert rad
fyrir pvi i frumvarpinu ad pu megir vera 18 ara til ad selja afengi og a pessum litlu stédum uti
a landi pa eru flest pessara ungmenna farin annad i framhaldsskola pannig ad petta er adallega
sumarstarfsmenn og annad slikt. Pannig ad ég held ad petta muni ekki hafa mikil ahrif & pa
eins og petta er uppbyggt i dag. Kannski kemur petta til pess ad pad verdur stabilla og jafnvel
reynslumeira folk sem fer ad vinna i verslunum landsins. Pad hefur oft verid kvartad undan

reynslunni og pekkingunni peirra sem eru ad afgreida par.

D: Vid erum nlna bara ad tala um ad afgreida a kassa en veeri pa leyfilegt fyrir born undir 18

ara aldri ad vera ad vinna i kringum éafengi.

V: Ja undir eftirliti eldri eins og ad pau mega umgangast petta i fylgd fullordinna, pd matt fara
med born inni afengisverslanir og annad slikt. bad er bara undir skipulagi verslunarinnar

komiod.

D: Ef afengissala verdur gefin frjals hvada ahrif geeti pad hugsanlega haft & verdlagningu pess
?

V: Eg held a8 pad muni ekki hafa mikil ahrif par sem ad afengi er si vara sem markadurinn er
mjog medvitadur um og folk peelir mikid i verdinu og gjoldin pad ha ad pad er ekki mikid
svigram til pess ad haekka verdid. Pad mundi kannski fjolga tilbodum, kynningartilbodum og
annad slikt en hinsvegar petta vin sem er svona finna og litil velta & pvi ad par geti &lagning
haekkad litilhattar og ég held ad s& neytandahdpur sé pannig neytendur ad pad muni kaupa pad
b6 ad verd hakki. En pessi almenna neysluvara sem almenningur nyti sér i afengi muni ekKi

haekka vegna samkeppnissjonarmida.

D: pad kemur fram i frumvarpinu ad pad sé rekstrarhagraeding fyrir verslanir a

landsbyggdinni ad vera med afengissolu i verslun sinni. Med hvada hatti er pessi hagraeding ?

V: Eg tel ad til pess ad geta bodid uppa pokkalegt trval af afengi purfi ekki ad byggja vid eda
auka verslunarrymi neitt heldur sé haegt ad hagraeda til ad koma pessu fyrir. Vid sjdum hvad
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eru margar tegundir til i mérgum verslunum erlendis pa er oft litlar verslanir med mikid
frambod par af leidandi geta paer nytt sér betur pa fjarfestingu sem paer eru med fyrir og fa
aukna veltu & sina fjarfestingu, & sina starfsmenn, & sitt h(snadi & sitt kassakerfi og pad allt
saman. Og ner pvi ad fa aukna veltu og fa pa nyja kunna inn i verslunina og kaupa pa
einhverja adra voru med. bannig mun petta styrkja rekstrargrundvoll verslunarinnar fa pa
fleiri inn sem munu versla meira sé blandad Urval verslunarinnar pa eykur petta kannski Grval

verslunarinnar og styrkir hana.
D: J& pannig petta er mikill studningur vio landsbyggdina?

V: Ja petta er mikill studningur vid landsbyggdina og er eitt af meginforsendum frumvarpsins.
Pad er lika astaedan fyrir pvi ad sterka afengid er med til pess ad auka petta voruframbod sem
beir geta bodid uppa og til ad na fram hagredingunni Gr vinbudunum i gegn pvi ef
vinbudirnar sitja eftir med sterkt afengi sem er ekki nema 25% af afengisveltunni peirra ad pa

myndi 6hagkvaemnin aukast enn frekar.
D: bvi ad rekstur vinbudanna er svo dyr ?
V: Ja

D: A hvada rannsoknum byggir pl pé stadhafingu ad aukid adgengi ad afengi hafi ekki anrif

aneyslu ?

Eg segi nattdrulega ad aukid adgengi hefur ahrif a4 neyslu en par rannsoknir sem hafa verid
skodadar pad er aldrei afmarkad petta adgengi. Eg er med pa stadhafingu ad gefa verslunina
frjalsa hvad vardar vinbudirnar auki ekki neysluna af pvi ad vinbadirnar eru til stadar og pé ad
betta fari inn i adrar verslanir eda sérvoruverslanir pa er fyrirkomulagid nanast dbreytt. Eg
hefdi viljad sja pad ad peir sem ad fjalla um ad aukid adgengi geri slikt ad peir fjalli pa um
pad hvada adgengi peir eru ad tala um. Eru peir bara ad tala um verslanirnar eda eru peir ad
tala um eins og ég nefndi adan ad pad er aukid adgengi hja 6llum nemendafélogum i 6llum
starfsmannafélogum i 6llum bodum og veislum ad pad er aukid adgengi sem auki neysluna. i
pessum sému rannséknum og allir eru ad vitna i kemur samt fram ad unglingadrykkja er ad
dragast saman hér & Islandi og i Bretland. Bilslys eda andlat vegna 6lvunaraksturs hefur
dregist saman um 48% i Bretlandi. Pannig ad pad parf ad skoda pessar rannsoknir fra 6llum
adsteedum. Hver er lika menningin, hvernig eru foreldrarnir ad taka & pessu og annad slikt. Eg
hef synt fram & pad ad préatt fyrir aukid adgengi & Islandi, vid héfum séd pad ad blGdunum
hefur fjolgad fra arinu 1987 til dagsins i dag ur 13 i 48. Vinveitingaleyfum hefur fjélgad um
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einhver 700% par er s.s. aukid adgengi toluvert a pessum tveimur stédum en samt hefur
unglingadrykkja dregist saman ef pd skodar 61l pau gogn sem pu sérd inné vef landleeknis,
rannsoknargreining og annad. I 10 bekk er 72% unglinga drekka ekkert afengi yfir hofud.
Pannig ad télurnar syna petta bara klarlega ad pad er ekki tengin milli aukins adgengis og

aukna unglinganeyslu td. b6 ad heildarneysla sé ad aukast & Islandi.

D: bannig ad pegar horft er td til Danmerkur pa eru pad kannski einhverjir adrir peettir en pad

sem vid erum ad gera hér?

V: Ja ja par er menningin, par eru foreldrarnir td frekar ad tala um hvad unglingarnir eiga ad
drekka mikinn bjor & bekkjarkvoldinu i stadinn fyrir engann, ekkert afengi. A medan ad vid
héfum sett verkefni af stad hér sem gerir pad ad verkum ad senda pau skilabod ad afengi sé
ekki lidid. Og pad vidhorf minnkar svo pegar ad pau eru komin i framhaldsskélann og pess
vegna eykst afengisneyslan pegar ad pau koma upp i framhaldsskdlana dar grunnskéla pegar
petta adhald hefur minnkad.

D: Er pad pé kannski eitthvad sem vid pyrftum ad hafa dhyggjur af petta menningarlega. Ad
menningin hja okkur breytist og pad verdi farid ad reeda pad & bekkjarkvoldum fyrir bérnin

okkar ekki hvort heldur hvad mikid afengi pau megi drekka ?

V: Nei ég held ad menningin okkar muni breytast til hins betra og gera pad ad verkum ad
petta verdur ekkert tabu petta verdur svona edlilegri hlutur vid férum ad reda meira um
skadsemina og ad petta sé ekki spennandi fyrir unglingana og vid minnkum magnkaupin og
kaupum frekar eitt og eitt pegar okkur langar i. En ég held ad vid purfum samt ad vera
vakandi fyrir pvi og pad er pad sem vid segjum i frumvarpinu og pad er pessvegna sem vid
leggjum til aukna fjarmuni til Lydheilsustofnunar til styrktar lydheilsumala. Pad er til ad halda
pessu starfi &fram og feera starf ar grunnskélanum upp i framhaldsskolana (s.s. bria bilid). Ad
pbetta samspil foreldra og skéla og foreldrafélaga og peirra sem vinna med bornin komi pvi
afram pessu vidhorfi ad afengi sé ekki lidid hja ungu folki og unnid i pa att eins og vid héfum

veriod ad gera.
D: Jja Vilhjalmur viltu segja eitthvad ad lokum ?

V: Bara pakka fyrir petta teekiferi og fagna pvi ad pid séud ad skoda petta Ohlutdreegt og
skoda alla peetti malsins. Grunnpéattur malsins er bara ad auka frelsid og ég held ad pad muni
ekki hafa eins mikil vidilsahrif eins og af er 1atid . Og vonandi ad pid komist pa ad réttum

stadreyndum um malid pvi ad i umraedunni hefur verid mikid af stadreyndarvillum farid fram.
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D: béa bara pakka ég per fyrir

V: Keerar pakkir.

Vidtal vid borarinn Tyrfingsson, forstjora SAA.
Spyrill: Upptakan er hafin

porarinn: Ja

Spyrill: Og mig langar ad bidja pig nina um nafn.

Pérarinn: J4, ég heiti borarinn Tyrfingsson, feddur 1947 og er samkvaemt l6gum heiti ég sko
forstjori pessara stofnunnar, sjlikrastofnun samkvaemt l6gum nefndur forstjori. Eg er pad nu

aldrei i daglegu tali, kalladur yfirleeknir sem er nu eiginlega laeegsta gradan a leeknum (hlaer).
Spyrill: Ehh hérna menntun?

pérarinn: Menntun min, ég er hérna, hérna med leeknaprof fra Haskola islands (cand.ed. ?),
sidan fékk ég fullt lekningaleyfi & Islandi sem pydir ad ég hef unnid akvedna vinnu undir
handleidslu i akvedin tima og svo sotti ég um ad fa fullt og dskorud lekningaleyfi & islandi og
fékk pad. Eg hef sidan ekki neina formlega vidurkenningu & framhaldsmenntun aftur & moti
hef ég verid i forsvari og stofnad alpjodleg samtok vimefnaleekna og ég hef talid mig vera,
min sérgreinaord Addiction medicine og pad er i sjalfu sér, pad eru ny fraedigrein og pad er
talad um i timaritinu JAMA? sem er frA American Medical Assosiation og pad er talad um ad
parna hafi ordid til, af pvi ad, sko sjukddémar sem vid faumst vid og eru i heilanum par eru
hérna tvaer hérna paradigms sem pu gengur Ut fra i pvi. bad er annars vegar taugalaekningar,
svo spruttu Gt ur taugaleekningum med .....(skil ekki ordid) pad sem heitir gedleekningar en
pad hefur ni margt verid tekid aftur og sumir segja ad peir séu & leidinni pangad inn aftur.
Svo petta hefur tvo paradigm, p.e.a.s. taugalekningar og gedlekningar sem fast vid
heilasjukdéma. En sidan er petta ny (skil ekki ordid) sem hefur miklu meira med
nattaruvisindi og er komid pad og heitir addiction medicine og hennar grunnur er liffreedilegar
rannsoknir & heilanum og sjukdomshugtak eda visindamid sem verdur til vid pessar
liffreedilegu rannsoknir. Og vid gdngum Ut fra pvi ad fiknin sjakdomur ef ad hann er greindur
rétt pa er hérna um heilasjukdém ad reeda sem er vegna bilunar & stjornkerfi heilans og hann
hefur ekki stjorn & drykkju, einkennid er stjérnleysi. Margir rugla saman sjukdémum og

neyslu. Pad eru margir sem neyta afengis og hafa af pvi skada po peir flokkist ekki med pessa
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bilun i heilanum sinum og pad er audvelt ad greina. Og fraedigreinin sem ég faest vid fast vid
petta.

Spyrill: Og pa hefjast pessar formlegu spurningar, peer eru sjo, pessar formlegu og fyrsta
spurningin er: Hver yrdu hugsanleg jakveed samfélagsleg ahrif ef &fengissala yrdi gefin frjals?

Pérarinn: pad er nattarulega i sjalfu sér enginn heildsted kenning um pad hvad muni ske, ef
petta er, en pad hafa énnur pjodféldg reynt petta, gefid pad frjalst og pad ma kannski leita eftir
bvi hvort ad peir hafi séd einhverja jakveaeda peetti. En €g & nu erfitt med ad koma auga a pad.
Hvad er sko jakveett, hvad er skilgreiningin a pvi? En pa kannski pad sem menn eru ad tala
um, hvad sé dbeinn avinningur ad pa einhverjum hagvexti sem kemur i veg fyrir petta og
sumir hafa viljad taka vimuefnin sem hagvoxt i Evrépu og spurning hvort pad eru jakveaed
ahrif og at frd pvi veeri hugsanlegt ad pad keemi einhversstadar hagvoxtur i einhverjum
hérudum Islands og en svo ma spyrja hvort pad pad séu jakvaed samfélagsleg ahrif, slikur
hagvoxtur, vegna pess ad hann hefur i for med sér miklu meiri skada hefur verid synt fram &
ad aukin afengisneysla hun eykur vanda og nu pegar ber rikio sem er ad selja og ber &g6dann
af pessu meiri skada af neyslunni heldur en grédinn sem ad feast vid pad ad selja afengid svo
ad pad veeri nu torsott i minum huga ad finna eitthvad jakveett en pad veaeri pa 4 pessum nétum
ad pad veeri einhversstadar hagvoxtur sem ad kaemi pa folki til goda. Eg sé ekki menningarleg
veromeeti i pvi ad drekka eda ad pad sé fagurt.

Spyrill: Ef vid sndum okkur pa ad spurningu tvo: Hver yrou hugsanleg neikveed samfélagsleg

ahrif ef afengissala yrai gefin frjals?

Pérarinn: Ja pad sem haft er fyrir satt og stydst ekki vid eina rannsdkn heldur badi vio
athuganir sem hafa verid gerdar a pvi pegar menn hafa gert slikar breytingar og badi gert
grein fyrir pvi og pad eru storar tdlur frd& Rasslandi, eflaust Finnlandi og mérgum 6drum
I6ndum par sem petta aukid frelsi og audvitad gerdum vid & vissan hatt lika dkvedna tilraun
med petta pjoofélagslega pvi ad vio vorum med mikid adhald ad pessu og svo minnkudum vid
adhaldio og meira frjalsreedi med rikissdluna pannig ad han for ad opnunartima lengri og
stunda Obeinar auglysingar og vekja athygli & og hafdi ekki sko petta markmid sem er i
I6gunum um rikis.. ad draga ar neyslunni heldur ad auka hana og sidan voru l6g um
framleidslu og s6lu afengis voru breytt og pad var gert audveldara fyrir vinveitingarstadi og
bad var akvedid frelsi og um leid adgengi félks ad afengi jokst med fjolgun vinveitingarstada
0g pad sem skedi & islandi var ad vid jukum neysluna ur eitthvad fjorum litrum og erum

einhversstadar ef allt er edlilegt, einhversstadar um 7,5 litrar pegar efnahagsastandid er svona
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i jafnveegi nokkud pa erum vid einhversstadar. Pad er hreinn vinandi & mann og pad er miklu
meira heldur en bara, af pvi ad vinandi sko bara, pad er bara alveg hreint &fengi, kannski prjar
sterkar floskur og alveg 6teemdur fjoldi af bjor, mikill munur & sterkum og veikum pannig ad
petta er talsvert mikid magn. Vid vorum komir svona medan ad pjoofélog hafa dregid ur
drykkju sum, Bandarikjamenn hafa dregid ar drykkju ef ad litid er til lengri tima og margar
Evropupjodir lika og pa er petta pannig ad reglan er einfold virdist vera ef vid skodum petta i
heild ad aukid adgengi veldur aukinni neyslu. Og pad er kenningin sem parf pa ad afsanna,
bvi pad er svo mikid af hvitum svénum, petta er svo skynsamlegt (heyri ekki) hja mér og
Ollum sem segja pad og petta hofum vid fyrir bara satt i okkar visindum, eftir okkar
kenningum og pad parf pa ad afsanna hana. petta stendur (muldur) Engin asteda til ad etla
annad en ad pad verdi hér. Og skadinn er folginn i pvi vegna pess ad pad sko ad pad er linealt
tengsl milli aukinnar neyslu og ymissa vandamala sem af peim getur stafad. bad er fyrst og
fremst pa nattarulega likamlegur skadi, lifrarskemmdir og taugaskemmdir, fiknisjukdémar og
allt sem heyrir til persénunni og pvi sem par kemur og svo er petta lika i samskiptum pegar,
verda erfidari og verri og kemur fram i auknum vandamalum og adstod og loggaeslu og
allskonar slikum hlutum, jafnvel afbrotum. Oftast pegar menn eru handteknir pa eru peir
undir ahrifum afengis eda pad gerist og pannig ma lengi telja. betta eru einmitt neikvaedu ahrif

neyslunnar.

Spyrill: Svo ef vid férum pa bara i spurningu prja:Telur pld ad aukid adgengi ad afengi geeti

haft ahrif & &fengisneyslu unglinga?

Pérarinn: Ja pad gilda alveg sému I6gmal um unglingana almennt og adra med adgengid sem
pbeir hafa ad pessu og neastu aldurshépa par fyrir ofan ad pa eykst neyslan hja peim. En
adgengi raedst ekki bara af pvi hvar pad er selt heldur lika reedst af pvi hvad menn hafa & milli
handanna, hvad mikla peningar og pad er ymislegt sem raedur adgengi. En med pvi ad auka
s6luna pa mun adgengi unglinga ad afengi aukast og ég held samt ad unglingar eru miklu
hreyfanlegri heldur en margir adrir i pjodfélaginu og fara um langan veg ad na i afengi. Aftur
a moti eru adrir pjéofélagspegnar sem ekki eru eins hreyfanlegir og peir eru eldri, sem hafa
ekki somu hreyfigetur og sému orku og petta mun ad éllum likindum hafa meiri ahrif & neyslu
peirra og 6temd svo audvitad, hvad eigum vid ad segja, pau pjodfélagslegu ahrif ad setja petta
i badir vegna pess ad i dag er pad nu svo ad fjolskyldan fer saman i storar matvoruverslanir
eftir ad vinnudegi likur og baedi bérnin og i kerrunni pa og foreldrarnir par og bérnin vita
alveg hvar vorurnar eru sem foreldrarnir taka og pad hefur pa mikil ahrif ad koma med pessa

voru inn i pessa verslun og pa er fjolskyldan ad bua sig undir stutta samveru ekki satt, sem er
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allt of stutt ad menn telja, og pad er spurning hvort pad er heilsusamlegt sko ad taka afengi
par med i pessum bidum og adgengi. Svo vid erum ad tala um ad petta hefur ekki bara ahrif &
unglinga, vid erum lika ad tala um ad petta hefur ahrif & fjolskyldur og uppeldi pa barnanna
og samverustundir peirra vid foreldrana og uppeldisgetu og svo a eldra folkid sem er ekki med
eins mikla hreyfigetu. (siminn hringi) hafa afengissélu & hjukrunarheimilum par sem ad menn
burfa adstod vid pad. (svarar i simann, upptaka stoppar) Petta eru morg sjonarmid parna sem
ad, af pvi ad pid erud bara med unglingana sko, af pvi ad pad er audvitad pad sem menn tala

mest um en ég held ad pad skipti ni kannski meira mali med adra pegna.

Spyrill: Okei, pa er pad spurning fjogur: Telur pl ad aukid adgengi ad l6glegu afengi myndi

minnka asokn i 6léglegt afengi?

Pérarinn: Petta er kenning sem margir eru med, p.e.a.s. ad afengi geti komid i stadinn fyrir t.d.
kannabisneyslu og pad er erfitt, audvitad hlytur pad i einhverjum tilvikum ad geta att sér stad
en pegar a heildina er litid virdist petta nu vera pannig ad um leid og afengisneysla eykst pa
vex lika onnur vimuefnaneysla, um leid og kannabisneysla eykst pa eykst onnur
vimuefnaneysla. Pannig pad virdist frekar vera ad petta sé kedjuverkandi og espir hvad upp
annad. Ef madur naer nidur neyslunni a einu vimuefni ad pa hafi pad ahrif, ad pad minnki
neyslu & 63ru og pad er pannig ad liffreedilega virdist petta vera sama meinid, p.e. stjérnleysio
i neyslunni og pad verda somu breytingar i heilanum sem eru taldar grundvalla breytingar,
orsakir fyrir stjérnleysi i neyslu & vimuefnum og allt eru petta vimuefni svo vid erum ad tala
um sama vandamalid liffredilega og audvitad er pu naerd nidur neyslunni a einu pa atti pad
ad vera pannig ad fiklarnir beeta sér pad upp med ad nota annad madur getur séd pad audvitad
en pa reiknar madur heldur ekki med pvi ad pegar neyslan vex fjolbreyttari pa steekkar
aheettuhdpurinn pannig ad pad eru mestar likur & pvi ad petta sé pannig. Ef pu nard nidur
afengisneyslunni ad pa muni énnur vimuefnaneysla minnka pegar a heildina er litid og til
lengri tima litid p6 ad audvitad til styttri tima pa getum vid séd pessar sveiflur. En sdum pad
til deemis ad nidursveifla & 6l6glegu amfetamini leiddi til pess ad menn séttu i lyf og érvandi,

sér pad ad folk fer & milli.
Spyrill: Telur ad pad sama eigi vid t.d. eins og landabrugg og s6lu, eins og i pessu tilfelli?

Porarinn: Ja sko pad hefur alltaf verid utan rikiss6lunnar petta er bara mat a pvi hvad vid
notum mikid afengi og pad hefur verid i gegnum rikisséluna og petta er mjdg sophisticated
sko idnadur, baedi hvernig petta er buid til og vorudrvalid er gridarlega mikid og fjolbreytt og

spilad a allskonar hluti par og pessi framleidsla mjog sophisticated og hin er auglyst og lika
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umbudirnar og lika teeknin er alveg gridarleg svo ad fara ad nota einhverjar 17.aldar adferdir
til ad keppa vid slik vidskiptaveldi pad gengur litid, pad er bara vidskiptalegt. bannig ad allt
pbetta tal um brugg og landa og pad ad menn séu ad brugga heima sj& sér skipti einhverju
verulegu mali i pessu er fraleitt. betta er yfirleitt arédur af halfu peirra sem vilja auka
frjalsreedi med afengi, segja ad ef ad vid faum ad selja petta i bidum pa minnkar, ég held ad
pad sé ekki. Eg held ad kriminalitetid finna sér alltaf einhverjar leidir til ad hafa inn fjarmagn,
hvort sem pad selur kjot, lifandi eda dautt sko. Pad er alveg, myndu alltaf finna sér...pannig ad
ég held ad pau rok haldi ekki.

Spyrill: Pa er spurning nimer fimm: Hafa afengisforvarnir & islandi skilad malanlegum

arangri?

Pérarinn: Ja pad hefur gert pad, ef ad pad er ad segja ef paer rannsdknir sem gerdar eru i
grunnskolum eru markteekar. b.e.a.s. trendid sem ad par sést, pu natturulega ert ekki med neitt
sam(heyri ekki restina af ordinu), pd ert med trend, pad virdist vera ad pad hafi verid ad
minnkad. Sumir segja ad unglingarnir svari med 6drum heetti i dag, pessum rannséknum,
heldur en pau gerdu adur. Eg hef spurt mina menn sem eru ad nota kannabis og koma hérna
inn og hafa allir samt tekid patt i pessari konnun og hvernig peir hafi svarad. beir hafa sagt
bara hafa verid med fiflaleti. Spurning hversu markteaekt petta er af pvi ad pad hefur enginn
farid ofan i petta. betta eru bara kannanir sem birtast okkur og vid vitum ekkert skilurdu, faum
enga urvinnslu og vitum ekkert hvort ad pad hafi verid gerdar athuganir a pessu. Og vitum
lika heldur ekki hvort pad hefur verid athugad i pvagi hvort kannabis er parna og petta er bara
rannsoknir. Og ef vid gongum Ut fra pvi ad peaer séu marktekar pa hefur verid synt fram & pad
ad forvarnir hafa skilad &rangri og pad, alla vega ad einhverju leyti. En paer mala heldur ekki
neitt annad pessar kannanir. baer mala ekkert, pu getur ekki yfirfeert pad & pa sem eru ekki i
grunnskola, jafnvel ekki yfirfert & pa sem eru bara bunir ad vera i framhaldsskdla i eitt ar og
hafa ad pvi er virdist litid forskot en samt sem &dur skiptir petta okkur miklu mali liffreedilega
af pvi ad i dag er pad svo ad menn ganga ad pvi visu ad ahattan er mikli meiri ad verda fikn
ad brad ef madur byrjar ad nota vimuefni ungur pannig eins og madur sé med genetiskan
glugga sem sé opin a vissu aldursskeidi og pannig er til deemis kannabisefni sem sagt er og
alltaf haft fyrir satt er ad pad sé einn af hverjum niu sem verdur hadur pvi en pad er ekki rétt
bvi ad i dag eru flestir sem byrja ad nota kannabis & Islandi i dag eru liklegast & bilinu 13-15
ara og pa er haettan a fikn miklu, miklu meiri, um svona 30% Eftir pessu sem ad ég tel fjolda

peirra Gt af kdnnunum pa litur petta pannig Gt ad petta skiptir lika mali.
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Spyrill: P& sndum vid okkur ad spurningu sex, hun er sko adeins i lengri kantinum: Ertu
sammala peirri stadhafingu sem kemur fram i frumvarpinu ad "ekki hefur verid synt fram &
pad ad varanlegt orsakasamhengi sé & milli aukins adgengis og aukinnar neyslu?- Ef ekki, &

hverju byggir pa pad?

Porarinn: Nei ég er bara algjorlega 6sammala pvi og petta hafa peir bara sagt & pennan hatt
sem er buid ad afsanna med pvi sem ég var ad segja adan. bad eru fullt af kbnnunum og menn
hafa horft bara, gert observation stidiu a pvi hvad er ad ske i pjéofélaginu par sem petta er
gefid frjalst. Ef pad er einhversstadar haegt ad syna fram & pad ad pad hafi stadid i stad, pegar
svona var gert, neyslan rétt & eftir, pa eru peir ad visu banir, komnir & leid med ad afsanna
kenninguna en pad er bratt ad gera pad med einni rannsdkn eins og peir voru ad halda fram.
Einhver madur sem ad gerdi einhverja kénnun i Svipjod, at i blainn, pvi ég meina petta er
miklu sterra mal og pad er miklu meira pekkingarsamfélag en petta og félagsvisindi sem
standa a bak vid pad. Pad ma segja ad petta séu bara mjog 6vondud vinnubrdgd og ad petta
skuli standa med frumvarpinu er med eindemum af pvi ad petta er frumvarp sem ad skiptir
miklu mali fyrir pjodfélagid og allur s& texti sem par er, er mjog 6vandadur og illa igrundadur,
tel ég vera.

Spyrill: ba sndum vid okkur ad spurningu sjé: Sérdu fyrir pér hvernig SAA myndi standa
undir pvi ef auki® adgengi ad afengi myndi skila sér i auknum &afengisvanda a Islandi? - ef

ekki, hvers vegna?

Pérarinn: Sko parna kemur oft ad miklum misskilningi, pad er eins og vid seum abyrgir fyrir
afleidingum afengis. Vid erum frjals félagasamtok, petta er eins og ad segja ad hérna vid séum
abyrgir fyrir fjarmalastjérn islenska rikisins. Vid erum pad ekki, vid erum heldur ekki abyrgir
fyrir pessu. bad er sjukratrygging Islands sem er abyrg fyrir pvi ad sjiklingar fai videigandi
medferd og laeknispjonustu. Pad er lika akvedin stjorn, pad eru adilar sem eru abyrgir fyrir
forvérnum og adstod vid alkohdlista eftir medferd, SAA er pad ekki. Vid erum politisk
samtok um sjuklinga og pad er svo af og fra ad vio berum abyrgd & pessu ad ef petta myndi
aukast. Pad ad fjarhagsstada okkar myndi versna, pad er af og fra, pvi ad han fer bara eftir pvi
hvernig vid rekum fyrirtekid. Vido héfum bara akvedna innkomu og vid munum sinna pessum
storfum okkar eftir peirri innkomu sem ad vio faum i fyrirteekid. bannig ad pad myndi ekKi
breyta neinu fyrir okkur, SAA sjalfa, hvad skedi i pessum malum, hvort pad eykst eda
minnkar. Aftur ma bara snua spurningunni bara upp a pjoofélagio i heild, hvernig folk atlar
ad bregdast vid pvi ef ad pad verdur aukning.Eg get ekki séd annad en ad pad verdur &
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tvennan hatt gert, annadhvort er pad sameiginlegur kostnadur sem vid berum eda
einstaklingarnir bera bara kostnadinn af pessu. Einfalt, pad er lika augljést ad hann verdur.
Vid erum pegar, getum ekki annad pvi sem ad vid eigum ad gera i dag.

Spyrill: pad er pa semsagt & héndum rikisins ad taka vid peim umfram vanda sem ad mun

myndast ef ad..

pérarinn: bad er algjorlega, samfélagid er abyrgt, ekki vid. Eg lit svo &. Vid pegar 6xlum
miklu meiri abyrgd heldur en haegt er ad etlast til af okkur. Vid setjum inn i petta 300
milljonir & ari, vid komum med allar eignir okkar sem eru liklega tveir milljardar inn fritt og
endurgjaldslaust og setjum pening i petta, liklega halfan milljard pegar allt er skodad. petta
komum vid med inn i samfélagspjonustuna sem samt sko, menn lita alltaf svo & og orda petta
eins og pad seum vid sem séum ad bidja um peningana. Vid erum pad ekki, vid erum sko
godu geejarnir, vid erum ad koma med peningana inn. Pad er blid ad snla pessu vid, t.d. med
spilakassana, vid berum enga abyrgd & pvi eda hjalparsveitir skata. pPad er pingid eda
domsmalaradherra sem ad setja pessi 16g en oft er pessu sndid vid. Eg vildi bara ad petta
kemi fram en pad er alveg augljost ad vid myndum ekki, vid myndum lenda i erfidleikum,

bidlistar hja okkur myndu lengjast og eflaust myndi verda meira alag a okkar stofnanir.

Spyrill: P& er pessum spurningum lokid, peer eru sjo. Er eitthvad sem pu vilt baeta vid ad

lokum?

Pérarinn: Nei ekki annad en pad ad vid lifum i nattirulega lydreedislegu pjéofélagi og petta
snyst um pad hvad pegnarnir vilja og hvernig peir meta petta. Ef pad pegnarnir dska eftir pvi
ad med frjalsum vilja ad t.d. 16gleida kannabisefni pa audvitad getum vid ekki hin stadid &
moti pvi ef ad vid lendum i minnihluta, pad er bara dkvedid med peim hatti og pess vegna er
umfjéllun, svona rokraen, rokfreedileg umraeda um petta mjog naudsynleg pvi audvitad purfum
vid 61l ad taka afstodu sem ad (muldur) en pad er spurning hvernig menn nalgast petta. Eg
nalgast petta bara a allan hatt, i lydradis pjoéofélagi, ég get ekki farid i krossferd ef menn vilja
reykja hass og pad verdur logleitt pA (muldur). bad eru bara alpingismenn og fyrst og peir

sem purfa ad taka pessa afstodu sem bera fyrst og fremst abyrgd a pessu.

Spyrill: pakka pér kerlega fyrir bara skyr og greinargdd svor og bara ad taka patt i pessari

spurningakdnnum med okkur.

Vidtal vid Sveinbjorn Kristjansson, sérfraeding i hegdunarbreytum hja embeaetti
landlaknis.
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Spyrill: Mig langar til ad spyrja pig fyrst um nafn?
Sveinbjorn Kristjansson
Spyrill: Og hvert er pitt starfsvid hja Embeetti landlaeknis?

Sveinbjérn: Eg er sérfraedingur i hegdunarbreytum, vinn pd mest med verkefnastjorum i

tobaki og afengi og vimuefnum.
Spyrill: Og menntun?

Sveinbjérn: Eg er med salfreedimenntun i grunninn og heilbrigdisvisinda.... doktorsprof i

heilbrigdisvisindum fra Karélinska.
Spyrill: P& hérna hef ég bara spurningarnar. Eg er med 7 spurningar og fyrsta hljédar svo:
Hver yrou hugsanleg jakvaed samfélagsleg ahrif ef afengissala yrdi gefin frjals?

Sveinbjorn: Ja... pad er eiginlega ekki fyrirséd pvi ad svo ég viti pa er ekki til neinar
rannsoknir & pvi. Eg hef ekki fundid neinar rannsoknir par sem ad beint ad vera ad leita eftir
jakvaedum nidurstddum en madur getur hugsad ad pad veeri Olikt pa veist ef madur leyfir sér
ad hugsa pad ad pad veeri 6likt eftir hvar pad veeri, pa veist, dnnur ahrif Gti & landsbyggadinni ,
a vissum stodum & landsbyggdinni og onnur ahrif i péttbyli. Og adgengi er pad mikid i
péttbylinu ad ég held ad par.... yrdi minni ahrif sko... ad 6llu leiti sko. En kannski meira Gti &

landi.... eitthvad svoleidis

Spyrill: P& feerum vid okkur i spurningu tvo. Hver yrdu hugsanleg neikveed samfélagsleg ahrif
ef afengissala yrdi gefin frjals?

Sveinbjérn: Sko, vid vitum pad ad aukid adgengi... petta er bara stutt med rannséknum... og
ad aukido adgengi pad leidir til aukna neyslu i samfélaginu i heild. Og um leid og aukin
neysla... og petta sjaum vid lika i ranns6knum... vid getum borid saman pau samfélég par sem
ad neyslan er mikil ad pa erum vid med aukin neikvaed ahrif eins og slys, 6lvunarakstur,
ofbeldi, aukning i langvinnum sjokdémum, pad er aukning i sykursyki, lifrarsjakdomum...
petta sjadum vid.... og vid sjdum ad pad er aukning pegar eykst i.... hérna... i samfélaginu hja
svona afengislitra eins og vid kéllum pad pegar vid erum ad bera saman svona samféldg...
eftir pvi sem ad afengislitrinn er heerri, pvi steerra hlutfall unglinga drekkur... pa er ég ad tala
um einstaklinga sem eru undir I6galdri sem ad verdur ad teljast sko hérna neikvett. Einnig

hérna hefur petta aukin neysla, aukid adgengi... sem sagt aukin neysla hefur mikinn svona
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samfélagslegan kostnad... bara vegna trygginga, andlegt alag a maka og born... pessi socio-
economic ahrif sko sem eru eiginlega steerstu neikvaedu ahrifin af afengisneyslu... sérstaklega
Ohoflegri &fengisneyslu. betta er eitthvad sem er mjog erfitt ad meela og hefur verid svona til
hérna ekki eins nakvemar rannsoknir a pessu, eins og ad geta talid bara slysin sko, pad er
audveldar og sjukddémana.... pad er svona audveldara ad skra betur. Hitt er svona dskradar
afleidingar petta er lika veikindadagar, petta getur verid kostnadur vegna medferdar pad er
reyndar til deemis skrad... vid sjdum pad... eftir pvi sem ad er meiri &fengisdrykkja pvi heerri
kostnadur i samfélaginu vegna afengisneyslu... svona bara nattdrulega bara pa veist...
common sense daemi. Ja... og pad sem er eiginlega... sem er eiginlega svona... sem kemur
eiginlega sterkast Ut ar pessu pegar madur skodar allar pessar rannsoknir er ad ahrifin eru
mest.... sko.... aukid adgengi hefur mest &hrif & ungt folk og hop sem ad drekkur mikid.... er
aour i akveoni heettu ad skadast a afengi. Hann verdur fyrir mestu ahrifunum... neikveed
ahrif... og ungt folk. peir sem ad drekka ekkert verda fyrir engum ahrifum... bara common

sense... peir sem drekka litid verda fyrir mjog litlum &hrifum.

Spyrill: P& kemur spurning prju. Telur pu ad aukid adgengi ad afengi geeti haft ahrif &
afengisneyslu unglinga?

Sveinbjorn: Kannski var ég adeins kominn inn & petta en flestar rannsoknir benda til pess ad
aukio adgengi... og aukid... par sem ad er frjalst...hérna... s6lufyrirkomulag.... (upptaka
stodvast vegna simhringingar). (Upptaka hefst aftur). Ok, flestar rannsdknir benda til pess ad
aukid adgengi og solufyrirkomulag... eftir pvi sem ad pad er frjalsara... og... laegri
aldurstakmork... ad pa sjadum vid meiri drykkju & unglingum og ungu f6lki... og vid héfum
bara nylegar rannsoknir, danska rannsékn, par sem er tekin saman gbgn Ur
unglingarannsoknum, alpjédlegum unglingarannséknum sem hafa verid gerdar og eru gerdar i
46 16ndum a alpjodavettvangi... og pad sem er skodad.. unglingadrykkjan... i samhengi vid
polisiuna... og pa sjaum vid eftir pvi sem ad er frjalslegri... hérna afengisstefna i l1ondunum...
sem Vvid sjaum vida i Evropu, par sjaum vid herri neyslu medal fullordna og pad hefur bein
ahrif... og vid hofum alveg fullt af gggnum um pad... hefur bein ahrif & tioni ungs folks... pa er
ég ad tala um folks i tiunda bekk... 15 til 16 ara... hlutfall peirra sem hafa verid drukknir... svo
ad svario er ja petta hefur bein ahrif & unglingadrykkju. Og par sem vid héfum nad svona
rosalega godum ahrifum par, par myndi aukid frelsi i afengismalum alveg setja pessa stédu

sem vid hofum i dag i haettu.
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Spyrill: Pa er komid ad spurningu fjogur. Telur pu ad aukid adgengi ad 16glegu afengi myndi
minnka asokn i 6l6glegt afengi?

Sveinbjorn: Ppetta er svona... sko... vid erum ni ad mala petta... pad er stundum melt af
hérna.... af hérna... versluninni og 6drum hopum hérna i samfélaginu og péa er spurt pekkirdu
til einhvers sem hefur drukkid 6l6glegt afengi, vandad eda brugg eda eitthvad svoleidis sko.
Og pa kemur svona frekar ha tala pvi ad pad eru sennilega allir ad visa til sama adilans
hugsanlega... eda pa veist... margir til sama adilans sem segir ekki alveg soguna. Vid hdfum
verid ad rannsaka petta, petta er rannsakad, petta er spurt um petta i unglingarannséknunum...
0g petta er spurt... vid h6fum verid ad spyrja um petta hérna Embeetti landlaeknis og par sjdum
vid ad petta er mjog litil neysla... han er mjog litil ahrif & til deemis lydheilsuna pvi ad... ad
stori skarinn... af pvi ad likaminn... ég meina oftast er petta bara afengi... ég meina vid erum
ekki ad fast vid... fast vio hérna... tréspiritus og svoleidis vandraedi... pad varla... varla... pad
bara gerist ekki & Islandi... pad gerist einhvers stadar & Indlandi og svona en & islandi faum
vid ekki svona deemi eda alla vegna margir aratugir sidan vid fengum svoleidis vandamal, svo
ad petta er bara afengi en pad er 6loglegt og... 0g... pad er... pad er ekki stjornad pvi... vid
viljum ad einmitt ad pad sé méndpol svo pad sé haegt ad hafa stjorn & pvi hverjir eru ad kaupa
og svoleidis en.... en.... ég mundi segja ad... hérna... vid héfum fengid svona visbendingar i
gegnum okkar rannséknir ad... ad petta er svona... peir sem eru svona pekkja mest... eda hafa
mest verid ad préfa ad drekka hérna... ad pad kemur i péttbyliskjarnanum sko par sem er mest
adgengi... sVvo ad petta er einhvern veginn... petta hefur mest med verd ad gera, petta er ekki
spurning um adgengi... pad er bara af pvi ad pad er 6dyrara. Svo ad hérna... ad ja... ég held ad
pad hafi mjog litil ahrif & pad.

Spyrill: Pa er pad spurning namer sex... nei namer fimm fyrirgefdu. Hvernig er afengisneysla

Islendinga samanborid vid afengisneyslu & hinum Nordurléndunum?

Sveinbjérn: Ja... fengisneysla 4 Islandi er 14 i samanburdi vid énnur 16nd. bad er israel... og
SVO er... pu veist... sem ad vid erum ad... hugsanlega ad bera okkur saman vid... evropsk 16nd
sko... en... en... 0g... 0og svo purfum vid ad fara eiginlega til Mihamedstrdarlanda til pess ad
finna laegri... en... en ef vid tokum bara hérna... undir medaltalinu... i medaltali i Evropu... ef
vid tokum bara i hérna... bara pad... pad eru svona nyjustu télur... pa eru pad um 7 litrar,
medaltal i Evropu er 10 og pad er téluverdur munur... 0g... 0g... hérna... i Feereyjum... sko...
petta er amerisk... sko... i stuttu mali er pad minna en samanborid vid 6nnur Nordurl6nd...

en... en... 0g... 0g... pegar vid erum ad tala bara um sélutélur ad pa erum vid samt svona eins
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og Nordmenn og Faereyingar og svona en pad sem ad kemur svo til vidboétar er pad sem er
kallad Oskrad neysla, eda Oskrad sala sem er toluvert herri en til deemis i Noregi og Svipj6o
og Finnlandi bara ut af adgengi ad nagrannalondum og O&dyrara afengi og inn i
Evropusambandid mattu flytja téluvert af afengi a milli og petta er dskrad neysla og... og...
pad er svona sagt ad... ad... ad til demis i Noregi er... er.... er hérna utan dskradrar neyslu er
8,3 0g vid erum med 7 en pegar pu tekur... pegar pu setur i hérna 6skradu neysluna pé eru peir
komnir upp i 10, svona svipad i... Svipjod og Finnlandi... svo ad hérna ad vid drekkum...
fullordna félkid & landsvisu pa drekkum vid minna en flestir og pegar vio tokum svo

unglingana pa drekkum vid minnsta i Evropu. Pegar vid tokum grunnskdlana til deemis.

Spyrill: Svona til nanari dtskyringa, er munur & &fengisneyslu islendinga og peirra landa sem

hafa meira adgengi? A Nordurléndunum?

Sveinbjérn: Toéluverdur munur. Sko nd er parna... er petta svipad i Noregi, Svipjod og Islandi
0g... 0og Finnlandi... pad er svona svipad. Pad er monopol, pad er rekid af afengissala og
rikinu. Reyndar er settur svona millisterkur bjor i Noregi og sama i Svipjod i matvorubadum...
nei hérna i Finnlandi segi €g... i Svipjod er pad sem er kallad folkol... peir toku medalsterkan
bjor ut ar matvoérubdum... einhvern timann & sidustu 6ld og nana er sterkasti bjorinn sem pu
getur keypt i matvoruverslunum i Svipjod er 3,5%... en i Danmorku aftur @ méti er ekki
mondpol og par sjaum vid lika téluvert meiri drykkju baedi medal fullorona og unglinga og

mun meiri vandamal i tengslum vid pad.

Spyrill: ba férum vid i spurningu sex. Hver eru helstu heilsufarsvandamal tengd afengisneyslu

a Islandi?

Sveinbjérn: Eg mundi sko... ég er ni med petta hérna kannski fra a, b, ¢, d, e, f, g en... en ég
veit ekki alveg hvort ad ég atti ad rada pessu eftir hvad er mest og minnst en ég myndi samt
vilja byrja & pvi ad segja ad steersti skadinn, og petta er bara eitthvad sem ad vid... peir sem
eru ad rannsaka ahrif & afengisneyslu eru sammala um ad helsti skadinn & afengisdrykkju er
svona socio-economic ahrif, pad eru sem sagt & félagsleg og salfreedilega andleg ahrif a...
vegna afengisdrykkju og pa erum vid mest ad tala um pad sem er 6hofleg afengisdrykkja og
parf ekkert ad verda neitt mikio til pess ad pad hafi pessi ahrif, neikvaedu ahrif. Og hann er
erfitt ad meela... pad hefur verid reyndar settur... hérna... peningur & hann og & islandi er talad
um... er talad um ad hérna... stoppum adeins hérna... bad er erfitt ad meta pennan hérna...
pbessi hérna vandamal sem skapast vegna... & pennan félagslega og andlega... pad er eins og

minni framleidsla i fyrirtekjum vegna afengisdrykkju, fleiri veikindadagar... pad er reyndar
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heegt ad mala pad frekar, ahrif & lifsgaedi fjolskyldu og storfjolskyldu og svona... en pad sem
ad vid sjaum svona pegar vid télum um heilsufarsvandamal, af pvi pd spyrd beint um pad, ad
ég vildi bara koma pessu adallega pvi petta er steersti hlutinn en svo pegar vid férum i hinu
sem ad er audveldara ad mela ad pa sjaum vid ad pad er til deemis dlvunarakstur, vid sjaum
pad er alveg... alveg hérna hiklaust ad pad er eitthvad sem ad er ad skapa... (simi hringir) ja...
ad pad er svona Olvunarakstur sem ad vid sjaum ad er vandamal og skapar ég meina badi
hérna slysa & munum og limum... ofbeldi pad er eitt... &fengissyki, pad er téluvert um pad ad
[slendingar hérna... fari i medferd og pad er alveg bara gengid Gt fra... pad er bara alveg um
sér par... pad er akvedid hlutfall af folki sem notar afengi og langflestir islendingar nota
afengi ad einhverju leiti og akvedid hlutfall af peim... ég veit ekki hvort ad pu segir lendir i
bvi en med annad hvort med pau gen eda ad hafa drukk... drekka pad mikid ad pau lenda i
svona avana... dvanadrykkju og eru pa hérna... pau purfa ad fa adstod fra heilbrigdiskerfinu til
bess ad... til pess ad koma sér ut ar pvi, pad er mikill kostnadur vid pad. Krabbamein,
krabbamein er ad verda... verda alika mikill hérna... ahrifapattur & heilsu eins og tébak, ndg
hefur verid talad um tobakid... afengi er bara... alveg vid... og i Evropu ad pa er pad sennilega
ad fara yfir af pvi ad tobaksneysla er ad fara nidur alls stadar i Evropu alla vegna en
afengisneyslan er par af leidandi ad na... er ad verda steerri ahrifapattur a langvinna sjukdéma.
Svo ma nefna skorpulifur og annad sem ad vido hofum blessunarlega verid laus vid ad hérna...
hafa lagt hérna... laga tidni & hérna & Islandi... adallega vegna... vegna hvernig... og pad & eftir
ad breytast, sérstaklega ef ad aldur gefur pér meira pvi ad pad er meira svona pessi stéduga
drykkja eda daglega drykkja eda... en ekki petta... pessi munstur eda helgardrykkja eins og vid
islendingar erum ad stunda i gegnum aratugina sko en hefur verid ad breytast & sidustu
aratugum sko, vid héfum meira adgengi, meiri gésum og 6dru, fleiri Utsélustédum. bad er
akvedio hérna... ahrif & born... vid vitum pad. Vid vitum pad frd& medferdarstodum og vid
vitum pad ar skolakerfinu ad born verda fyrir miklum ahrifum vegna afengisneyslu... vid
vitum ad pad hefur ahrif & born i médurkvidi sem blessunarlega er petta ekki mikill fjéldi en
betta er mjog alvarlegt pegar petta gerist og vid sjaum petta... petta verour meira eftir pvi sem
ad afengisneyslan er meiri i samfélégum. Vid sdum bara sem deemi um petta par sem ég var
ad byrja ad tala um i byrjun ad... ad pa sjaum vid i gegnum rannsékn 2013 ad pa spurdum vid
hérna... artak ar pydi Islenginga ad pa sogdu um 47% Islendinga sem sagt hafa einhvern i sinu
nanasta umhverfi sem hefur eda er ad drekka ad peirra aliti of mikid af afengi, er ad misnota
afengi og um 60% af peim sem verdur pa svona um 28% af pjodinni, 67% af pessum 47%
svara pvi ad petta hafi neikveed ahrif & sig svo petta er toluverd ahrif & samfélagid og.... og

hefur beint eda 6beint ahrif & peirra andlegu og likamlegu heilsu. Og svo sjaum vid ad... til
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deemis til ad fara adeins ofan i petta... ad 48% af banaslysum i umferdinni fra 2004 til 2008,
pad eru svona nyjustu télur sem vid héfum, ma rekja til 6lvunar eda vimuefnaneyslu. Steersti

hlutinn af pvi er 6lvunarneysla og 28% af 6llum umferdarslysum eru tengd afengi.

Spyrill: ba férum vid i spurningu sjo. Hafa afengisforvarnir & islandi skilad malanlegum

arangri?

Sveinbjorn: Ja, pad mundi ég alveg hiklaust segja og... og hérna pad er asteda fyrir pvi ad
afengisneysla Islendinga er lagri en i samanburdi i Evropu og petta eru menn algjorlega
sammala um ad pad sem hefur langsamlega mest ahrif a... og virkustu afengisforvarnirnar i
samfélégum er styrt adgengi. bad er best par sem ad hid opinbera sér um adgengid par eru
minnst... eru minnstu skadlegu &hrifin og... og aldurstakmdrk, hafa aldurstakmarkid hatt...
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin  segir... setur bara beint Gt svona dearektif, svona
leidbeiningar til pjéda um ad lagmarkid eigi ad vera 18 ara en... en peir baeta pvi vid ad peir
sem hafa pad herra attu ekki ad leekka pad pvi ad pad eru ad koma... koma rannsoknir nina
eru bara ad dembast inn ndna... mikid verid ad rannsaka ahrif afengis & heila ungmenna og
pad synir sig ad heilinn virdist vera ad métast alveg bara langt upp i fullordinsar, 24 til 25 ara,
og i raun og veru ef vid atludum alveg ad taka tillit til pess pa attum vid ad reyna ad fresta
afengisdrykkju fram ad peim tima pegar heilinn er fullskapadur. Og svo er pad
opnunartiminn, petta nattdrulega hefur allt med adgengi... afengisgjald, ad halda verdlagi...
verdlagid er sennilega sa pattur sem ad er... er virkastur i afengisforvornum ad pad er ad hafa
afengi akvedio dyrt og... og eftir pvi sem er ddyrar pvi meira er drukkid og meiri skadsemi
svo ad pad er alveg hiklaust. En svo komum vid ad pvi sem ad vid téludum dalitid mikid um,
pad er pessi skdlafreedsla og freedsla medal almennings og par pvi midur sjaum vid ad hefur
mjog takmorkud ahrif. Ef ad vid hofum frjalst adgengi og... og hérna langan opnunartima og
lagt verd pa hefur fraedsla ekki... vid eigum ekkert upp & méti pessu. Og ég segi ad
nidurstadan Ur oOtal hérna... svona samantektum segja pad ad pad sem svona nasty fraedsla
gerir i skélum ad hun hugsanlega adeins frestar hérna drykkju en aldrei... og bara mjog i
skamman tima og hefur i raun og veru litil ahrif og pad eru sko inni i pessum geira pa er talad
um ad petta sé naudsynlegur hlutur pvi ad pad eru nattdrulega mannréttindi ad vita um
skadsemi &fengis og pannig og pad eru mannréttindi fyrir ungmenni ad vita pad og petta par
af leidandi er hun naudsynleg en han er bara ekki nagjanleg til pess ad draga Ur neyslu. Eda
koma i veg fyrir 6timabera neyslu... eda afengi fyrr en pau eru komin & léglegan aldur, han
hefur ekki pau ahrif.
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Spyrill: P4, pa er na spurningalistinn okkar teemdur, en er eitthvad sem ad pua vilt beeta vid ad

svo ad lokum

Sveinbjorn: J& pad veeri pa pad ad pad er mjog buido ad gera hérna .pad er ekki mikid af
islenskum rannséknum um um allt petta, flestar pessar rannsoknir sem ég er ad vitna til, ekKki
allar pé. Eru hérna rannsoknir sem gerdar hafa verid af erlendum freedimoénnum og og 6flugri
hérna samfélogum sem ad hérna verid er ad skoda pessi ahrif, pvi ad pad hefur verid ad
breytast pau eru ad breytast vida menn hafa verid ad gera tilraunir, Kanadamenn eru mjog
duglegir i pvi, baedi fram og tilbaka og og peirra nidurstada er nokkurn veginn st ad ad eftir
pvi sem frelsid er meira og pad er svona pessi nidurstada sem ég hef hérna i pessum
rannsoknum sem ég hef adgengi ad ad pvi meira frelsi pvi meiri afengisdrykkja og og pvi
meiri afengisdrykkja pvi meir skadsemi, pvi meiri kostnadur fyrir samfélagid, svo petta er
petta er nokkud gefid. pad var gerd svo islensk rannsokn, mastersritgerd fra Haskola islands
Ari Matthiasson og og par kemur fram ad ahrifavirdi er svona 50 milljardar & ari sem petta
kostar okkur og og ef vid tokum svona 6timabaran dauda inn i petta pa erum vid ad tala um
jafnvel einhverja 10-20 milljarda i vidb6t og og og og petta er mikill kostnadur fyrir
samfélagid og svo vill ég einnig endurtaka pad ao ef ad afengi yroi gefid frjalst, pa kemur pad
til med ad bitna eins og ég segi & samfélaginu i heild, en pegar vid télum um hopa pa er pad
fyrst og fremst ungt folk og og peir sem liggja sem drekka of mikid fyrir, er eru svona pola i
rauninni minnst af hérna pola frelsid minnst. Ja ég held ad pad sé svona pad sem ég vildi

koma ad.

Spyrill: Eg vill bara pakka pér kerlega fyrir skyr og greinagdd svor og patttoku i pessari

spurningar, pessu vidtali.
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