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Formali

Skyrslan sem hér er kynnt um skattsvik i ferdapjonustu er si1 fyrsta sem Rannsoéknastofnun
atvinnulifsins — Bifrost sendir fra sér. Vidfangsefni skyrslunnar hefur verid mikid til
umraedu a undanférnum arum og almenn skodun verid ad pottur veeri brotinn i
skattskilum of margra fyrirtsekja i ferdapjonustunni. I skyrslunni er vidfangsefnid nalgast
ar nokkrum attum og vel dregid fram hvert umfang vandans er og hvernig vaenlegast er ad
nalgast lausnir. Skyrslan skapar pvi godan grunn til adgerda i malinu sem er brynt ekki sist
vegna pess ad ferdapjonustan hefur vaxid hratt og er nii ordin stersta einstaka

utflutningsgrein Islendinga.

Rannsbéknastofnun atvinnulifsins — BifrGst var sett a laggirnar i septembermanudi 2013
med tilstyrk Samtaka atvinnulifsins sem tryggdu henni stofnfé og starfsfé til tveggja ara.
Rekstur Rannsbéknastofnunarinnar er sameiginlegt verkefni Samtaka atvinnulifsins og
Haskolans a Bifrost og henni er setlad ad vera vettvangur fyrir faglega rannsoéknavinnu i
malum sem hafa mikla pydingu fyrir atvinnulifid. Almennt verda verkefnin & vegum

* . Rannsoknastofnunarinnar unnin med fjarhagslegum tilstyrk

fleiri adila i pvi skyni ad auka rannsdknagetuna og efla

-

" starfid sem mest. Fyrir Haskélann a Bifrost hefur pessi

&

studningur Samtaka atvinnulifsins og annarra adila sem
leggja rannséknarvinnunni 1id mikla pydingu og
styrkir ~ hann sem eina af  helstu

menntastofnunum islensks atvinnulifs.

Auk Samtaka atvinnulifsins hafa Samtok

ferdapjonustunnar, Fjarmalaraduneytid og
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Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid styrkt gerd bpessarar skyrslu. Fjolmargir
einstaklingar i ferdapjonustunni og henni tengdir hafa einnig lagt hond a plég svo og
margir starfsmenn opinberra stofnana og raduneyta. Héfundar skyrslunnar, Jén Bjarni
Steinsson og Arni Sverrir Hafsteinsson, eiga b6 steerstan heidurinn af efni hennar og eiga
skildar miklar pakkir fyrir framlag sitt. Vilhjalmur Egilsson hafdi umsjon med verkefninu

af halfu Haskolans a Bifrost.

Bifrost 27. mai 2014

Vilhjalmur Egilsson, rektor
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Samantekt

Undanfarin ar hefur mikil fjdlgun ordid 4 komum erlendra ferdamanna til landsins. A
sama tima hafa skatttekjur og Gtflutningstekjur a hvern ferdamann dregist saman. EkKi er
haegt ad utskyra pessa préun med breyttum ferdavenjum eda samsetningu erlendra

ferdamanna. Liklegt er ad svort atvinnustarfsemi spili nokkurt hlutverk i pessari préun.

Veltufravik i gistipjonustu meelist a bilinu 17-19% arid 2013. Veltufravikio er hér skilgreint
sem bil a milli veltu greinarinnar samkvaemt virdisaukaskattsskyrslum og uppreiknudu
soluverOmeeti gistingar. Liti0 til prounar sidustu ara hefur veltufravikid farid vaxandi en

pad var 8% arid 2011 0g 13% arid 2012.

Veltufravik i afengissélu vinveitingastada maeldist 42% arid 2013 og 45% arid a undan.
Eins og fyrir gistipjonustu er uppgefin velta borin saman vid uppreiknad soluverdmaeti
pess afengis sem vinveitingastadir kaupa inn. Leida ma likur ad pvi ad stér hluti

veltufraviksins sé rong skraning afengra drykkja i 7% brep VSK.

Staersta vandamalio i gistipjonustu er fjoldi 6skradra og leyfislausra gististada sem liklega
standa ekki skil a ollum skottum. Skatteftirlit er sérlega erfitt i gistipjonustu enda
starfsstodvar gististada oft ekki pekktar. Almennt er talid ad peir sem hafa leyfamal i lagi
hafi skattskil i lagi og 6fugt pannig ad mdéguleg lausn felst i pvi ad efla leyfaeftirlit og
samtvinna pad skatteftirliti. Samhlida pessu maetti setja a fot ,,one stop shop*, stofnun sem
héldi utan um 611 leyfa- og skattamal ferdapjonustufyrirteekja og adstodadi ny fyrirteeki i ad

verda logleg.

[ veitingapjonustu felst stort vandamal i rangri tekjuskraningu. Stor &staeda bessa

vandamals er mikid bil & milli VSK prepa afengis og annarra veitinga auk 6ljésra reglna
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var0andi skattalega verdlagningu a voru sem fellur i tvo VSK prep. Hugsanlegar leidir til
lausnar a pessu vandamali felast 1 pvi ad minnka bil & milli prepa virdisaukaskatts og

skerpa a reglum um skattalega verdlagningu pessara vara.

Folksflutningafyrirtaeki og ferdaskrifstofur sja toluvert bokhaldslegt 6hagreedi i pvi ad
standa utan virdisaukaskatts en jafnframt baetir pad grau ofan a svart pegar sému fyrirtaeki
selja adra voru og bjonustu i badum VSK prepum. Allir peir adilar sem reett var vid og
standa utan virdisaukaskatts telja sér betur borgid i leegra prepi VSK. Moguleg lausn a
pessu vandamali er ad einfalda virdisaukaskattskerfid og afnema pau undanpaguakvaedi

sem sntia ad adilum i ferdapjonustu.

Adilar i flestum greinum ferdapjonustu telja prysting fra launpegum um svort laun vera
vandamal og knyja fram porf um ad selja framhja tekjuskraningu til ad eiga svarta peninga
til launagreidslna. A haannatimum getur verid verulega erfitt ad rada starfsfolk i
timabundin storf, sérstaklega a landsbyggdinni. Fritekjumark namsmanna og skerding
boétaréttar botapega eru oftast nefnd sem orsakavaldur. Méguleg lausn veeri ad haekka
fritekjumark namsmanna og breyta bétakerfinu & pann veg ad ekki verdi jafn pungt i

vofum ad taka a0 sér timabundna vinnu, t.d. 4 hdannatima ferdapjonustunnar & sumrin.
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1. Inngangur

Ferdapjonusta er tiltslulega ung atvinnugrein a Islandi og hefur mikilvaegi hennar aukist
jafnt og pétt undanfarin ar. bratt fyrir vaxandi umfang og mikilveegi ferdapjonustunnar a
fslandi hafa rannséknir og bréunarvinna i kringum greinina verid af afar skornum
skammti sé hiin borin saman vid adrar atvinnugreinar eins og landbtinad og sjavaratveg.!
Er hin ordin mjog mikilveegur hluti islensks efnahagslifs og stendur niai jafnfeetis
sjavaratvegi, arid@ 2013 voru tekjur vegna erlendra ferdamanna 26,8% af
heildaratflutningstekjum eda teepir 275 milljardar skv. bradabirgdantreikningum Hagstofu.
bratt fyrir ad nokkur fjoldi ferdamanna hérlendis séu Islendingar hefur e steerri hluti
ferdamanna komid erlendis fra hin sidari ar. Med auknu hlutfalli erlendra ferdamanna er
ferdapjonustan ni ordin Gtflutningsgrein og hefur st breyting ahrif a tilgang skattheimtu a
ferdapjonustu. Ferdapjonusta er safnheiti yfir margar élikar atvinnugreinar sem hafa pad
p6 sammerkt ad pjonusta ferdOmenn. Vegna pess hversu o6lika pjoénustu
ferdapjonustufyrirteki veita, blia pau vid innbyrdis 6likt skattalegt umhverfi. Samkvaemt
skyrslu Boston Consulting Group, sem kom at sidasta sumar, er axtlad ad beinar
skatttekjur af ferdamonnum hafi verid um 17 milljardar arid 2013. bPegar skattgreidslum
sem tengjast ferdaménnum Obeint er baett vid verdur st upphaed 27 milljardar. Par ad auki
sja atvinnugreinar ferdapjonustu um 7000 manns fyrir atvinnu. Liklegt er ad fjoldi
ferdamanna muni halda afram ad aukast, er pannig reiknad med ad arid 2015 muni hann
fara yfir eina milljon.2 Aukningin er 300% a rétt um 13 arum, en arid 2002 s6ttu um 250
bisund ferdamenn Island heim. Eitt af pvi sem skyggir 4 bessa jakveedu bréun er sii

stadreynd ad tekjur af hverjum ferdamanni virdast hafa dregist saman fra arinu 2005. Fyrir

! Elias Bj. Gislason. (2009).
2 Boston Consulting Group (2013).
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peim samdreetti geta verid ymsar asteedur en medal peirra sem nefndar hafa verid i pvi
samhengi er onnur samsetning ferdamanna en adur og breyttar ferdavenjur ferdamanna
almennt. Annar moguleiki er ad aukinn hluti teknanna komi hvergi fram vegna skattsvika.
Undanfarid hefur mikil umraeda skapast um ad skattsvik og 6skrad atvinnustarfsemi sé
vidotekt vandamal i ferdapjonustu hérlendis, vandi sem fari vaxandi samfara mikilli
fijolgun ferdamanna. Pegar skattsvik og 6skrad starfsemi kemst upp fyrir akvedin mork
hefur pad verulega roskun i for med sér a innbyrdis samkeppnisstodu fyrirteekja i
vidkomandi atvinnugrein. Fyrirteeki sem leitast vid ad fara ad Ollum leikreglum
atvinnulifsins missa samkeppnishafni gagnvart adilum sem gera pad ekki. Umradan um
skattsvikin og nedanjardarhagkerfid i ferdapjonustunni er svo fyrirferdarmikil ad full

astaeda er til ad gera skipulega ranns6kn a malinu.

Geeti einféldun og stefnubreyting i skattlagningu og ©00ru regluverki sem tengist
ferdapjonustu leitt til hagstaedari rekstrarskilyrda fyrir pau fyrirteeki sem koma ad
ferdapjonustu & Islandi? Er mogulegt ad flokid kerfi valdi pvi ad skattsvik i greininni séu
meiri en pau pyrftu ad vera? Pannig er flekjustig t.d. virdisaukaskatts i ferdapjonustu
mikid hvad vardar akvardanir um hvada vara og pjonusta er undanpegin skatti og hvad
fellur undir skattskylduna og pa hvernig. Sama pjénusta getur verid seld i mismunandi
skattbrepum eftir pvi hvada adstaedur eiga vid hverju sinni. I skyrslunni er skattalegt
umhverfi ferdapjonustunnar skodad, sérstaklega beir peettir sem sntia ad veitingum,
gistipjonustu og folksflutningum med pad markmid ad afla pekkingar 4 umfangi og edli

skattsvika i ferdapjonustu & Islandi og gera tillégur til Girbota eftir pvi sem vid a.

Hvernig a ad skilgreina skattsvik? Pad getur veri0 erfitt ad gera greinarmun a skattsvikara
og peim sem nytir sér peer leidir sem i bodi eru til pess ad takmarka eigin skattbyrdi med

pvi t.d. ad flytja alagningu til & milli VSK brepa i peim tilgangi ad komast hja eda takmarka

2
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skattgreidslu. Deemi um slikar hlidranir veeri ad selja voru eda pjonustu i leegra prepi a
haerra verdi og laekka i stadinn verd a voru i haerra prepinu, t.d. ad selja blandada sterka
drykki pannig a0 meira er lagt & gosid en minna a afengid sjalft. Annad demi veeri
hételeigandi sem 1éti 1 té radstefnuadstodu fritt med leigu & hotelherbergjum eda
ferdapjonustubondinn sem legdi mikid a reidtiira en minna a afengi og mat. Eru petta
skattsvik eda edlilegar og loglegar radstafanir til takmorkunar a skattbyrdi? Skodum
skilgreiningu bandariskra skattayfirvalda:

Skattasnidganga er ekki gleepsamlegt atheefi, allir skattgreidendur hafa rétt & ad

minnka, fordast eda ,,milda“ sina skattbyrdi med loglegum adgerdum. Skilin a milli

snidgongu og svika eru ekki endilega skorp, en pau eru akvedin. Sa sem snidgengur,

felur ekki eda falsar, hann formar og skipuleggur gjordir sinar pannig ad skattbyrdi

minnkar eda hverfur og tilkynnir sidan feerslurnar. Skattsvik hinsvegar fela i sér svik,

brellur, hylmingu, einhverja tilraun til ad mala eda fela atburdi & pann veg ad peir liti

at fyrir ad vera eitthvad annad en beir erus
Fraedimenn eru nokkud sammala um pad ad hugtakid “skattsvik” skuli eingdngu notad um
glaepsamlegt atheefi, p6 pad hafi ekki alltaf verid notad i peirri merkingu. Hvada tiltekna
breytni flokkast sem skattsvik er hinsvegar bundid vid 16ggjof i hverju riki fyrir sig.4
Hugtakid skattasnidganga getur hins vegar verid notad i fleiri en einni merkingu,
merkingu sem verdur ad vera dregin af samhenginu. Almennt séd visar hugtakid til breytni
eda gjorninga sem hafa pad ad markmidi ad minnka skattbyrdi og eru i edli sinu ekki
6loglegir. Skattasnidganga vekur oft upp spurningar um pad hvort slik mildun skattbyrdar
sé breytni sem annadhvort dansar a linu pess loglega eda er lagalega 6notheef til pess ad

minnka skattbyrdina. I seinna tilvikinu er haegt ad greina 4 milli skattasnidgdngu og

3 U.S. Internal Revenue Service (e.d.).
4 Thuronyi, V. (2003, bls. 154-155).
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skattamildunar.s Thuronyi setti upp mjég skyra skilgreiningar & pvi hver munurinn er a

skattsvikum, skattasnidgongu og skattatakmorkun.

e Skattsvik eru svik sem eru brot a 16gum og haegt ad refsa fyrir i samraemi vid pad.

e Skattasnidganga er hegdun skattgreidanda sem midar ad pvi ad minnka skattbyroi,
en er ekki haef lagalega til ad na peim markmidum sinum (til demis vegna
lagasetningar sem midar a0 pvi ad koma i veg fyrir misnotkun eda vegna pess
hvernig skattal6ggjof sem vidkomandi parf ad hlita er uppbyggd), pbd pad flokkist
ekki sem saknaem hegdun.

e Skattatakmorkun er hegdun eda breytni sem er lagalega heef til pess ad minnka
skattbyroi.s

I 1j6si pessa ma velta bvi upp hvort pad geti ekki einfaldlega talist edlileg radstéfun ad
haga alagningu sinni pannig ad mid sé tekid af pvi hvernig bestu skattalegu hagreedi er
nad. bPad verdur ekki lagt sérstakt mat a pad hér hvort svo sé, en b6 er 6haett ad segja ad

peir sem reett var vid voru ekki sammala um pad.

Nokkrar leidir eru mogulegar til pess ad takast a vid vandamal af pessu tagi. Ein leid veeri
ad minnka verulega pad bil sem er 4 milli skattprepa voru og pjonustu sem sami adili er ad
selja i somu feerslunni. Onnur og enn rottaekari leid veeri einfaldlega ad sameina 611 prep i
eitt. Pridja leidin veeri svo hugsanlega ad setja akvaedi i 10g sem teekju af allan vafa um
hvad teldist edlileg radstdfun og hvad ekki. I 16gum um virdisaukaskatt” segir 8. gr. til um
hvernig skuli reikna skattverd pegar eigandi tekur at ar eigin fyrirteeki vérur eda
skattskylda pjonustu til eigin nota. Skal skattverd midast vid almennt gangverd an

virdisaukaskatts. I 2. mgr. sému greinar segir sidan ad:

> Thuronyi, V. (2003, bls. 155).
® Thuronyi, V. (2003, bls. 156).
7 Lég nr. 50/1988
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,» Vid skipti a vorum eda pjonustu eda vid athendingu voru an endurgjalds skal mida
skattverd vio almennt gangverd i sams konar vidskiptum. Liggi slikt almennt gangverd
ekki fyrir skal mida skattverd vid reiknad itséluverd par sem tekio er tillit til alls
kostnadar ad viobattri peirri alagningu sem almennt er notud a vorur eda pjonustu af

sama tagi“
I 9. gr. laganna er sidan milliverdlagsregla sem segir ad i vidskiptum skyldra eda tengdra
adila skuli mida skattverd vid almennt gangverd i sams konar vidskiptum milli 6tengdra
adila. Login virdast hins vegar ekki taka til pess hvad gerist i almennum vidskiptum vid
pridja adila, pvi veeri haegt ad breyta med einfoldum heetti. Skv. adurnefndri 8. gr. skal
Rikisskattstjori gefa Gt akvednar verdmatsreglur i pessu tilliti, slikar reglur veeri haegt ad
yfirfeera yfir a alla ba sem seldu pjonustu eda véru sem veeru i fleiri en einu skattprepi. b.e.
ad nota pa verOmatsadferd sem notud er i vidskiptum tengdra adila eda vegna eigin nota

eiganda.

1.1. Aoferoafraeoi

[ skyrslunni er vida leitad fanga og margvislegum adferdum beitt til ad varpa ljosi a
skattalegt umhverfi og skattsvik i ferdapjonustu. Vinnu skyrslunnar var skipt i sex hluta i

timaroo:

1. Eftir skilgreiningu vidfangsefnisins toku skyrsluhéfundar viotol vid fjolda adila i
ymsum greinum ferdapjonustu og stjornsyslu til pess ad afla grunnpekkingar a
peim vandamalum sem blostu vid. Skattalegt umhverfi ferdapjonustuadila var tekiod
saman.

2. Neest var gerd konnun medal ferdapjonustuadila til ad fa syn peirra a skattalegt
umhverfi, samkeppnisstodu i tengslum vid skattalegt umhverfi og skattsvik, hvata
til skattsvika og hugmyndir ferdapjonustuadila um arbaetur.

3. Pa var haldin vinnustofa med adkomu ferdapjonustuadila innan sem utan Samtaka
ferdapjonustunnar, skattayfirvalda og freedimanna og nidurstodur konnunar og

vidtala reeddar.
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4. Eftir vinnustofuna voru tekin fleiri viotol til ad greina frekar pau atridi sem fram
komu i kénnuninni og vinnustofunni.

5. Gerd var hagfradileg greining a vidfangsefninu, umfangi vandamalsins og m6érgum
birtingamyndum bess. Jafnframt voru skattsvik metin fyrir gistipjonustu og
veitingapjonustu med aherslu a afengissolu.

6. Motadar voru leidir til Grbéta & nuverandi fyrirkomulagi i skattheimtu

ferdapjonustu med bad ad leidarljési ad draga ar skattsvikum.

Leitudu skyrsluh6fundar fanga hja fjolmorgum adilum i ferdapjonustu, innan
stjornsyslunnar og hja eftirlitsadilum pannig ad sem flest sjébnarmid kamu fram vid

skyrslugerdina.

Markmid skyrslunnar og nidurstoour hennar @ttu ad koma ad notum vid ad draga ur
skattsvikum i ferdapjonustu. I skyrslunni verdur farpegaflutningum med flugi sleppt asamt
smaso6lu a bensini, viogerdum og vidhaldi, annarri pjénustu tengdri farpegaflutningum,
menningu og afpreyingu, ymissi annarri pjonustu vid ferdamenn asamt verslun tengdri

ferdapjonustu. Auk pess var allri umraedu um bjorfé sleppt.

bratt fyrir ymsar teeknilegar hindranir vid mat & umfangi skattsvika i ferdapjonustud 16gdou
hoéfundar sjalfsteett mat & umfang skattsvika i tveimur stérum greinum ferdapjénustu,
gististarfsemi og veitingasolu med aherslu a afengissolu. Asteedur bess ad pessar greinar
voru valdar sérstaklega er annars vegar umfang peirra og hins vegar almenn umfjollun um
ad innan beirra prifist skattsvik eda skattasnidganga. Fyrir baedi gisti- og veitingastarfsemi
byggir adferdafreedi greiningarinnar a pvi ad bera reiknada veltu greinanna saman vio
uppgefna veltu. A0 60ru leyti eru itarlegar lysingar a adfer0afraedi hverrar einstakrar

greiningaradferdar i kafla 4 i skyrslunni.

8 Sja kafla 4 Visbendingar um skattsvik.
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2. Markmio skattheimtu i ferdapjonustu

Ferdapjonustuafurdir ma skilgreina sem peer afurdir sem ad megninu til er neytt af
ferdamonnum. Eins og nafnid gefur til kynna flokkast flestar afurdir ferdapjonustu til
pjonustu pott ferdapjonustuafurdir séu einnig oft blanda voru og pjonustu. Skilin & milli
pessara tveggja meginflokka afurda, i vorur annars vegar og pjonustu hins vegar, eru ekki
alltaf skyr en oft er pjonusta adgreind fra vérum a pann hatt ad hana megi ekki geyma a
lager eda sé framleidd & sama tima og hennar er neytt. Pegar afurd er vondull voru og
pjonustu gildir ofangreint um pjonustuhluta afurdarinnar, pad er ad ekki er haegt ad
geyma hann a lager og fellur afurdin pvi i 6llum hagnytum tilgangi i flokk pjonustu. Ma
sem deemi nefna ad pegar bjor er seldur a bar flokkast bjérinn sem vara sem i sjalfu sér
meetti geyma a lager & medan Onnur umgjord, stadsetning og afgreidslutimi telst til
pjonustu. Ferdapjonustufyrirteeki bera pannig oft hlutfallslega mikinn fastan kostnad af
pvi ad vera avallt tilbtin ad taka vid og pjonusta ferdamenn pegar pa ber ad gardi.
Arstidarsveiflur i ferdapjéonustu valda fyrirteekjum sem hafa haan fastan kostnad
akvednum vanda enda hafa slik fyrirteeki takmarkada getu til ad auka og minnka umsvif

sin hratt.

Adalhvati neytenda til ad kaupa ferdapjonustuafurdir er porfin fyrir tilbreytingu fra
daglegu amstri. Pessari porf er meaett med pvi ad skipta um umhverfi og neyta afurda sem
eru ad einhverju leyti 6naudsynlegar. Sami hvati liggur ad baki neyslu annarra en
ferbamanna a somu afurdum, begar einstaklingur fer Gt ad borda a neerliggjandi
veitingastad gerir hann pad oft til ad njéta annars umhverfis p6 ekki sé nema i stuttan
tima. Pannig eru peir neytendahépar sem mynda eftirspurn eftir ferdapjonustuafurdum

nokkud likir innbyrdis hvort sem um skilgreinda ferdamenn er ad raeda eda ekki.

9 Smith, S. L. (1994).
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Pegar skattur er lagdur a vidskipti myndast fleygur a milli pess verds sem neytendur greida
og framleidendur fa i sinn hlut. Skattbyrdin leggst baedi a neytendur og framleidendur i
hlutféllum sem stjornast af pvi hversu mikid vilji kaupenda og seljenda til ad stunda

vioskiptin minnkar med 6hagstaedara verdi ad teknu tilliti til skatta.

[ hefdbundnum skilningi ordsins eru ferdapjéonustuafurdir lixusafurdir, enda sprettur
eftirspurn beirra sjaldnast af pvi sem almennt er talin naudsyn. I hagfreedilegum skilningi
eru laxusafurdir peer afurdir par sem magn breytist hlutfallslega meira en verd vid
verdbreytingu.:° Hvad ferdapjonustuafurdir vardar hafa ranns6knir synt ad hagfradilega
skilgreiningin a laxusafurd a ekki vid, pegar verd haekkar um gefna présentutdlu dregst
eftirspurt magn hlutfallslega minna saman en verdhakkunin. Frambodshlid ferdapjénustu
er fléknari vidofangs hvad Dpetta varGar vegna  kostnadaruppbyggingar
ferdapjonustufyrirtaekja og mikillar arstidarsveiflu. Ef deemi er tekid af hoteli ad vetri til, er
vidbotarkostnadur vid ad taka inn nyjan gest lagur, enda krefst vera gestsins a hotelinu
ekki vidbotar vid pann lagmarksfjolda starfsmanna sem begar eru ad storfum til ad halda
hételinu opnu. Ad sumri til er sagan 6nnur en pa getur hotelid vidhaldid hamarksnytingu
pannig ad pad ad beeta vid nyjum gesti getur verid mjog kostnadarsamt. Hlutverk
l6ggjafans hvad petta vardar er ad haga skattheimtu med peim heetti ad sem minnst dragi

ar eftirspurn pegar skattlagningin haekkar verdlag ferdapjonustuafurda.

Mikid hefur verid fjallad um ytri ahrif af voldum ferdamanna, baedi ahrif & vidkveema
nattaru sem og aukna porf fyrir uppbyggingu innvida tengdum ferdapjonustu. Samhlida
pvi hefur verid nefnt ad margmenni a ferdamannastodum skemmi ad hluta til upplifun
ferdamannsins af heimsékn hans. Par sem neikveaed ytri ahrif hafa 6veruleg ahrif a einstaka

ferdapjonustufyrirtaeki taka pau takmarkad tillit til peirra vid magn og verdakvardanir

10 bar sem tdlugildi verdteygni eftirspurnar er haerra en 1.
8
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sinar. 1 Hentugasta leidin til ad bregdast vid neikveedum ytri ahrifum sem pessum er i
gegnum skattkerfio en Gt fra hagfradilegum sjonarmidum er skattheimta, sem aetlad er ad
feera ytri ahrif inn 1 verd- og magnakvordun, ein heppilegasta gerd skattheimtu.:2
Vandamalio vio ad adlaga slika skattheimtu ad ferdapjonustu er ad 6skyrt er hvar hin ytri
ahrif falla til og hvar & ad innheimta slika skatta. Ef litid er til kenninga Coase er
frumskilyrdi ad tengja slika skatta med beinum heetti vid verdmyndun peirra vidskipta par
sem hin neikveedu ahrif falla til. Hérlendis hefur hins vegar verid algengara ad byggja
skatta a mérkudum tekjustofnum, ad skatttekjunum sé radstafad i pau malefni par sem hin
neikvadu ahrif falla til. Gistinattaskattur er deemi um skatt sem settur hefur verid & med
pvi yfirlysta markmidi ,,ad renna til uppbyggingar pjédgarda og annarra fjolséttra og
fridlystra aningarstada ferdamanna og til eflingar ferdapjonustu“s. Pbar sem
gistinattaskattur er innheimtur a gistingu en ekki framlag fyrirtakja eda neytenda til peirra
ytri ahrifa sem til stendur ad leidrétta leggur hann verdmyndunarferlinu ekkert til. Pad
sama ma segja um fyrirhugadan nattarupassa, en tenging hans vid atrodning ferbamanna
er litil. Ef pdlitiskur vilji 16ggjafans stendur til ad merkja skattheimtu sérstaklega vid
neikvaed ytri ahrif er pvi mikilvaegt ad innheimta skattsins hafi ahrif & pa hegdun sem

ahrifunum veldur, annars neaer skattheimtan ekki markmidum sinum og fleekir skattkerfid.

A0 na fram markmidum skattlagningar ferdapjonustu er sist audveldara en annarra greina
vegna margedlis ferdapjonustuafurda, pess ad storum hluta ferbamannaafurda er neytt af
00rum en ferdamonnum og O6ljosum ytri ahrifum hverra vidskipta. P6 er mikilveegt ad
byggja upp einfalt skattkerfi sem einkennist ekki af fjolda sértaekra skatta med markada

tekjustofna. Fra hagfraedilegum sjonarhodli eru skilyrdi pess ad sértakir skattar séu

1 pratt fyrir ad feera megi rok fyrir pvi ad neikvaed ytri hrif hafi sameiginlega dhrif 4 afkomu fyrirtaekjanna.
12 5hr. kennisetningu Coase (Coase theorem).
13 Alpingi (1). (2010).
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hagkveemir ad peir hafi ahrif & veromyndunarferli pannig ad frambod og eftirspurn taki

mid af ahrifunum en slikt er afar vandasamt.

Eins og a vid um alla atvinnuvegi parf skattheimta ferdapjonustufyrirteekja ad taka mio af
adstedum fyrirteekja og neytenda og markmidum skattheimtunnar. Eitt helsta markmid
skattheimtu almennt er ad afla rikissjodi tekna og er jafnan tekid tillit til beggja hlida
hagkerfisins, fyrirtaekja og neytenda. Hvad hinar ymsu greinar ferdapjonustu vardar parf
a0 horfa til pess ad meginhluti eftirspurnarinnar kemur erlendis fra. Pad er pvi edlilegur
hluti markmida skattheimtu a ferdapjonustufyrirteeki ad skattheimtu sé beint pannig ad
rikara tillit sé tekid til rikisins og innlendra fyrirtaekja en neytenda enda er skattheimtunni
®tlad ad standa straum af notkun utlendinga & innlendum almannagsedum. betta er i
grunnatridum i samraemi vid gildandi vidhorf hvad vardar toll- og skattheimtu a
atflutning. Eins er edlilegt ad almenn markmid ferdapjonustu séu hofoé ad leidarljosi vid
skipulagningu skattkerfis ferdapjonustunnar. Par ma helst nefna sveiflujofnun, badi med

tilliti til arstidarsveiflu og 6likrar dreifingar eftir landshlutum.

14 Slemrod, J. (1990).
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3. Skattheimta i feroapjonustu

Hér 4 eftir er stutt yfirferd yfir helstu skatta sem lagdir eru 4 adila i ferdapjonustu a Islandi.

Virdisaukaskattur er lagdur a i tveimur prepum, almennt prep sem er 25,5% og sérstakt
prep sem er 7%, par ad auki er akvedin starfsemi undanpegin virdisaukaskatti. Sala a
ferdapjonustu fellur undir baedi prep virdisaukaskattsins, pannig eru fjolmargir adilar ad
veita pjonustu sem fellur undir fleiri en eitt prep. Undanpagur fra virdisaukaskatti hafa
einnig ahrif 4 ferdapjénustuna par sem hluti hennar er undanpeginn virdisaukaskatti, ma
par nefna til deemis félksflutninga®s og pjonustu ferdaskrifstofa. betta skapar verulegt
flaekjustig fyrir fyrirtaeki sem eru i blandadri starfsemi, t.d. fyrirtaeki sem eru med
folksflutninga, ferdaskrifstofur og svo gististadi. Vido allar breytingar a
virdisaukaskattskerfinu sem snia ad ferdapjonustu parf ad hafa i huga Dpa
skattasamkeppni sem Island 4 i vid 6nnur 16nd. Pvi er ekki tr vegi ad bera saman
virdisaukaskatt hér vid énnur 16nd Evropu. A myndinni hér fyrir nedan ma sja hversu har
VSK leggst a almennt, a gistipjénustu og s6lu a tilbinum mat veitingastada i peim 16ndum

sem tilheyra evropska efnahagssvaedinu. Sja mynd 1

156.tl.3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um Virdisaukaskatt
1613, tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um Virdisaukaskatt

11
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Virdisaukaskattur i Evropu
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Mynd 1, Samanburdur 4 almennu og laekkudu brepi virdisaukaskatts i Evropu.7

Eins og sja ma ba er Island i haestu hadum pegar kemur ad almennum VSK, bad er bara
Ungverjaland sem leggur 4 heerri almennan VSK, eda 27%, fast & haela Islands med 25%
almennan VSK koma Danir, Nordmenn, Sviar og Kroatar med 25%. Pegar svo kemur a0
skattheimtu & veitingar og gistingu snyst petta demid vid, par eru Islendingar mjog
nedarlega. Laegstur er virdisaukaskatturinn i Sviss og Liechtenstein, par sem hann er 3,8%,
fsland er sidan i hopi med t.d. Pyskalandi, Grikklandi, Belgiu, Hollandi og Noregi med 6-
7% VSK. I mats6lu veitingastada eru Islendingar pridju leegstir, eingéngu Liixemborg med

3% VSK og Holland med 6% VSK eru laegri. Pad eru sidan ponokkur 16nd par sem lagdur er

17 VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, European Commission, 13. jandar 2014
12
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a 8% VSK. Pad skal tekid fram ad po flest 16ndin leggi fullan VSK a s6lu afengra drykkja pa
eru pad ekki 61l 16ndin sem pad gera. Pad er pvi ljost ad hvad vardar VSK lagdan a pessar
tveer storu greinar ferdapjonustu er Island vel samkeppnishaeft. Pad sem er b6 ahugavert
begar pessar tolur eru skodadar er hversu mikid Island sker sig Gr pegar skodad er bil milli

skattprepa. Sja mynd 2.

Munur & alm. VSK og VSK 4 gistingu Munur 4 alm VSK og VSK & matsélu veitingastada
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Mynd 2, Bil 4 milli almenns og leekkads breps virdisaukaskatts eftir 1o6ndum.8

Eins og sést a mynd 2 pa er hvergi meiri munur a almennum VSK og VSK a gistingu og
matsélu en & Islandi. Einu 16ndin sem komast nalaegt peim mun sem er 4 milli almenna
brepsins og baedi VSK 4 gistingu og matsolu eru Pélland, Holland og Irland. Petta mikla bil

milli VSK prepa & mismunandi voéru er ekki hentugt pegar sami adilinn getur verid ad selja

18 VAT Rates Applied in the Member States of the European Union
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voru i badum prepum enda skapar slikt hvata til pess ad haga t.d. verdlagningu med peim
haetti ad sparnadur naist i peirri upphad VSK sem standa parf skil a. Eins og adur segir er
VSK & tilreiddum mat & Islandi med bvi leegsta sem pekkist i Evrépu og ad mati
skyrsluhofunda eetti ekki margt ad vera pvi til fyrirst6du ad heekka pad skatthlutfall an
pess ad pad hefdi neikvaed ahrif & s6lu tilreidds matar til ferdamanna. Fram til arsins 2007
pegar 16gum um virdisaukaskatt var breytt var skattur a veitingapjonustu i efsta prepi, eda
24,5%. I frumvarpi til peirra laga sem sett voru begar VSK var ferdur nidur i 7% segir ad
breytingin hafi i for med sér ad virdisaukaskattur af hotelgistingu verdi leekkadur i 7%
asamt pvi sem virdisaukaskattur af veitingapjonustu verdi laekkadur ar 24,5% nidur i 7%.
Fyrir utan augljésan avinning fyrir almenning af pvi ad virdisaukaskatturinn vaeri
lekkadur atti petta einnig ad verda til mikils hagraedis fyrir adila i veitingarekstri.
Endurgreidslukerfi a virdisaukaskatti hafdi verid vid 1ydi fyrir ba sem seldu tilreiddan mat,
kerfi sem hafi skapad talsverda vinnu og umsyslu. Med pessari breytingu vard petta kerfi

oparft sem hefdi mikla einféldun i f6r med sér.9

Pad er bazedi mat skyrsluhofunda og vidmelenda ad i naverandi fyrirkomulagi felist
toluvert mikill hvati til hlidrunar eda tilfeerslu a alagningu. Starfsfolk eftirlitsdeildar
Rikisskattstjora benti pannig a ad ,,Vaskprepaflakk* veeri st adferd til skattaundanskota
adila 1 veitingapjonustu sem pad yrdi mest vart vid i sinu eftirliti. Ein hugsanleg leid til
pess ad koma i veg fyrir slikt vaeri ad faera s6lu a mat og sélu a afengum drykkjum i sama
virdisaukaskattsprep, & moti veeri haegt ad haekka afengisgjald og pannig yrou neikvaed
ahrif slikar lakkunar engin hvad vardadi tekjur rikissjoos.

Annad sem ahugavert er ad benda & vardandi mismun 4 virdisaukaskattskerfum Islands og

svo beirra landa sem hér er litid til, er ad hvergi nema & Islandi er ad finna i reglum um

19 Alpingi (2). (2007).
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virdisaukaskatt vidlika undanpagur einkaadila fra greidslu VSK eins og er ad finna i 16gum
um virdisaukaskatt. Pad er sameiginlegt med Ollum rikjunum ad pjénusta eins og
bankapjonusta, poéstpjonusta, pjonusta tryggingafyrirtekja asamt mennta- og
heilbrigdiskerfi eru undanpegin virdisaukaskattskyldu. Pa voru félksflutningar ad
einhverju leyti undanpegnir VSK i einhverjum rikjum, oftar en ekki atti slikt b6 eingéngu
vid um almenningssamgongur.zc Hvad sem veldur pa virdist hafa verid farin téluvert 6nnur
leid vid innleidingu virdisaukaskatts a Islandi en annarsstadar. Hver svosem asteedan var
fyrir pvi ad pessi leid var farin hér a landi, pa lysir hiin ad mati skyrsluh6funda akvedinni
vanpekkingu a edli og virkni virdisaukaskattskerfisins og hefur pessi framkveemd dregio ar

skilvirkni pess, nanar verdur vikiod ad pessu sidar.

Tekjuskattur: Adilar i ferdapjonustu purfa eins og adrir ad standa skil a tekjuskatti af
skattalegum hagnadi. Hvad vardar fradratt fra tekjum og afskriftir pa gilda almennar reglur
um ferdapjonustuna. Ofugt vid marga adra skatta og gjold er tekjuskattur ekki ipyngjandi
fyrir fyrirtaeki sem eru annadhvort ny & markadi eda standa hollum feeti, enda greidist

hann eingdngu af hagnadi eins og hann er skilgreindur i 16gum um tekjuskatt.
Gistinattaskattur: Fra arinu 2011 hefur lagdur a svokalladur gistinattaskattur:

Leiga & gistiadst6ou 1 allt ad einn s6larhring, p.m.t. yfir n6tt. Med gistiadst6ou er att
vi0 hasnadi eda svaedi sem leigt er Gt 1 peim tilgangi ad par sé dvalid yfir nott,
svefnadstada sé fyrir hendi eda haegt sé ad koma henni fyrir og leigan sé almennt til
skemmri tima en eins manadar, svo sem hus, ibadir og herbergi, p.m.t. herbergi a
hételum og gistiheimilum, sem og tjaldstaeedi og stedi fyrir husbila, tjaldvagna,

fellihysi og hjolhysi.z

20 VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, European Commission, 13. jandar 2014
212 gr. L6g um gistindttaskatt nr. 87/2011
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Adilar undanpegnir virdisaukaskatti eru lika undanpegnir gistinattaskatti. Toluvert er um
ad adilar undanpegnir virdisaukaskatti selji ymis konar gistipjonustu svo sem ferdafélog

og stéttarfélog.

Farpegar i skemmtiferdaskipum sem liggja i hofnum landsins greida ekki gistinattagjald

pratt fyrir ad peir ferdist um landid 4 daginn og heimsaki ferdamannastadi.

Rikisskattstjori 1ét hafa eftir sé ad gistinattaskatturinn veri dyr i framkvaemd og eftirlit
med honum veeri erfitt og hlutfallslega dyrt. Adilar i ferdapjonustu hafa 1atid i 1jos mikla
6anagju med skattinn og vilja ad hann sé afnuminn. Hann kann ad studla ad svartri
atvinnustarfsemi, en i konnun Samtaka ferdapjonustunnar reyndist mikill fjoldi gististada
starfa an rekstrarleyfis eda umfram utgefio leyfi.22 Vida um landid reyndist allt ad 30%

gististada an leyfis.»

Fasteignaskattur er lagdur a af sveitarfélogum skv. heimild i 16gum nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga. Veita 16gin heimild til ad leggja a ibdarhtisnadi, skatt sem
nemur allt ad 0,5% fasteignamats eignarinnar. Pegar kemur ad atvinnuhtisnadi veita 16gin
heimild til skattlagningar allt ad 1,65%. I Reykjavik er heimildin t.d. fullnytt a

atvinnuhiisnaedi en par er fasteignaskattur a ibadarhtisnadi 0,2%0.2

Tryggingagjald & laun: Heildartryggingagjald ofan & laun starfsmanna er nt1 7,69% .

22 Bogi N. Bogason. (2012)
2 Samtok Ferdapjénustunnar. (2011)
24 Reykjavikurborg. (e.d.).
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4.Visbendingar um skattsvik

Ferdapjonustufyrirteeki tilheyra morgum atvinnugreinum, og faestar peirra pjénusta
eingdngu ferdamenn. Pannig er rekstur veitingastada all6likur rekstri bilaleigu en badar
greinar pjonusta jafnt ferdamenn sem adra. Auk bess ad kaupa pjonustu af
ferdapjonustufyrirtaekjum kaupa ferdamenn ymsar vorur og pjonustu af fyrirteekjum sem
almennt verda ekki flokkud til ferdapjonustufyrirteekja, likt og dagvoruverslanir eda
leigubilar. Pegar litid er til leida til ad meela umfang skattsvika i ferdapjonustu hjalpar
heldur ekki ad hluti greidslufleedis af ferdamonnum fer fram i1 gegnum erlendar

ferdaskrifstofur og bokunarsiour.

Neysla erlendra ferdamanna & Islandi etti ad 68rum pattum dbreyttum ad vaxa i hlutfalli
vid aukinn fjolda ferdamanna til landsins. bPratt fyrir petta hefur neysla a hvern feréamann
leekkad umtalsvert sidustu ar an fullnaegjandi skyringa. Einkum hafa veriod settar fram tvaer
mogulegar astedur bess ad neysla erlendra ferdamanna hefur ekki vaxid jafn hratt og
fj5ldi ferdamanna, annars vegar pad ad Island 1adi ni1 i auknu meeli ad sér tekjulaegri eda
sparsamari ferdamenn og hins vegar ad 6uppgefnar tekjur ferdapjonustuadila skekki
tolfreedi um neyslu erlendra ferdamanna. Pessu til viobotar meetti nefna ad hugsanlega
hafi ordid almenn breyting & ferdahattum ferdamanna hvar sem er i heiminum hin sidari ar
eda ad breyting hafi ordid 4 samkeppnisforsendum ferdabpjénustunnar a Islandi. A mynd 3
ma sja pa préun sem hefur annars vegar ordid a fjolda erlendra ferbamanna og hins vegar

a atflutningstekjum ferdapjonustuadila a féstu verdlagi i islenskum kronum.
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Fjoldi erlendra ferdamanna og tekjur af erlendum
ferdamonnum

250
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e \/{sitala fjolda erlendra ferdamanna e===Neys|uvisitala erlendra ferdamanna

Mynd 3, Fj6ldi erlendra ferdamanna og tekjur af erlendum ferdaménnum 2003-2013.%

[ kjolfar fjarmalakreppunnar 2008 laekkadi gengi krénunnar gagnvart helstu
vidskiptagjaldmidlum og vid pad vard voruverd hlutfallslega 6dyrara a Islandi, enda hluti
framleidslupatta innlendur. Mynd 4 synir medalatflutningstekjur & ferdamann annars
vegar 1 islenskum krénum og hins vegar i evrum, verdleidrétt med neysluverdsvisitélum
fyrir hvora mynt fyrir sig. Pad er i sjalfu sér ekki 6edlilegt i ljosi gengislaekkunar kronunnar
ad medalutgjold i evrum meelt hafi laekkad nokkud a timabilinu, enda eetti samkeppni ad
valda verdlakkun a ferdapjoénustuvérum pegar verd framleidslupatta laekkar.26 bPegar sami
ferill er skodadur i islenskum kronum sést aftur a moéti einnig laekkun a
medalatflutningstekjum a ferdamann en pad verdur ad teljast 6edlilegt i ljosi aukins
eftirspurnarprystings fra ferdamonnum og aukins kaupmattar erlendra ferdamanna i

islenskum kronum.

25 Hagstofa (slands (1). (e.d.). , Ferdamalastofa (1). (e.d.).
26 Verd innlendra framleidslupétta i evrum maelt.
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Utflutningstekjur & hvern ferdamann, fast verdlag
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Mynd 4, Utflutningstekjur af hverjum erlendum ferdamanni a fostu verdlagi.”

Dvalardagar erlendra ferdamanna 4 Islandi eru ekki taldir med beinum haetti en midad vid
landamaerakannanir Ferdamalastofu fyrir 4rid 2011 og Ferdamalarads Islands fyrir arid
2004,?8 hefur dvalarnéttum ferdamanna frekar fjolgad en feekkad a timabilinu. I toflu 1 sést
fjoldi dvalarnatta arin 2004 og 2011 eftir arstidum asamt vegnu medaltali dvalarnatta fyrir

allt arid. Medalfjoldi gistinatta & ferdamann samkvamt pessu voru 7,6 naetur arid 2004 en

8,4 naetur arid 2011.29

2004 2011

Dvalarnatur vetur 5
Dvalarnaetur sumar 10,4
Dvalarnaetur ad medaltali 7,6

Tafla 1, Fjoldi dvalarnatta & hvern ferdamann.3°

27 Hagstofa [slands (2). (e.d.). , Sedlabankinn (1). (e.d.). , OECD. (1). (e.d.). , Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid

(2013).
28 Ferdamalastofa (2). (e.d.).

2% Vid mat talnanna var sérstaklega litid til hlutfalls peirra sem dvéldu 15 naetur eda lengur & landinu enda geeti
hlutfall langtimaferdamanna skekkt medaltdl yfir gistinaetur. Slikt reyndist pd ekki raunin en hlutfallid er afar likt a

milli kannana.
30 Ferdamalastofa (2). (e.d.).
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Eins og tafla 1 ber med sér er ekki haegt ad skyra leekkun tekna & hvern feréamann med

styttri dvalartima & Islandi.

Hvad vardar pa hugsanlegu skyringu ad laeekkun medalatflutningstekna a ferdamann megi
rekja til tekjuleegri eda sparsamari hopa verdur aftur litid til kannana a ferdahegdun

erlendra ferdamanna.

Tekjur ferdamanna i samanburdi vid medaltekjur
i heimalandi 2004 og 2011

45

40

35

30

25

20

15

10 I

= 1

o |

Haar Yfir medallagi i medallagi Undir medallagi Lagar (eingdngu

2011)

B Sumar 2004 ®m Sumar 2011

Mynd 5, Tekjur erlendra ferdamanna 2004 0g 2011.3:

I spurningakénnunum fyrir arin 2004 og 2011 voru ferdamenn bednir um ad bera tekjur
sinar saman vid medaltekjur i heimalandi sinu. Eins og sést & mynd 5 er erfitt ad sja
umtalsverda lekkun i tekjum ferdamanna sem skyrt getur minnkandi medaltekjur a
ferdbamann. ba er ekki 6liklegt ad st tilfeersla dreifingarinnar sem b6 sést & mynd 5 stafi ad
hluta af pvi ad i kénnun fyrir sumarid 2011 var bodid upp a fimmta svarméguleikann, sem

settur var a leegri enda tekjudreifingarinnar.

31 Sama heimild.
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Par sem mynd 5 synir tekjur ferdamanna i samanburdi vid medaltekjur i heimalandi peirra

var jafnframt litid til pess hvort ibtiar tekjulaegri rikja veeru ad heimsaekja Island i rikari

maeli en a0ur.

2004 2011 2013
Bandarikin 14% 14% 15%
Bretland 17% 13% 18%
byskaland 11% 11% 10%
Nordurléndin 27% 24% 19%
Frakkland 6% 7% 6%

Tafla 2, Algengustu rikisfong erlendra ferdamanna 4 Islandi skv. talningu i Leifsst68.3
Eins og sja ma i t6flu 2 hafa ekki miklar breytingar att sér stad i samsetningu rikisfanga

ferdamanna a milli pessara tveggja timapunkta p6 nokkud hafi dregid hlutfallslega ar

fjolda ferdamanna fra Nordurlondunum.

32 Ferdamalastofa (1). (e.d.)
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Voxtur tekna af hverjum ferdamanni
eftir londum 2006-2012
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Mynd 6, Voxtur tekna af hverjum ferdamanni fra 2006-2012, USD a fostu verdlagi.s

Nefnt hefur verid ad almennir ferdahaettir i heiminum séu ad breytast pannig ad
ferdamenn séu na eydslugrennri en adur. A mynd 6 ma sja samanburd & breytingum tekna
af hverjum ferdamanni fra 2006 til 2012 i bandarikjadollurum a fostu verdlagi. Um er ad
ra0a pau riki Evropu og nordur Ameriku sem flokkast sem proéud riki og gogn voru til yfir.
Eins og myndin ber med sér sker Island sig nokkud tir med 58% laekkun tekna af hverjum

ferdamanni i dollurum meelt. Pess parf p6 ad gaeta vid samanburdinn ad gengisfall

33 World Bank (e.d.)., OECD (1). (e.d.).
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kronunnar laekkadi verdlag hérlendis i dollurum. b6 er ljost a samanburdinum ad ekki er
til stadar st almenna breyting a neyslumynstri ferdamanna ad skyra megi tekjulaekkunina

me0 pvi.

Eftir efnahagshrunid 2008 beid islenska kréonan mikla hnekki og var faerd undir
gjaldeyrishoft, htin vard ad mestu 6faanleg erlendis pannig ad ferdaménnum vard torvelt
ad kaupa gjaldeyri fyrir Islandsferd. Af bessum sokum feerdust reidufjargreidslur
ferdamanna ad mestu leyti yfir & greidslukort. Pessa prébun ma sja & mynd 7 en
greidslukortanotkun erlendra ferdamanna jokst mikid samfara efnahagshruninu og

gjaldeyrish6ftunum.

Greidslukortanotkun a@ hvern erlendanferdamann
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Mynd 7, Greidslukortanotkun & hvern erlendan ferdamann, fast verdlag.3+

begar greidslukortavelta 4 hvern ferdamann er skodud eftir ad gjaldeyrishoftin voru
innleidd sést ad litil raunbreyting hefur ordid a eydslu ferdamanna hérlendis, hid minnsta
a peim vorum sem ferdamenn greida fyrir med greidslukorti og innheimt eru i gegnum

innlenda feersluhirda. Pvi skytur nokkud skokku vid ad atflutningstekjur a hvern

34 Hagstofa [slands (3). (e.d.).
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ferdbamann fari & sama tima laekkandi en pessa proun ma sja a mynd 8. Utan skattsvika er
moguleg skyring pessa s ad ferdamenn ey0di na hlutfallslega meiru i verslun eda adra pa
patti sem ekki tilheyra ferdapjonustu. bratt fyrir ad sundurlidud gogn séu nu til um
skiptingu a greidslukortaveltu eftir aitgjaldalidum na pau gégn ekki naegilega langt aftur til

a0 haegt sé ad svara peirri spurningu svo vel sé.

Utflutningstekjur og greidslukortanotkun & hvern

ferdamann
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Mynd 8, Utflutningstekjur og greidslukortanotkun 4 hvern erlendan ferdamann, fast verdlag.3

Fram til arsins 2009 hélt Hagstofan utan um goégn um skatttekjur af ferdapjonustu.
Fjarmalaraduneytio hefur aatlad skatttekjur af ferdapjonustu fra peim tima og til 2012 med
hlidsjon af greidslukortaveltu ferbamanna eins og synt er i mynd 9. Ef rétt reynist ad
skattsvik i ferdapjonustu séu ad aukast en greidslukortavelta sé ad mestu Obreytt ma

alykta ad upplysingar um skatttekjur séu bjagadar upp a vio a timabilinu 2009-2012 1 mynd

9.

35 Hagstofa [slands (2). (e.d.), Hagstofa islands (3). (e.d.).
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Skatttekjur og fjoldi ferdamanna
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Mynd 9, Skatttekjur og fj61di ferdamanna 2005-2012, fast verdlag.3¢
Me0 pvi ad deila skatttekjum af ferdapjénustu nidur a fjolda ferdbamanna fast skatttekjur af

hverjum ferdamanni eins og synt er 4 mynd 10.

Skatttekjur a hvern ferdamann
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e Skatttekjur & ferdamann, verdlag 2013

Mynd 10, Skatttekjur & hvern ferdamann, fast verdlag.’

36 Alpingi (3). (2014).
37 Sama heimild.
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Pad er vandséd ad hagt sé ad atskyra nema ad litlu leyti ad sparsamari eda tekjulaegri
ferbamenn valdi peirri leekkun sem meelst hefur & medaltekjum a ferdamann. Ekki er
o6liklegt ad nokkrir samverkandi peettir séu ad verkum en telja verdur liklegt ad stéran
hluta af peirri leekkun sem ordid hefur 4 medaltekjum af hverjum ferdamanni megi rekja til

aukinna skattundanskota i ferdapjonustu.

4.1. Gistipjonusta
Greiodslur ferdamanna fyrir gistipjonustu er steersti einstaki wtgjaldalidur erlendra
ferdamanna 4 Islandi. I vidtolum og kénnun sem gerd var boétti 1jost ad téluvert veeri um
skattsvik i pessari storu grein ferdapjonustu, en skrad velta greinarinnar var um 43

milljardar krona arid 2013.38

Til pess ad meta umfang skattsvika i gistipjonustu var farin st leid ad bera saman skrada
veltu i flokki gistipjonustu vid uppreiknad soluvirdi gistipjonustu. Skrad velta i
gistipjonustu er fengin Gr virdisaukaskattsskyrslum adila med atvinnugreinaskraningu i
flokki 55 samkvaemt ISAT 2008 en flokkurinn telur hétel, gistiheimili, tjaldsveedi og annars
konar gistingu.3® Malikvardinn tekur til allra peirra sem skradu starfsemi sina i einhvern
flokk gistipjonustu vid framtalsgerd en athygli ber ad veita ad sému adilar geetu haft
einhverja adra veltu inni & sinu VSK nameri, slikt er liklegt til ad bjaga mat a skattsvikum
litillega nidur a vid. Tolur yfir veltu voru an VSK en fra pvi var uppreiknud velta med VSK
til ad einfalda samanburd. Inn i pessar télur vantar pa sem eingéngu leigja ferdaménnum
yfir lengri tima en eina viku & grundvelli hiisaleigulaga. Petta bjagar nidurstédur litillega

upp a vio.

38 Hagstofa [slands (4). (e.d.).
39 Hagstofa [slands (5). (e.d.).
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Til ad meta heildarsoluvirdi keyptrar gistipjonustu var margfaldad saman magn keyptrar
gistipjonustu (fjoldi gistinatta) vid verd hennar ad teknu tilliti til pdéknunar
bokunarpjénustu eda ferdaskrifstofu. Vid mat a fjolda og gerd gistingar fyrir peer
gistinaetur sem raunverulega ganga kaupum og solum i hagkerfinu var litid til talna um
fiolda erlendra ferdamanna til islands4° og lengd dvalar i hvers konar gistingu samkvaemt
landameerakonnunum Ferdamalastofu.4 I kdnnununum, sem gerdar voru sumarid 2011 og
veturinn 2011-2012, kemur fram hlutfall peirra sem nyttu sér hverja gerd gistingar og
hversu margar naetur viokomandi dvéldu i, hvers konar gistingu, annars vegar ad sumri og
hins vegar ad vetri. Pessi hlutfoll, asamt medalfjolda gistinatta Gr konnunum voru sidan
margfoldud med fjolda ferdamanna til landsins eftir arstidoum hin sému ar til ad fa fjélda
gistinatta sem keyptar voru af atlendingum. Til ad gera rad fyrir gistin6ttum Islendinga
hérlendis var tolfreedi Hagstofunnar um gistinaetur eftir rikisfongums2 nytt til ad beeta vid
beim hluta gistinatta sem keyptar eru af Islendingum. Med bessari adferd var leiddur tt
heildarfjoldi gistinatta eftir manudum (dregid saman & VSK timabil) arin 2008 til 2012 fyrir
flokkana hotel og gistiheimili, ferdapjonustubeer, gestaibid/sumarbistadur, tjaldsveedi,
ogreidd gisting og annad. Pessi adferd vid mat a fjolda gistinatta atheimtir ad
skyrsluhofundar gefi sér nokkrar forsendur. Til deemis hveneer arsins rétt sé ad reikna med
pvi ad medalferdamadurinn fylgi ferdahegdunarmunstri sumarferdamannsins samkvaemt
landameerakonnun Ferdamalastofu og hvenaer vetrarhegdun a vid, eda hvort Islendingar

nyti 6l6glega og loglega gistingu 1 sama hlutfalli og Gtlendingar.

Hagstofan heldur utan um verdlag & ymsum vérum og pjonustu t.d. verdlag gististarfsemi.

Pessar tolur hentudu p6 ekki atreikningum pessarar skyrslu enda verdlag gistingar mjog

40 Ferdamalastofa (1). (e.d.). [Peir sem komu um Leifsstdd auk 4% sem komu 68ruvisi til landsins].
4 Ferdamalastofa (2). (e.d.).
42 Hagstofa islands (6). (e.d.).
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breytilegt eftir pvi hveneer gistingin er péntud, m.t.t. pess hvenzer a ad nyta gistinguna. Af
samtolum vid adila innan hoételgeirans matti greina ad almennt voru verd sem notud eru i
neysluranns6kn Hagstofunnar talin of ha en slikt hefdi ykt umfang skattsvika i pessari
rannsokn. Til bess ad finna medalverd a gistirymum fyrir ofangreinda flokka var pvi farin
st leid ad hafa samband vid fjélmarga gististadi og reyna ad mynda heilstaett mat a
verdlagningu eins og han var sumarid 2013, vegid eftir landshlutum og ad fradreginni
poknun békunarpjonusta og ferdaskrifstofa.s« Fyrir suma flokka gistingar t.d. tjaldsveedi,
leitudu hofundar ad verdum a heimasidum ferdapjonustuadila sem bjoda vidkomandi
gistingu. Undirvisitala visitolu neysluverds fyrir gististadi var sidan notud til ad
verdleiorétta, beedi fyrir almennri verdlagsheekkun & gistingu og jafnframt

arstidarsveiflunni en visitalan er reiknud manadarlega.

Flokkun hagstofunnar i ISAT2008 flokka er 6lik beirri flokkun sem spurt var um i
landameerakonnun Ferdamalastofu og bvi er ekki haegt ad nyta pessa adferdafraedi til ad
greina skattsvik nidur a undirflokka gistingar, eingongu heildarumfang i gistipjonustu
almennt. Allar breytur voru metnar & héfsaman mata, pannig ad skattsvik yrou ekki

ofmetin.

4 [ neyslurannsékn Hagstofunnar eru verd tekin einni viku fyrir dsetladan gistidag.
44 Skattstofn gististada telur ekki tekjur ferdaskrifstofa eda bokunarpjénusta.
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3.225
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19.960
1.715
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12%
12%
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20%
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4%
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2.965

2009
1.470
2.075
4.927
8.852
3.726

2.111

23.160
1.740
2.424
4.897

10.196
3.471
1.854

24.581

16%
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13%
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6%
1.421

2010 2011 2012 2013
1.714 1.955  2.440 3.161
2.369 2.817 3.413 4.381
4.912 5964  7.205  8.775
8.925 10.928 12.619 15.126
3.505  4.538 5.551 6.712
2.287 2.796 3.769 4.631

23.712 28.998 34.997 42.786
1.802 2.244 2.853 4.003
2.378 3.014 3.869 5.427
4.610 6.302 8.040 10.196

10.150 12.458 15.644 18.635
3.753 5.088  6.354  7.969
2.079 2.413 3.586 5.181

24.771 31.520 40.346 51.411

5% 13% 14% 21%
0% 7% 12% 19%
-7% 5% 10% 14%
12% 12% 19% 19%
7% 11% 13% 16%
-10% -16% -5% 11%
4% 8% 13% 17%
1.059 2.522 5.350 8.625

Tafla 3, Uppreiknud velta i gistipjonustu & moéti veltu skv. VSK skyrslum.4s

Yfir arid 2013 for 17% gististarfsemi framhja skattkerfinu, en eins og tafla 3 ber med sér
hefur hlutfall svartrar gistipjonustu verid ad aukast undanfarin ar en arid 2012 var hiin 13%
0g 8% arid 2011. Vio lestur toflu 3 sést nokkur dreifing a milli VSK timabila en fyrir pvi eru
nokkrar skyringar. Svort velta meelist mest 1 jali og agist og ma nefna tveer hugsanlegar

skyringar a pvi, annars vegar beirri verdleioréttingaradferd sem notud ers og hins vegar

4 Hagstofa [slands (4). (e.d.). , Ferdamalastofa (2). (e.d.). , Hagstofa islands (7). (e.d.). , heimildarmenn innan

ferdapjonustu.

46 Verdleidrétt er med undirvisitdlu VNV fyrir gististarfsemi en Hagstofan safnar peim verdum um viku fyrir
aeetladan gistidag. Gisting ad sumri er ad medaltali pontud med betri fyrirvara en viku og faest pvi @ hlutfallslega

hagstaedari verdum en visitalan ber med sér i samanburdi vid vetrargistingu.
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meiri skattundanskotum ad sumri en vetri. Eins og nefnt er annarsstadar i pessari skyrslu
ma @tla ad vegna prystings fra launpegum ad sumri purfi ad halda hluta tekna framhja
tekjuskraningu svo haegt sé ad greida svort laun en einnig ma eetla ad hluti peirra
gististada sem stunda svarta atvinnustarfsemi starfi eingongu ad sumri. Timabilid
november-desember er sidasta VSK timabil arsins, en hlutfall svartrar veltu kemur jafnan
Gt neikveett fyrir pad timabil. Petta ma ad hluta til Gtskyra med pvi ad nyir eda litlir adilar
eru gjarnan i arsskilum VSK en skila ekki virdisaukaskatti a tveggja manada fresti eins og
flestir. Onnur astaeda felst i talningu ferdamanna en hun fer fram vid brottfor ar landi og
getu ferdamenn sem eyda jolum og aramétum a Islandi eytt megni sinna gistinatta i
desember en talist med VSK timabili jantar-febraar i ferdamannatolfraedi. Pessu til
studnings ma nefna ad umfang svartrar veltu i jantar-febrdar er yfir medaltali
arssveiflunnar. Ahrif eldgossins i Eyjafjallajokli i mars og april 2010 ma greina i tolunum
en hlutfall umfangs svartrar veltu meelist neikveett timabilid eftir eldgos. Pa hafa
ferbamenn ad einhverju leyti verid btanir ad boka og greida fyrir gistingu sem var sidan

ekki nytt.

Onnur leid til ad meta umfang svartrar starfsemi i gistipjonustu er tt fra gistinattaskatti og
fijolda ferdamanna. bratt fyrir ad gistinattaskattur sé ekki stor skattstofn hafa eiginleikar
hans sem magnskattur frekar en verdskattur akjosanlega eiginleika med tilliti til meelinga
a umfangi svartrar atvinnustarfsemi. Pa ma telja liklegt ad margir peir sem ekki standa skil

a gistinattaskatti svikist einnig undan 60rum skottum.

[ adferdafraedi sidasta kafla, par sem svort velta i gististarfsemi var metin Gt fra
virdisaukaskattsskyrslum var notast vid tolfredi Ferdamalastofu sem fengin er ar
landameerakonnunum. Hagstofan heldur utan um gistinsetur med pydisrannsékn par sem

leitast er vid ad afla gistiskyrslna fra 6llum ferdapjonustuadilum. Badar adferdirnar hafa
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sina kosti og galla, til ad mynda er erfitt Git fra landamaerakonnun Ferdamalastofu ad meela
ferdahegdun eftir arstidum. Ovist er hversu vel ferdamenn muna eftir einstékum pattum
ferdalagsins pegar heim er komid, p6 reida skyrsluhofundar sig 4 ad hid minnsta muni
ferdamenn hve lengi peir dvéldu a landinu. Helsti 6kostur pydisrannsoknar Hagstofunnar
a fjolda gistinatta snyr einmitt ad skattsvikum en edlilegt er ad Hagstofan eigi erfitt med,
eins og skattaeftirlitsmenn, ad aeetla umsvif beirra adila sem stunda svarta
atvinnustarfsemi.s” Heildarfjoldi gistinatta erlendra ferdamanna samkveemt ranns6kn
Hagstofunnar arid 2013 voru 3.366.25248 eda um 4,2 natur & hvern peirra 807.349
ferdamanna sem komu til landsins sama ar. Gistinaetur 2013, midad vid konnun a
ferdahegdun arsins 2011, samkveaemt landameeraskyrslum Ferdamalastofu, uppreiknad
me0d ferdamannafjolda arsins 2013 voru hins vegar 8,4 4 mann eda tvofalt fleiri. Margt
skyrir pennan mikla mun, 6greidd gisting hja vinum og eettingjum, peir sem koma i lengri
tima til landsins og gista & almennum leigumarkadi og gististadir sem eru ekki med i
pydisranns6kn Hagstofunnar. Um ba adila sem ekki eru innan pydisrannsOknar
Hagstofunnar ma alykta ad starfi ad storum hluta skattkerfisins lika. Samkvamt Oddnyju
Poru Oladéttur hja Ferdamalastofu ma aeetla ad raunverulegur medalfjoldi gistinatta a
ferdamann sé 1 kringum sj6 neetur en si tala er i samraemi vid undangengna ttreikninga.4o
bar sem gistinattaskattur er lagdur a hverja ,,gistinattaeiningu“ og mismunandi fjoldi gesta
getur gist 1 hverri gistinattaeiningu eftir gerd gistingar, er mikilveegt ad geta greint hlutfall
og gerd hverrar gistingar.5c Hér verdur farin s leid ad telja raunverulegar gistinaetur a

hvern erlendan ferdamann sjo talsins en beeta Islendingum vid i peim hlutféllum sem beir

47 Erfitt er ad komast ad pvi hver rekur pa gististadi sem einungis auglysa a sidum eins og Airbnb.com

48 Hagstofa islands (6). (e.d.).

49 0ddny béra Oladéttir hja Ferdamalastofu. (12.02.14). Munnleg heimild.

50 Rikisskattstjori (1). (e.d.). [Aths. Hételherbergi, ibud leigd i heilu lagi og hver Utleigd dyna i svefnpokaplassi er
hvert um sig deemi um eina gistinattaeiningu.]
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gistu & moéti erlendum ferdamonnum 4a peim gististodum sem veita Hagstofunni

upplysingar.

N

Hagstofunnar Islendinga einingu erlendra ferdamanna gistinattaskattur
Hotel og gistiheimili 2.833.770 17,2% 1,8 3.630.599 201.699.961
Tjaldsvaedi 521.229 52,7% 2 497.272 24.863.622
Ibtidagisting 289.867 10,4% 4 378.580 9.464.504
Farfuglaheimili 282.862 7,2% 1,5 371.528 24.768.536
Orlofshus 163.540 26,7% 4 200.531 5.013.274
Heimagisting 99.070 20,4% 1,5 125.373 8.358.214
Fjallaskalar 66.488 £40,8% 1 73.183 7.318.301
Svefnpokaplass 23.859 48,2% 1 24.182 2.418.243

4.280.685 5.301.250 283.904.656

Tafla 4, Uppreiknad gistinattagjald arid 2013.5

I t6flu 4 ma sja pa adferd sem notud var til ad uppreikna gistinattaskatt. Helstu forsendur
sem hofundar aatla hér er fjoldi einstaklinga i hverri gerd gistirymis, pad ad Gtlendingar
og Islendingar gisti i sému hlutféllum i gistirymum sem standa skil & gistinattaskatti og
pbeim sem ekki standa skil a skattinum leidrétt eftir gerd gistirymis, ad 6taldir ferdamenn
deilist 1 jofnum hlutféllum nidur eftir gerd gistirymis. Sidastnefnda forsendan er liklega st
haepnasta af ofangreindum forsendum enda hafa sumar gerdir gististada verid ordadar vid
skattsvik i rikara meeli en adrar.

0w 2013

Reiknadur gistinattaskattur 235.209.471 283.904.656
Innheimtur gistinattaskattur 197.212.300 229.401.600
Skattundanskot 37.997.171  54.503.056
Hlutfall veltufraviks 16,2% 19,2%

Tafla 5, Reiknadur gistinattaskattur & moti innheimtum gistinattaskatti.s2

51 Hagstofa islands (6). (e.d.). , Hagstofa islands (8). (2014) Heimildamenn innan ferdapjénustu.
52 Sama heimild, Rikisskattsstjori (2). (15.4.2014). Sérvinnsla.
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Arid 2013 gafu gististadir riimar 207 milljénir upp til gistinattaskatts, en Rikisskattsstjori
aeetladi pvi til vidbotar rimar 22 milljonir a pa adila i gististarfsemi sem ekki téldu fram
gistinaetur sinar.s3s Ef upphadin er borin saman vid uppreiknadan gistinattaskatt (sja t6flu
5) sést ad upp a innheimtur skattstjora vantar um 54,5 milljonir eda um 19% pess
gistinattagjalds sem hefdi annars att ad innheimtast. Fyrir arid 2012 vantar um 38 milljonir

eda 16% gistinatta.

4.2. Veitingastaoir
Umraeda pess efnis ad skattsvik prifist 1 veitingapjonustu er ekki ny af nalinni. Moguleikar
og hvatar til skattsvika eru breytilegir fra einni grein til annarrar og ma pvi gera rad fyrir ad
skattsvik komi a 6likan mata fram eftir greinum. Pegar saman fara hvatar og moguleikar er
ekki 6liklegt ad einhverjir 1ati freistast. Hja morgum veitingastodum fer saman porfin fyrir
svarta peninga til svartra launagreidslna, audgunartaekifeeri i pvi ad greida ekki hinn haa
virdisaukaskatt af afengi og moguleikar til svika a tekjuskraningu, enda adhaldi
vidskiptavina med tekjuskraningu gjarnan aboétavant a veitinga- og skemmtistooum.
Annar hvati til skattsvika stafar af hinu stéra bili sem er & milli VSK prepa en & medan
afengi ber 25,5% virdisaukaskatt bera adrar veitingar 7% virdisaukaskatt. Fyrir utan ad
sleppa alfarid tekjuskraningu afengis hafa verid nefndar nokkrar leidir til skattsvika eda
skattasnidgongu sem byggja a skraningu i rangt prep: A0 skra solu afengs drykkjar alfario
i 7% prep (leid 1), ad skra solu blandadra drykkja i fleiri en eitt prep med pvi ad skra
afengan hluta kokteils med 25,5% VSK, gjarnan a kostnadarverdi en selja 6afengan hluta
sama kokteils 1 7% prepi, gjarnan med mikilli alagningu (leid 2), ad selja drykkinn i
tveimur glosum (eda segjast i pad minnsta hafa gert pad) selja afenga hlutann a 25,5% og

pann 6afenga med 7% VSK (leid 3), ad selja tilreiddan mat dyran & medan afengid med

53 Rikisskattsstjori (2). (15.4.2014). Sérvinnsla
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matnum veeri selt med minni eda engri alagningu (leid 4). Pa er spurning hvad eru

skattsvik og hvad ekki.
Leid 1 — Skattsvik, afengi a ad vera i 25,5% VSK.

Leid 2 — Skattsvik, um leid og afengi er blandad i 6afengan drykk telst hann afengur og ber

allur 25,5% VSK.
Leid 3 — Gratt svaedi, po liklega ilagi — en pa purfa glosin lika ad vera tvo.

Leid 4 — Er a0 mati hofunda 16gleg adferd til skattatakmorkunar, vari haegt ad taka fyrir

med lagabreytingu.

Hlutfall
Skattskyld Skattskyld 25,5%
2013 velta 25,5% | velta 7% veltu
Hoétel og gistiheimili med veitingapjonustu 2.363.277.003 23.213.365.407 9,24%
Krar, kaffihtis og dansstadir o.p.h. 1.095.437.747  2.390.902.211 31,42%
Veitingastadir 8.465.343.381 39.964.108.863 17,48%

Tafla 6, Heildarvelta valinna atvinnugreina eftir skattprepum.s+

f toflu 6 ma sja skiptingu 4 milli heildarveltu nokkurra undirgreina veitingapjonustu eftir
VSK prepum. Afengi er ein farra afurda veitingapjénustu sem ber 25,5% VSK en adrar vorur
i heerra VSK prepi eru til deemis minjagripasala og ttleiga fundarsala. bratt fyrir ad morg
kaffihas hafi heerri veltu 1 6afengum veitingum en afengum og margir skemmtistadir bj6oi
upp a matsélu i hadeginu vekur nokkra athygli ad einungis 31,4% veltu i flokki kraa,
kaffihisa og dansstada sé gefin upp i efra prepi virdisaukaskatts. Atvinnugreinaflokkun
samkvemt skattskyrslum er nokkud 6nakvem enda proéast starfsemi veitingafyrirteekja
gjarnan nokkud yfir liftima peirra an pess ad atvinnugreinaflokkun sé endurskodud. Litid

yfir Grtak nokkurra heimildamanna var nokkud um ad skemmtistadir hefou

54 Rikisskattsstjori (2). (15.4.2014). Sérvinnsla
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atvinnugreinaflokkun sem veitingastadir en velta bpeirra er jafnframt synd i toflu 6.
Samkvaemt skattframtélum var sala veitingastada i efra prepi 17,5% heildarsélu en synt er
ad pad hlutfall er ekki naegilega hatt til ad atskyra litla 25,5% veltu i flokki kraa, kaffihtisa
og dansstada, fari velta skemmtistada i raun fram wundir atvinnugreinaflokkun
veitingastada. Par sem skyrsluh6fundar téldu oraunhaft ad skyra meetti ofangreinda
athugun med rangri atvinnugreinaflokkun eda blémlegri kaffis6lu a hadegisverdartima var
akvedid a0 kanna sérstaklega hvort skattsvik og skattasnidganga gaetu att verulegan patt i

lakri heimtu a 25,5% virdisaukaskatti i veitingapjonustu.

Adferdafraedi konnunarinnar byggir a pvi ad bera saman pad afengi sem dreift er inn i
hagkerfid fra innlendum og erlendum birgjum vid aatlad utséluverdmaeti samkveemt
virdisaukaskatt-skilum, leidrétt fyrir afengissélu ATVR og utflutningi. Til ad meta
innflutning afengis voru fengnar upplysingar fra Tollstjora um allan innflutning i
tollskrarniimerum 2203-2208 flokkad eftir undirflokkum arin 2012 og 2013. Tollgdgnin voru
pa adgreind eftir gerd afengis og fradregnir flokkar sem ekki pottu videignandi, sbr. t.d.
leknaspira og fleira i tollflokki 2207. Til frekari leidréttingar & gégnunum voru dregnir fra
litrar afengis vegna Gtflutnings, pad sem geymt var i tollfrjalsri fordageymslu eda pad sem
selt var i tollfrjalsri verslun, likt og frihofn, sendiradum eda um bord i flugvél i
millilandaflugi.>s Rikisskattsstjori innheimtir afengisgjald fra innlendum framleidendum
og fengust gogn padan flokkud eftir t6lulidum 1-3. tl. 1. mgr. 3. gr. laga 96/1995 um gjald af
afengi og tobaki en flokkarnir eru i stuttu mali bjor, 1éttvin og sterkt vin. Ekki purfti ad

leidrétta fyrir tollfrjalsri verslun i peim gégnum enda fellur st sala undir 4. tl. smu mgr.

55 Undanpagukdédar T0022, T7500 og T7900.
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Fjoldi areidanleikaathugana var framkveemdur a gégnunum med adstod starfsmanna
Rikisskattsstjora, Tollstjora, Vifilfells, Olgerdarinnar, Icelandair, Airportassociates, ATVR,

Volcanic Energy og fleiri og kunna skyrsluh6fundar peim gédar pakkir fyrir.

Med vel métadar télur yfir pad magn sem selt er hérlendis & tollskyldum svaedum var
dregid fra pad magn sem selt er & Gitsdlust6dum ATVR en rikuleg solutdlfraedi liggur fyrir a
vef peirra.s¢ Pad sem stendur eftir pegar pessi leidrétting hefur verid framkvaemd er pa pad
magn afengis sem selt er til vinveitingastada. Til pess ad meta pad magn afengis sem
vinveitingastadir gefa upp til virdisaukaskatts voru notadar télur fra Rikisskattsstjora yfir
skattskylda veltu allra fyrirtaekja med atvinnugreinaflokkun sem gefur til kynna ad selji
afengi. Eins og nefnt hefur verid ma atla ad 25,5% velta peirra stada sem selja afengi sé ad
langsteerstu leyti afengissala. Oll fravik fra pessu, t.d. minjagripasala eda ttleiga fundasala
hefur pau ahrif ad asetlud skattsvik bjagast nidur a vid. Einnig hefur verid minnst 4 ad
atvinnugreinaflokkun fyrirteekja er ekki nakvaem og getur i mérgum tilvikum verid rong.
Omogulegt er ad spa fyrir i hvora att bjogun af pessum sékum liggur en til pess ad geeta
héfsemi var val & atvinnugreinaflokkum haft fremur ramt. Svo deemi sé nefnt var
medtalinn flokkur hétela og gistiheimila an veitingapjonustu, enda geetu vidkomandi
bodid upp a svokalladan minibar an pess ad hafa eiginlega veitingapjénustu svo eitthvad
sé nefnt. Veitingastadir haskola og bensinafgreidslur a landsbyggdinni sem selja afengi
eru hér sérstaklega nefndir sem mogulegir orsakavaldar bjégunar upp a vid. Hoéfundar
telja petta pd ekki vera alvarlegt vandamal i 1lj6si héfsemi i1 allri adferdafraedi

konnunarinnar.

Svo bera megi saman VSK-skylda veltu og magn purfa skyrsluh6fundar ad gefa sér

atsoluverd afengis a vinveitingastooum. Par sem medalverd eftir flokki afengis er nokkud

%6 Vinbudin. (e.d.).
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breytilegt eftir st6dum og timasetningum gefa héfundar sér heldur héfsamar télur medal

annars ad teknu tilliti til svokalladra ,,happy hour“ tima par sem vinveitingastadir selja

afengi a toluverdum afsleetti i byrjun kvolds. Verdin ma sja i toflu 7.
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Bjor 15.255.442 4.904.229  284.736  14.477.650 5.397.285 750 50  8.095.928.199
Afengt gos 18.180 451.983 19.028 404.310 46.825 900 33 127.705.109
Léttvin 3.050 4.515.927  449.486 3.144.634  924.856  4.500 75 5.549.134.563

Sterkt vin 129.653 1.078.796  264.066 625.056 319.327 800 3 8.515.388.758
22,288.1 2

Tafla 7, Reiknad s6luandvirdi afengis fra vinveitingast68um.5

Samsvarandi Gtreikningar voru framkveemdir fyrir arid 2012 med somu adferdafraedi. Vio

verOleidréttingu var arid 2013 notad sem grunnur en hver flokkur afengis verdleidréttur

midad vid videigandi undirvisitélu neysluvisitélu Hagstofunnar.s8

Veltufravik
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2012 21.687.713.824 11.881.865.651 45,2%
2013 22.288.156.629 12.941.666.143 41,9%

Tafla 8, Hlutfall veltufraviks 1 s6lu afengis hja vinveitingast6dum.s®

57 Rikisskattsstjori (2). (15.4.2014). Sérvinnsla. , Tollstjori. (28.3.14). Sérvinnsla. , Vinbudin. (e.d.). , Heimildarmenn
innan ferdapjénustu, verslunar, og drykkjaridnadar.

58 Hagstofan (7). (e.d.). [Aths. Bjor var leidréttur med undirvisitdlu 0213, Léttvin med undirvisitélu 0212, &fengt gos
med undirvisitélu 021 og sterkt vin med undirvisitélu 021.]

59 Rikisskattsstjéri (2). (15.4.2014). Sérvinnsla. , Tollstjéri. (28.3.14). Sérvinnsla , Vinbudin. (e.d.). , Hagstofan (7).
(e.d.)., heimildarmenn innan fer8apjonustu, verslunar, og drykkjaridnadar.
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I t6flu 8 ma sja samanburd & verdmaeti afengis sem selt er hja vinveitingastodum hérlendis
midad vid uppreiknad atsoluverdmeeti pess afengis sem vinveitingastadir kaupa inn. Eins
og taflan ber med sér er teepur helmingur veltu afengissolu vinveitingastada ekki gefin rétt
upp til skatts. Eins og adur var nefnt geta nokkrir peettir valdid bjogun a nidurstodunum.
Pratt fyrir pad telja skyrsluh6fundar ljost ad engin bjogun i pa att ad ykja skattundanskot i
rannsOkninni geti breytt peirri meginnidurst6du pessarar athugunar ad umtalsvert

veltufravik a sér stad i afengissolu vinveitingastada.
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5.Samtol

I upphafi rannséknarinnar var reett vid fjslmarga adila sem hafa einhverja adkomu ad
skattamalum ferdapjonustunnar, pa bzedi adila hja hinu opinbera sem og adila i einhvers
konar atvinnurekstri tengdum slikri pjonustu. Hugmyndin var st ad reyna komast ad pvi
hvad pad vari sem peim er tengjast vidfangsefninu paetti um stodu mala. Pad sem sidar
kom 1t Gr peim vidtolum var nytt til ad pess ad akveda hvada nalgun yrdi beitt vid frekari

skoOun a viofangsefninu.

Starfsmenn Rikisskattstjora sem reett var vid sogdu kerfid einfaldlega vera of flokid.
Vardandi 6skrada gistingu og hugsanleg skattsvik s6gdu peir mjog erfitt ad sinna eftirliti
me0d slikum adilum, adilar gaetu verid nyir eda med litla veltu, en slikir adilar purfa ekki ad
gefa upp virdisaukaskatt med heféobundnum skilum a tveggja manada fresti. Eftir atvikum
geetu ferdapjonustuadilar stundad leyfislausan atvinnurekstur en p6 stadio skil a skéttum.
Pad veeri ba0di kostnadarsamt og Oliklegt til ad skila miklum arangri ad standa i
umfangsmiklu skattaeftirliti & adilum vegna pess eins ad bpeir veeru ekki med leyfi fyrir
peirri pjonustu sem peir veeru ad selja. Slikt eftirlit veeri &8 héndum annarra adila, svo sem
eins og logreglu, slokkvilids, heilbrigdiseftirlits og vinnueftirlits. Peir voru sammala um ad
pbad pyrfti ad auka eftirlit, badi til pess ad knyja fram rétt skattskil asamt pvi ad virkt og
synilegt skattaeftirlit og eftirfylgni veeri liklegt til pess ad hafa akvedinn faelingarmatt i for
med sér gagnvart framatidarskattsvikum. Feelingarmatt sem ekki veeri til stadar i
naverandi astandi. Starfsmenn t6ludu um ad peir vildu hafa rymri heimildir til lokana en
eins og stadan er i dag hefur Rikisskattstjori eingdngu heimild til lokunar pegar ekki er
stadid skil a stadgreidslu, gott veeri ad fa slikar heimildir vegna t.d. vanefnda a skilum

virdisaukaskatts.
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Framkvaemdastjori fjarmalasvids Flugleida, Bogi Nils Bogason, sagdi ad naudsynlegt veeri
ad laekka skatta a ferdapjonustu, sagdi pad pjodhagslega hagkveemt og nefndi pvi til
studnings innanhissrannsOknir a verdteygni eftir flugferdum. Pa benti hann a ad
rannsOknir syndu ad akvordunartaka ferdamanna um hvert peir kysu ad ferdast byggdist

00ru fremur a pvi hve dyrt flugid veeri en sidur a 60ru sem snéri ad verdlagi.

Framkvamdastjori og adalstarfsmadur félags sem a og rekur tveer utleiguibtdir i
Skuggahverfinu i Reykjavik taldi leyfakerfid vera til trafala. Fyrirtaekid veeri um tveggja ara
gamalt en hefdi nylega nad ad ganga fra 6llum leyfum til ad reksturinn gaeti verid rekinn
ofan bords. Leyfisveitingar hefdu gengid mjog illa og verid adalorsok pess ad ekki hefdi
verid mogulegt fyrr en nylega ad gera reksturinn fyllilega 16glegan. Pannig hefdi Grvinnsla
leyfadeildar Logreglunnar tafid malid i 9 manudi par ed krafa hefdi verid gerd um ad fyrir
leegi sampykki allra ibta fjoleignarhtissins par sem ibGdirnar veeru stadsettar. Sagoi
framkveemdastjorinn ad fyrir hefdou legid fjolmargir Grskurdir wrskurdanefndar
fioleignarhtisa um ad slikt pyrfti ekki. Frekari tafir urdu pegar faera atti leyfid af
einstaklingskennitélu og yfir a fyrirtaekjakennitolu. Enn frekari tafir urdu sidan hja
Rikisskattsstjora vid veitingu VSK namers, enda var skrad heldur fjolpaett starfsemi i
stofnsampykktir félagsins. Logfraedikostnadur vegna alls pessa nam ad lokum um tveimur

milljonum.

Eigandi ferdaskrifstofu sem skipuleggur og fer med ferdamenn i pad sem kalla ma
@vintyraferdir a jeppum, vélsledum o.s.frv. taladi um bpad hvernig ,ferdaskrifstofu
business® eins og hann veeri i virkadi hreinlega ekki nema allt greidslufledi veeri
ofanbords. Hann sagdi fra pvi hvernig ad i upphafi sins rekstrar, pegar ekki var greitt fyrir
ferdir fyrirfram a netinu heldur um bord i bilnum vid brottfor, hafi hann purft ad eiga vio
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pad ad um 30% peirra sem hofou pantad hja honum ferdir meettu ekki. Pad hafi pvi verid
mikil framfér pegar hann tok ad selja ferdir sinar eingéngu a netinu, fyrirfram og i gegnum
greioslumidlun. Hann benti svo a4 p6 nokkrar ferdaskrifstofur sem hann sagodi liklega
stunda svarta starfsemi, saist pad a pvi ad vidkomandi fyrirtaeki bydu ekki upp a pad a
heimasidum sinum ad heegt veeri ad greida fyrir ferdir med korti fyrirfram. Taldi hann
pbessa adila almennt koma verr t fjarhagslega en hans fyrirtaeki vegna pessa. Hann sagdi
einstaka vidskiptavini vilji borga pegar peir maettu, en pad veeri almennt ekki til ad fa
afslatt vegna skattundanskota. Reaett var um mismunandi VSK & bilaleigu og
folksflutningum og ad pad skipti mali hvort bill veeri med hopferdaleyfi eda bilaleiguleyfi,
haeglega veeri haegt ad hafa baedi leyfi 4 bilnum og skra notkun & annan veg en raunin veeri
til ad snidganga skatta. Vandraedi skopudust af bokhaldi 1 kring um pa pjénustu sem veeri
undanpegin VSK. Sagdist hann mundu koma at a sléttu ef 7% VSK veeri a félksflutningum,

pa yrai allt bokhald lika mun audveldara.

Reett var vid eiganda nystarlegrar bilaleigu i 6rum vexti og adgreindi sig fra flestum sinna
samkeppnisadila med pvi ad leigja Gt bila sem breytt haféi verio i litla hisbila sem folk
sveefi 1. Raett var um afslatt af vorugjoldum og hvernig bilaleigur kaupa bila og selja
tveimur arum seinna a sama verdi og innkaupaverdio, i pessu samhengi taldi hann ad
storum bilaleigum veeri hyglt & kostnad peirra minni. Asteedan veeri st ad greitt veeri arlegt
gjald fyrir akvedinn afslatt af vérugjoldum og feeri gjaldio lekkandi & hvert 6kuteeki eftir
pvi sem keyptum Okutaekjum fjolgadi. Fannst vidmalandanum petta ésanngjarnt. Hann
hafdi ekki teljandi ahyggjur af samkeppni fra adilum sem steedu i skattsvikum. Sagdi ad
flestir vidskiptavinir kysu pad Oryggi sem feelist i pvi ad versla vid 6rugga adila. Nefndi
hann groft deemi par sem i glugga bilaleigubils hefdi verid midi sem a st60 ad i bodi veeri
20% afslattur ef greitt vaeri med reidufé. Hann hafdi ymsar hugmyndir til arbéta i kerfinu,
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st helsta var st ad menn feeru ad vinna saman i stad pess ad vinna alltaf & méti hver
00rum. Toék hann sem deemi ad pegar adilar keemu nyir inn a markad, veeri skatturinn strax
kominn a bakid & monnum. Petta geeti verid mjog erfitt fyrir nyjan adila sem hefdi lagt i
baedi kostnad og vinnu an pess ad reksturinn vaeri farinn ad skila raunverulegum tekjum.
slikum adstadum veeri hvati til pess ad tefja skraningu fyrirteekisins og halda eftir tekjum
utan skattkerfis. A® mati hans veeri petta eitthvad sem meetti laga, syna sma veego i
upphafi. Eitthvad sem veeri hugsanlega haegt ad gera med einhvers konar hvotum, eftirgjof

eda samvinnu skattayfirvalda og nyrra adila i rekstri.

Alexander Edvardsson yfirmadur 16gfraedisvids KPMG var a pvi ad setja alla ferdapjénustu i
sama VSK prep. Redd var hugmynd um ad koma a kerfi 16ggildra kvittana og leidir til pess
ad hvetja neytendur til pess ad krefjast slikra kvittana vegna keyptar pjonustu. Alexander
minntist & hugmyndir um einfaldara skattkerfi fyrir einyrkja, flatan skatt sem einfalt veeri
a0 standa skil 4. Pegar adilar veeru ordnir akvediod storir myndi pad sidan borga sig ad feera
sig yfir i hefébundid rekstrar- og skattaumhverfi. Hann kvaddi med peim ordum ad pad
veri hans reynsla eftir aratugi i starfi ad besta leidin til pess ad greeda peninga veeri ad

standa skil 4 61lum skéttum og gjoldum.

Hételeigandi i midbae Reykjavikur sem raett var vid sagdi ad honum hugnadist ekki rekstur
litilla gististada nema ad uppfylltum ytrustu skilyrdum sem gilda um hefédbundinn
hételrekstur. Petta er vel skiljanlegt sjbnarmid hja adila sem & og rekur hoétel i midbaenum,
enda er stor hluti 6skrada litilla gististada a pvi svaedi og er hann pvi i beinni samkeppni
vi0 adila sem eru ad miklu leyti utan kerfis og geta pvi bodid mun hagstaedari verd og potti
honum a sig hallad i peirri samkeppni. Hann benti einnig & pann mun sem er a
fasteignagjoldum adila 1 skradum atvinnurekstri og peirra sem leigja at ibtidir og annad

pviumlikt an pess ad um uppgefna atvinnustarfsemi sé ad reeda. A0 lokum minnti hann a
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ad ferdamannabpjonusta hér geeti bedid alvarlega alitshnekki ef til daemis yrdu alvarleg slys

a ferbamonnum i 6skradum, vanbtnum og eftirlitslausum gistirymum.

Annar eigandi hoételkedju hafdi ekki somu ahyggjur af svartri gistipjonustu, kvad hann
steerstan hluta vidskiptavina sinna vera erlendar ferdaskrifstofur sem veaeru ad senda stéra
hépa i einu. Slikir adilar versludu eingéngu vid ,,pottpétta“ adila. Hann sagdist ekki vera i
somu samkeppni vid 6loglega gististadi og peir sem vaeru i hételrekstri i midbsenum. Pad
sem hann hafdi hinsvegar ad athuga vid ntiverandi kerfi var virdisaukaskatturinn, sagdi ad
i kerfi par sem sami adili veeri ad selja fjolbreytta pjonustu annars vegar med 7% VSK og
hins vegar 25,5% VSK, vari hvatinn mikill til ad hlidra pvi hvernig rukkad veeri fyrir voru
og pjénustu. T6k hann sem demi ad audvelt veeri ad hafa radstefnupjonustu sem ber
25,5% VSK innfalda i gistipjonustu sem fellur i laegra skattprepid. Ad sama skapi bydi pad
upp a ,fiff“ i verdlagningu pegar verid veri ad selja saman veitingar sem bera 7% VSK og
sidan afengi sem ber 25,5% VSK. Eins og eigandi ferdaskrifstofunnar, sem adur var minnst
a, sagdi pa veeri einfaldlega audveldara ad reka fyrirtaeki réttu megin laga i stad pess ad
vera utan vid kerfid. Sagdi pad poé fara mikid i taugarnar & sér ad geta oft ekki haldid
pjonum og kokkum i vinnu par sem beir rédu sig gjarnan annad par sem peim staedu svort
laun til boda, sérstaklega veeri petta mikid vandamal & haannatima. Hann taldi eitt VSK
prep heillaveenlegast, jafnvel p6 ad pad pyddi einhverja heekkun. Vid allar slikar
breytingar pyrfti p6 ad athuga ad slikt verdur ad gerast med gdébdum fyrirvara, i pessum
bransa veeri oft biid ad selja langt fram i timann, breytingar a virdisaukaskatti sem taekju

ekKi tillit til pess gaetu valdid beinum fjarhagslegum skada.

Framkvaemdastjori fyrirtaekis i hopferdaflutningum sagdist eins og annar hoteleigandinn

ekki hafa miklar ahyggjur af svarti atvinnustarfsemi a sinu svidi enda veeru hans

43
Rannsoknastofnun Atvinnulifsins mai 2014



vioskiptavinir adallega erlendir og geetu bara att 1 vidskiptum vid adila sem veeru med allt
sitt 1 lagi. Kvadst hann vita hverjir pad veeru sem liklega stundudu svarta atvinnustarfsemi
a hans markadi, hann pekkti pa pannig ad hann sei bilstjéra keyra fyrir pa sem hefou ekki
viljad vinna hja honum nema fa greitt svart. Adspurdur um astaedur pess ad hann tilkynnti
ekki slika adila til yfirvalda, sagdi hann pad ekki vera sinn vilja ad koma ménnum i
vandraedi, hann vissi ad petta vaeru oft einstaklingar sem t.d. vegna boéta eda
namslanakerfis saju sér mikinn hag i pvi ad vinna an pess ad laun peirra veeru gefin upp
en pad skerti rétt peirra til lana eda bota. Kom hann med pa hugmynd ad hugsanlega geeti
pad verid til bota ef slikir adilar sem teekju ad sér vinnu a pessum stutta hdannatima yfir
sumarid glétudu ekki 6llum sinum framfaerslurétti ad hluta eda 6llu leyti i kjolfarid. Hann
taladi einnig um pad ad honum eins og 60rum utan virdisaukaskattskerfisins, sem reett var
vid, paetti betra ef peir fengju ad vera innan virdisaukaskattskerfisins frekar en utan pess

eins og beir eru i dag.

Starfsmadur Matvis taladi um pad ad eitthvad pyrfti ad gera i malum starfsmanna a
veitingahlisum, par grasseradi svort atvinnustarfsemi. Pad meetti t.d. fylgja betur eftir
reglum um vinnustadaskKirteini, eftirlit pyrfti ad vera 6flugra og ad pad meetti vera

audveldara a0 loka st6dum sem varu brotlegir.
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6.Spurningakénnun

Til ad kanna upplifun adila i ferdapjonustu af skattalegu umhverfi og skattsvikum i
greinum ferdapjonustu var send Gt spurningakonnun. Spurningakénnunin var send t a
netfong félagsmanna Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) auk um 60 netfanga sem safnad
var medal adila sem ekki hafa adild ad SAF. Auk lyofredispurninga var spurt um
einfaldleika og sanngirni skatta- og leyfakerfisins, umfang og astaedur skattsvika og leidir

til arbota.

Eftir vinnslu spurningakénnunarinnar med tilliti til 6lokinna svara var svarhlutfall 31%
eda 125 svor. Urtak kénnunarinnar var sem adur segir ad storum hluta félagar i SAF en vid
talkun konnunarinnar ber ad taka tillit til pess ad nokkur bjogun getur hlotist af
artaksgerdinni enda liklegt ad adilar hagsmunasamtaka beri ad einhverju leyti onnur

einkenni en peir sem standa utan peirra.

I lj6si mikils vaxtar i ferdamannaidnadi sidustu ara er éhaett ad alykta ad morg ung
fyrirteeki starfi i ferdapjonustu a Islandi. Par sem adild ad hagsmunasamtékum getur verid
einkenni proskadra fyrirtaekja i ferdamannaionadi er haetta & ad hlutfall yngri fyrirteekja i
svorun konnunarinnar sé laegra en a markadi, voru svor flokkud eftir aldri fyrirtaekis. St
adferd var valin ad flokka fyrirtaekin i tvennt eftir aldri, proskud fyrirteeki eldri en fimm

ara, og ung fyrirteeki fimm ara eda yngri.
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Hefur fyrirtaekid sem pu ert i forsvari fyrir starfad
lengur en 5 ar?

Nei, 5 ar eda
skemur
26%

J4, lenguren 5 ar
74%

m )34, lenguren5ar = Nei, 5ar eda skemur

Mynd 11, Aldur fyrirteekis svarenda.
Taepir prir fjérou svarenda svorudu fyrir hond proskadra fyrirtaekja samkveemt

ofangreindri skilgreiningu en um 26% svarenda fyrir hond yngri fyrirtekja.

Til ad greina a milli fyrirtaekja eftir staerd var leitast vid ad rada fyrirteekjum i flokka pannig
ad greina meetti mégulegan styrk peirra m.t.t. markadsstoou og samkeppni annars vegar

og liklega adkomu eiganda ad tekjuskraningu og békhaldi.

Hve margir starfsmenn, m.v. fullt starf, vinna hja
bvi fyrirtaeki sem pu ert i forsvari fyrir?
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Mynd 12, Fj6ldi starfsmanna hja fyrirteeki svarenda.
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Flest fyrirteeki i1 Grtakinu féllu 1 hop litilla fyrirtaekja med feerri en sex starfsmenn eda um
51%. Hér eftir verdur talad um litil fyrirtaeki sem pau fyrirteeki sem téldu 1-5 starfsmenn en
steerri fyrirtaeki pau sem t6ldu sex eda fleiri starfsmenn. Tekid skal fram ad eftir
undirgreinum ferdapjonustu er breytilegt hvad i almennum skilningi myndi flokkast sem
stort eda litid fyrirteeki. Pannig getur mannaflsfrekur idnadur eins og t.d. veitingahus

flokkast med steerri fyrirteekjum bratt fyrir ad teljast almennt séd ekki sérlega stért

a)1-5 b) 6-20 c) 21-50 d) 50+

fyrirtaeki.
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Mynd 13, Fjoldi starfsmanna og aldur fyrirteekis.

Ekki kemur a 6vart eins og sést & mynd 13 ad litil fyrirtaeki voru almennt yngri en pau

steerri.

Spurt var um starfsemi fyrirtazekja svarenda en svarendum gafst feeri 4 ad merkja vio fleiri
en einn valkost. Flestir adilar seldu gistipjonustu, 64 adilar eda um helmingur allra

svarenda. Naest a eftir komu veitingahts og barir, 37 adilar.
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| hvada pjonustu veitir pad fyrirtaeki sem pu ert i
forsvari fyrir?

Veitingahus og barir
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Mynd 14, Skipting svarenda & greinar ferapjénustu.

Fyrirtaeki 1 ferdapjonustu eru moérg hver litil og/eda veita fjolbreytta pjonustu sem fellur
innan fleiri en eins skattpreps i virdisaukaskatti. Staerd fyrirtaekis og fleekjustig skattkerfis
eru likleg til ad hafa hlutfallsleg ahrif & hversu stéran patt skattaumsysla skipar hja
stjornendum fyrirtaekis. Pegar spurt var um hversu einfalt skattalegt umhverfi fyrirteekisins
veeri reyndust forsvarsmenn fyrirtaekja 1 konnuninni almennt ekki telja flekjustig
skattkerfisins mikid, en um 32% toku virka afstodu i pa veru ad skattkerfid veeri ekki
einfalt. Ef peir sem kusu ad svara spurningunni ekki eru teknir Gt haekkar hlutfallid upp i
36%. 42% toku virka afst6du til pess a0 skattkerfid veeri einfalt en 48% begar peir sem ekki

svOrudu spurningunni eru teknir at.
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Skattalegt umhverfi fyrirtaekisins er einfalt
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Mynd 15, Flekjustig skattkerfisins.

Samhlida spurningunni hvort skattalegt umhverfi veeri einfalt var spurt hvort
leyfaumhverfi fyrirtaekisins veeri einfalt. Almennt var meiri 6ansegja med einfaldleika
leyfaumhverfisins en skattaumhverfisins. 42% adspurdra svorudu med virkum haetti ad
leyfaumhverfio veeri ekki einfalt en pad hlutfall haekkar i 48% begar ekki er tekid er tillit til

peirra sem slepptu spurningunni.

Leyfaumhverfi fyrirteekisins er einfalt
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Mynd 16, Flakjustig leyfakerfisins.
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Til ad greina betur hvada pversnid svarenda taldi leyfakerfid flokid voru svoér skodud eftir
lyofreedibreytum, likt og undirgrein, steerd og aldri fyrirtaekja. Tveer greinar ferdapjonustu

skaru sig Gr hvad spurninguna vardadi, gististadir og veitingahts/barir.

Leyfaumhverfi fyrirtaekisins er einfalt
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M VeitingahUs og barir ~ m Gistipjonusta

Mynd 17, Flekjustig leyfaumhverfisins hja veitingahtisum/b6rum og gististarfsemi.

Leida ma likur ad pvi ad fyrir pa adila sem hefja smaan einyrkjarekstur i ferdapjonustu an
bess ad greida skatta, sé akvordunin um ad feera reksturinn i 1oglegt form had baedi
skattaumhverfi og leyfaumhverfi. Sérstaklega var spurt um bad i kénnuninni hvort
svarendur teldu pau tengsl vera til stadar ad peir sem almennt stadu skil & skéttum heféu

leyfamal i lagi og 6fugt.

Ef 1itid0 er & mynd 18 ma sja ad svarendur kénnunarinnar telja pessi tengsl a milli
leyfakerfisins og skattakerfisins nokkud sterk en um 70% svarenda téku virka afstodu med

pvi ad 1 pbad minnsta veeri fylgni a milli pessara patta til stadar.
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Almennt fylgist ad ad peir sem standa skil a
skottum hafa leyfamal i lagi og 6fugt
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Mynd 18, Fylgni bess ad standa skil 4 skéttum og hafa leyfamal 1 lagi.

Spurt var um sanngirni skattkerfisins, baedi hvad vardar samkeppni vid fyrirtaeki innan
somu greinar og einnig med tilliti til samkeppni vid fyrirteeki i 60rum greinum
ferdapjonustu. Fleiri svorudu pvi til ad skattkerfid vaeri sanngjarnt en 6sanngjarnt hvad

vardadi samkeppni, baedi vid fyrirteeki innan sému greinar og adrar greinar.

Skattalegt umhverfi fyrirtaekisins er sanngjarnt
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W M.t.t. Samkeppni vid onnur fyrirtaeki i sému grein

® | samanburdi vid adrar greinar ferdapjénustu

Mynd 19, Sanngirni skattalegs umhverfis ferdapjonustufyrirtaekja, gagnvart fyrirteekjum i sému grein og gagnvart
fyrirteekjum 1 66rum greinum ferdapjénustu.
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begar svor eru sundurgreind med tilliti til greina ferdapjonustu ma pd sja ad innan
bilaleigu eru aberandi neikveedari svor vid badum spurningunum. Hvad samkeppni vid
onnur fyrirteki 1 sému grein vardadi svorudu tep 59% bilaleiga pvi til ad skattkerfid veeri
O0sanngjarnt & moti riflega 33 prosentum sem sogdu skattkerfid sanngjarnt gagnvart
fyrirtaeekjum 1 sOmu grein. Dreifing svorunar er einnig ahugaverd en hin er U laga og
skiptast svarendur pvi i tveer fylkingar. Hugsanleg astaeda fyrir pessari sérstoku dreifingu
hvad vardar ahrif skattlagningar a samkeppnisst6du medal bilaleiga innbyrdis geeti falist i

afsleetti & vorugjold vegna bilaleigubila en pad nytist steerri bilaleigum umfram minni.

Hvad vardar samkeppni bilaleiga vid adrar greinar ferdapjonustu er vert ad nefna ad
virdisaukaskattur a bilaleigur fellur i efra prep 25,5% a medan f6lksflutningar standa utan

VSK kerfisins.
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Bilaleigur: Skattalegt umhverfi fyrirtaekisins er

sanngjarnt
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B M.t.t. Samkeppni vid onnur fyrirtaeki i somu grein

® | samanburdi vid adrar greinar ferdapjénustu

Mynd 20, Sanngirni skattalegs umhverfis bilaleiga gagnvart fyrirteekjum i s6mu grein og gagnvart fyrirteekjum i
60rum greinum ferdapjonustu.

Svarendur voru almennt sammala fullyrdingu pess efnis ad skattsvik bjagi
samKkeppnispjonustu i peirri grein sem fyrirteekid starfar i en 63% peirra sem toku virka

afstodu til spurningarinnar voru frekar eda mjog sammala fullyrdingunni.

Skattsvik bjaga samkeppnisstodu i peirri grein
sem fyrirteekid starfar
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Mynd 21, Ahrif skattsvika 4 samkeppnisstodu.
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Spurt var hvort leyfa- og skattakerfi veeri talmi a vegi nyrra fyrirteekja i ferdapjonustu.
Skiptar skodanir voru medal svarenda eftir staerd, aldri og i hvada grein ferdapjonustu
fyrirtaeki svaranda starfadi. Pad kom nokkud a o6vart ad proskud fyrirtaeki voru meira
sammala pvi a0 leyfa- og skattakerfid geeti talmad nylidun en yngri fyrirteeki, og eins ad
steerri fyrirtaeki voru meira sammala fullyrdingunni en minni fyrirtaeki. An pess ad alhaefa
um of um astedur pessa ma hugsa sér ad hluti af asteedunni geeti falist i batnandi
stjornsyslu undangengin ar. Hvad 6likar greinar ferdapjonustu vardar skaru gististarfsemi
og veitingahds/barir sig Gr pannig ad svarendur Gr pessum greinum toldu leyfa- og
skattaumhverfi helst hindra nylidun & markadi sins fyrirteekis. Athygli vekur ad betta eru

somu greinar ferdapjonustu og svorudu pvi til umfram adra ad leyfakerfid vaeri flokid.

Leyfa- og skattaumhverfi getur hindrad nylidun a
markadi pess fyrirtaekis sem pu ert i forsvari fyrir
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Mynd 22, Hindra skatta- og leyfaumhverfi n{lidun i ferdapjénustu?
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Medal pess sem spurt var um i spurningakonnuninni var hvernig umfang skattsvika i
greinum ferdapjonustu horfdi vid svarendum. Af peim sem toku virka afst6du til pess hvort
umtalsverd skattsvik aettu sér stad i ferdapjonustu a Islandi voru 65,5% frekar eda mjog
sammala fullyrdingunni en teep 12% voru henni frekar eda mjog 6sammala. Athygli vekur
b6 ad pegar svor hverrar greinar ferdapjonustu fyrir sig eru skodud telja svarendur allra
greina a0 medaltali ad skattsvik séu minni innan beirrar greinar ferdapjonustu sem beir

stunda en annarra.

Umtalsverd skattsvik eiga sér stad...
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m ...i ferdapjénustu 4 islandi

M ...innan peirrar greinar ferdapjénustu sem fyrirtaekid starfar

Mynd 23, Mat ferdapjonustuadila & umfangi skattsvika, i ferdapjonustu almennt og peirra grein ferdapjonustu
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Hluti kénnunarinnar snéri ad pvi ad kanna astedur ferdapjonustuadila til skattsvika. Hafa
verdur 1 huga vardandi pennan hluta kénnunarinnar ad svarendur geta sér til um atladar
asteedur peirra sem stunda skattsvik en hafa ekki endilega reynslu af skattsvikum fra
fyrstu hendi. Pratt fyrir petta po6tti vid haefi ad kanna hug svarenda til astaedna skattsvika
enda blasi hvatar til skattsvika vid adilum ferdapjonustu hvort sem peir svikja undan skatti

eda ekki.

Pegar spurt var hvort menn stundudu skattsvik par sem pau veeru ardbaer svaradi steersti
hluti svarenda pvi til ad svo veeri en um 56% peirra sem toku virka afstodu til
spurningarinnar voru fullyrdingunni frekar eda mjog sammala. Nokkud 6samremi er a
svorum pessarar spurningar og pegar spurt var hvort skattsvik veeru arObeer i grein
svarenda, par sem flestir voru pvi 6sammala ad skattsvik veeru ardbaer. Badar pessar
spurningar voru settar fram a fimm punkta ,likert“ skala par sem sett var fram fullyrding
og svaranda var gefinn kostur & ad meta med fimm valméguleikum hversu sammala hann
veeri fullyrdingunni. Pad er erfitt ad meta ad hvada leyti svarandi er sammala fullyrdingu
spurningarinnar eda hvort hann gerir peim sem stunda skattsvik upp astedu ut fra
valméguleikum spurningarinnar. Pvi ma velta pvi fyrir sér, i 1josi 6samraemis a milli
spurninganna tveggja, hvort meta eigi hluta svérunar a pessari spurningu pannig ad
svarendur telji ad peir sem stunda skattsvik telji ranglega ad skattsvik séu arObaer. Pad er
p6 sett i hendur lesenda ad mynda sér skodun a pvi hvada hug svarendur hofou til

spurningarinnar.
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Menn stunda skattsvik vegna pess ad pau eru

ardbaer
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Mynd 24, Stunda menn skattsvik vegna bess ad bau eru ardbaer?

Spurt var hvort menn stundudu skattsvik vegna pess ad skattar vaeru of hair. Spurningin er
natengd beirri ad ofan ad bpvi leyti ad ef skattar eru hair eykur pad efnahagslegan hvata
manna til ad stunda skattsvik. Blaebrigdamunur er p6 a spurningunum hvad vardar pa
hvata sem sem geetu skyrt pa akvéroun manna ad stunda skattsvik. Ef menn tria pvi ad
skattar séu 6edlilega hair, hvort sem er i samanburdi vid adrar greinar eda pa pjonustu sem
kemur fra rikinu & méti skattheimtunni og ménnum finnst skattheimtan o6réttlat geetu
sioferdislegar asteedur stadid gegn edlilegum skattskilum. Pegar spurt var, menn stunda
skattsvik vegna pess ad skattar eru of hair voru teep 53% frekar eda mjog sammala
fullyrdingunni. I samanburdi vid fyrri spurningu, menn stunda skattsvik vegna bess ad

pbau eru ardbeaer, eru bo faerri sammala pvi ad astaeda skattsvika séu of hair skattar.
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Menn stunda skattsvik vegna pess ad skattar eru

of hair
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
=
a) Mjog b) Frekar c) Hvorki né d) Frekar e) Mjog Ekkert svar
sammala sammala 6sammdla 6sammala

Mynd 25, Stunda menn skattsvik vegna bess ad skattar eru of hair?

Onnur méguleg astaeda fyrir skattundanskotum er ad skatta- og leyfakerfid er flokid, eda
erfitt sé ad uppfylla stjérnsyslulegar krofur sem gerdar eru til ferdapjonustuadila. Eins og
hefur komid fram er umhverfi adila o6likt eftir pvi hvada i0nadi vidkomandi
ferdapjonustuadili tilheyrir en mismunandi skattumhverfi er eftir 6likum atvinnugreinum
og Olikra leyfa krafist. Pegar spurt var hvort menn stundudu skattsvik vegna pess ad kerfiod
veeri of flokid voru 38% svarenda pvi mjog eda frekar sammala en 36% voru pvi mjog eda

frekar 6sammala.
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Menn stunda skattsvik vegna pess ad kerfid er of

flokid
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Mynd 26, Stunda menn skattsvik vegna flekjustigs skatta- og leyfakerfisins?
Af viotélum vid adila heyrdist oft pad vidkvaedi ad kostnadur og umsysla vid bokahald og
reikningsskil veeri hlutfallslega meiri hja litlum og ungum fyrirteekjum en peim sem veeru
steerri og hefdu starfad lengur. I ferdapjonustu er haerra hlutfall yngri og minni fyrirtaekja
en i mérgum 60rum greinum. Jafnframt starfa morg ferdapjonustufyrirteeki i fleiri en einni

atvinnugrein og greida pvi skatta og gjold eftir morgum og 6likum reglum.
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Menn stunda skattsvik til ad spara kostnad vid
bokhald og reikningsskil
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Mynd 27, Veldur kostnadur vid békhald og reikningsskil skattsvikum?
Svarendur voru pvi bednir ad taka afstéou til fullyrdingarinnar, menn stunda skattsvik til
a0 spara kostnad vid bokhald og reikningsskil. Um 37% svarenda voru mjog eda frekar

6sammala fullyrdingunni & moéti 32% sem voru henni frekar eda mjog sammala.
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7. Helstu vandamal

Eftir ad hafa reett vid fjolmarga adila, rynt i nidurst6dur spurningakénnunarinnar asamt
umraedum a fundum vid hagsmunadila er haegt ad taka saman hver eru helstu vandamal

peirra greina ferdapjonustu sem rannsoknin neer yfir.

e Gistipjonusta
Vi0 blasir ad staersta vandamalid sem snyr ad skattsvikum i gistipjonustu er fjoldi 6skradra
og leyfislausra gististada vidsvegar um landid sem liklegt er ad séu ekki ad greida skatt af
seldri pjonustu, hvort sem um er ad rada skil a virdisaukaskatti, stadgreidslu eda greidslu
fasteignagjalda. Af viotolum og konnun er 1jost ad hja steerri adilum eru pessi hlutir liklega
ad mestu 1 lagi enda er pad ljoést ad pad ad vera i svartri starfsemi takmarkar mikid
moguleika slikra adila @8 markadi. Medal peirra atrida sem komu oft fram ad geetu valdid
pessu eru m.a. vandraedi adila vid ad verda sér Gt um naudsynleg leyfi til rekstrarins, mikil
haekkun a fasteignagjoldum vid pad ad skra husnadi fyrir atvinnustarfsemi asamt
vanpekkingu og hugsanlega hraedslu minni adila vid ad vera innan skatta og
leyfakerfisins. Annad stort vandamal er skortur a vinnuafli & haannatima, sérstaklega eftir
pvi sem fjeer dregur hofudborgarsveedinu. Stada sem veldur pvi ad launpegar geta og gera
krofu um ad fa greitt svart ad hluta eda 6llu leyti. Sé porf a svortu fé til ad greida slik laun

parf ad eiga vid tekjuskraningu pess sem slik laun greidir.

e \Veitingapjonusta
Langsteersta vandamal & veitingapjonustumarkadi er stort bil a milli
virdisaukaskattsprepa. Bil sem er svo mikid ad menn sja sér mikinn hag i pvi ad ,,hlidra“
vorum og pjonustu a milli skattprepa. Eins og i gistipjonustu veldur skortur a vinnuafli pvi
ad krafa er gerd um svort laun, sérstaklega a annatimum. A landsbyggdinni Iysir petta

vandamal sér bannig ad erfitt er ad fa folk til ad flytjast pangad og vinna an pess ad greida
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svort laun. A héfudborgarsveedinu Iysir petta vandamal sér pannig ad erfitt er ad fa folk
sem er ad vinna fulla vinnu til pess ad taka ad sér aukavinnu sem gefin er upp. Skapar
petta eins og adur segir prysting a adila i slikum rekstri til ad telja ekki fram allar tekjur svo

haegt sé ad verda vio slikum krofum.

e Farpegaflutningar d landi og sjo
Af vidtolum vid adila var ljost ad peir sem voru utan virdisaukaskattskerfisins voru
6anaegdir med bad, vildu vera innan kerfisins. O4anaegjan var sidan enn meiri hja peim
adilum sem voru baedi ad selja pjonustu sem var innan og svo pjonustu sem var utan
kerfis. Eins og i veitinga- og gistipjonustu var t.d. krafa um svort laun mikid vandamal a

haannatima.

e [eiga flutningateekja, bilaleigur o.fl.
bar athugasemdir sem komu fram um skattalegt starfsumhverfi adila sem leigja wt
flutningstaeki, pa langmest bilaleigur, vordudu flokid og litt skiljanlegt
virdisaukaskattskerfi. Menn bpurfa ad standa i ymiskonar eefingum til ad takmarka
skattgreidslur. Sama fararteekid t.d. skrad baedi til leigu og fyrir félksflutninga og pa i 60ru
virdisaukaskattsprepi. Bilum sem breytt er 1 hisbila fa til deemis ekki somu skattalegu
medferd og adrar gerdir 6kutaekja. Pa kvortudu minni adilar yfir pvi sem sem peim fannst
6sanngjarnt prepaskipt afslattarkerfi af vorugjoldum a innfluttum bilum, kerfi sem er
pannig ad borgad er fast gjald fyrir ad geta nytt sér slikan afslatt. Toldu peir pann
bilafjolda sem midad var vid ekki sanngjarnan en bilaleiga greidir gjald sem nemur

1.750.00 vegna heimildar til eftirgjafar & vorugjaldi a allt ad 35 bifreidum a hverju
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almanaksari, 3.750.000 vegna heimildar til eftirgjafar & vorugjaldi a allt ad 250 bifreidum

0g 6.750.000 vegna 250 bifreida eda fleiri.c0

Samkvaemt télum fra bilaleigunefnd SAF, hefur nyskradum bilaleigubilum adeins fjolgad
um 2% fra arinu 2006 & medan heildarfjoldi bilaleigubila hefur aukist um 83,4%. Eru petta
augljos merki um ad frambod eldri bila hefur aukist gridarlega, vid minnkandi bilakaup
minnkar virdisaukinn af bilavidskiptum. P4 ma og benda a ad bilaleigur eru einu adilarnir
i ferdapjonustu sem starfa alfarid i 25,5% VSK umhverfi. Pad ma leida ad pvi likum ad med
endurskodun a umhverfi bilaleiga pegar kemur ad t.d. vérugjoldum a pann veg ad peir sem
i dag eru ad kaupa og leigja 1t eldri bila sjai meiri hag i pvi ad kaupa nyja bila, pannig er
ba0di haegt ad auka virdisauka af slikum kaupum og auka oryggi og upplifun peirra

ferdamanna sem leigja sér bila.6

e Ferdaskrifstofur

bar sem velflestar ferdaskrifstofur veita fjolbreyttari pjénustu en eingéngu midlun, b.e.
pjonustu sem er undanpegin virdisaukaskatti, pa lenda peer i vandredum vegna
mismunandi skattprepa i virdisaukaskatti. Pegar sami adilinn er ad selja ferdamanni
pjonustu sem er i premur prepum virdisaukaskatts i einni og sému ferdinni koma upp
vandamal vid bokhald og reikningagerd. Aukinheldur bydur slikt upp a pad ad menn hlidri
verdum eda feeri til & milli prepa til pess ad takmarka skattbyrdi. Pegar kemur ad
skattsvikum virdist pad vera algengast ad rong tekjuskraning sé st adferd sem menn nota
til a0 koma undan peningum. Pau vandamal sem eiga vid um bilaleigur og folksflutninga

eru pess utan augljéslega vandamal sem ferdaskrifstofur eiga vid a0 etja.

60 Sbr. 4. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993
61 Gunnar Valur Sveinsson hja SAF. (28.04.14). Munnleg heimild.
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8.Leioir til arbota

Pann 21. febrGiar meettu & Bifrost hopur félks til ad reeda nidurstéour konnunarinnar sem
og reyna svara nokkrum spurningum sem hafa komid upp vid vinnslu verkefnisins. I
hépnum voru medal annars starfsmenn eftirlitssvids Rikisskattstjora, starfsfolk
Markadsstofu Vesturlands, Ferdamalastofu asamt ymsum adilum tr ferdapjonustu. Eftir ad
hafa kynnt verkefnid og kynnt helstu nidurst6dur konnunarinnar var farid i pa vinnu ad

ryna i steerstu vandamalin, skilgreina pau og koma med hugmyndir ad Grb6tum.

Eitt vaskbrep fyrir alla? EGa adrar breytingar d VSK kerfinu?

Mikilvaegt er ad ferdapjonustan bi vid einfalt virdisaukaskattskerfi. Hugmyndin ad baki
virdisaukaskatti er st ad hann sé neysluskattur, fullkomlega 6hadur bpeirri kedju
framleidslu og s6lu sem a sér stad adur en endanlegur neytandi vorunnar greidir fyrir
hana. I islenska VSK kerfinu er betta teepast raunin. Ferdapjonustuafurdir falla i baedi
virdisaukaskattsprep auk pess sem peer falla eftir efnum undir nokkrar undanpagur fra
skattskyldu virdisaukaskatts. Pad er pvi erfitt i nligildandi kerfi ad tryggja pad ad a enda
kedjunnar fari fram pau eiginlegu vidskipti sem atlad er ad vera endanlegur skattstofn Gt
fra sjonarholi 16ggjafans og edli virdisaukaskatts. I flestum Evropuléndum eru fleiri en eitt
prep virdisaukaskatts, til ad na fram einhverskonar jofnudi hefur ménnum poétt edlilegt ad
akvednar vorur veeru i laegra prepi, naudsynjavorur fyrir venjulegt folk svo deemi sé tekid.
Jofnudi veeri frekar haegt ad na fram 1 gegnum einhver Onnur Kkerfi en
virdisaukaskattskerfid, enda er pad illa til pess fallid. Laegra skattprep fyrir naudsynjavorur
eins og t.d. matvali hagnast augljoslega peim frekar sem mestu eyda i slikar vérur. Matur
pess sem eydir 10 psund kronum a viku fellur pannig i sama skattprep og pess sem eydir

100 pisund krénum a viku. Pad hljéti ad vera til adrar og betri leidir til pess ad hjalpa peim
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sem minnst hafa vid ad nalgast helstu naudsynjar, virdisaukaskattskerfid eins og adur

segir, hentar ekki til pess.

Hvad vardar innbyrdis jafnraedi a milli atvinnugreina og fyrirteekja i ferdapjonustu pegar
kemur ad skattaframkveemd voru menn sammala um ad betra veeri ad vera med alla voru
og pjénustu innan ferdapjonustu 1 einu prepi. Annad sjénarmid sem skiptir mali i pessu
samhengi er ad islenska skattkerfid er i samkeppni vid skattkerfi annarra rikja. Ma sem
deemi nefna ad i Danmorku er eitt VSK brep, er pvi 61l bjénusta t.d. veitinga og gististada i
25% virdisaukaskatti, geeti st afleiding pess, ad gisting og veitingar par eru téluvert dyrar,
hugsanlega verio ein asteda minnkandi samkeppnishaefni danskra
ferdapjonustufyrirtaekja sidustu ar. Ofugt vid Dani toku Sviar pa akvordun ad feera t.d.
hételgistinu nidur i 12% VSK. Ef ekki er varlega farid og feréapjonustan héflega skattlogo,

geeti pad haft i for med sér tapadar tekjur fyrir pj6ofélagid.

Pad er téluverd 6anaegja med nuverandi virdisaukaskattskerfi, gildir pa einu hvort um er
ad rae0a adila i ferdapjonustu, skattayfirvold eda stjornvold. Einnig voru adilar almennt
sammala um ad undanpagukafla virdisaukaskattslaga pyrfti ad taka til alvarlegrar
endurskodunar, helst ba med pvi hreinlega ad taka hann tat. Pa virdist nokkud ljost ad bilid
milli 7% og 25,5% brepsins er of mikid og bydur ekki bara upp a hlidranir milli prepa,
heldur hvetur hugsanlega til pess. Pad er pvi naudsynlegt ad feera pessi prep naer hvoru
00ru eda koma a einu sameiginlegu bprepi fyrir alla v6ru- og Dpjoénustusdlu
ferdapjonustuadila. Naverandi astand er of fl6kid, undanpagur halfgerdur bandormur sem
menn dansa vid og talka oft a4 tidum eftir eigin smekk. Eins og adur hefur verid bent a er
hugmyndin ad baki virdisaukaskattskerfi si ad um neysluskatt sé ad raeda sem leggst a
sidustu vidskipta vorunnar, til endanlegra nota. Sa er ekki raunin i ntverandi kerfi, pvi fer

i raun fjarri.
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Leyfa og eftirlitskerfi

,One stop shop“ er hugmynd sem hefur komid upp i 6llum vidtélum og fundum vid
vinnslu verkefnisins. A0 hagt sé ad mata a sama stadinn og fa baedi hjalp og saekja um 0611
leyfi sem til parf i peim rekstri sem vidkomandi er i. Pa vaeri hugsanlega haegt ad veita folki
a0stod med ad koma sér inn i skattkerfid. Pannig veeri ad hluta haegt ad koma abyrgdinni
fra ferdapjonustuadila yfir 4 stofnun par sem heaefur starfsmadur fylgir malinu eftir. Med
pvi ad samtvinna pjonustu vid pad ad atvega adilum leyfi og koma peim inn i skattkerfid
opnast moguleiki a ad audvelda eftirlit. Ein peirra hugmynda sem hvad oftast kom upp var
ao tengja eftirlit leyfa vid VSK namer, pannig veeri haegt ad koma pvi pannig vid ad adilar
fengju ekki pau leyfi sem til bpyrfti i peirra rekstri nema vera med virkt
virdisaukaskattsniimer. Pad er svo mun audveldara ad fylgja eftir leyfamalum en stunda
skattranns6knir sem eru badi dyrar og timafrekar. Eins og kom fram i konnuninni pa er

pad mat manna ad séu leyfi i lagi sé liklegt ad allt annad sé i lagi.

Ein leid ad sliku eftirliti veeri st ad skylda adila til pess ad setja virdisaukaskattsntmer a
allar auglysingar, hvort sem par eru a netinu eda annars stadar. Pannig veeri audvelt fyrir
badi  logreglu, skattayfirvold eda  adra  eftirlitsadila ad fletta  upp
virdisaukaskattsnimerum, bera pau saman vi0 leyfi vibkomandi og pannig fa hugmynd
um bad hvort hlutirnir veeru par i lagi eda ekki. Pad er dyrt ad elta fyrirteeki med
skattranns6knum, leyfaeftirlit pessu likt gaeti pannig verid liklegra til pess ad yta peim sem
hugsanlega eru ekki med allt sitt i lagi upp a yfirbordid. Med bvi ad auka valdheimildir
eftirlitsadila til lokunar, baedi skattayfirvalda og l6greglu er hugsanlegt ad i reglunum
felist meiri faelingarmattur en nit er og pannig aukinn hvati fyrir adila til pess ad hafa 611
sin mal hreinu. I pessu kerfi veeri svo sa méguleiki fyrir hendi ad peir sem vaeru med skatta
og leyfamal i lagi geetu fengid leyfi til ad nota einhvers konar borda med ollum
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upplysingum a heimasidu sinni, leid fyrir hugsanlega vidskiptavini til pess ad geta séd
hverjir pad eru sem eru med allt sitt & hreinu og hverjir ekki. I sliku kerfi geeti falist

verulegur hvati fyrir pa sem eru ad selja pjonustu ad hafa sitt & hreinu.

St spurning vaknadi einnig hvort pad veeri naudsynlegt ad eins marga eftirlitsadila purfi
vid ymsar leyfisumsoknir og na er, i sumum tilfellum eru pad allt ad fimm mismunandi
adilar sem koma a sama stadinn a mismunandi tima adur en pau leyfi fast sem til parf.
Fyrir adila ati &4 landi getur pess utan falist i pessu toluverdur kostnadur ad fa eftirlitsadila
bar sem peir eru jafnvel rukkadir um kostnad vid akstur. A bad var bent ad i t.d.
sjavaritvegi veeri pad einn adili sem sér um ad taka 1t allt pad sem parf ad taka at a
skipum landsins. Loggiltir skipaskodunarmenn eru stadsettir vidsvegar um land svo aldrei
er langt fyrir pa ad fara par sem skodunar er porf. Pad veeri pvi ekki tGr vegi ad lita til

reynslu Gtgerdarinnar i pessum efnum.

A bad var bent ad adilar purfi jafnvel ad kunna vel beer reglur sem eftirlitsadilar eigi ad fara
eftir til ad lenda ekki i vandreedum, tekid var deemi med brunaeftirlit par sem menn vilja
gjarnan skoda annad en beir eiga ad gera og gera jafnvel krofur sem eiga ekki rétt a sér,
slikt getur varla talist lidandi. P4 var vidrud st skodun ad oft fengju menn pad a
tilfinninguna ad opinberar stofnanir litu a eftirlid sem akvedna tekjuoflunarleid. Pannig
veeri hagkveemnin ekki endilega alltaf i fyrirrimi heldur veeri markmidid ad na i
aukatekjur, t.d. med pvi ad i stad pess ad taka Gt nokkra stadi hja sama adila i sému ferd pa
veeri farid i stakar og par med dyrari skodunarferdir & hvern stad, slikt getur heldur ekki
talist 1 lagi. A0 lokum var reett akvedid misraeemi sem margir konnudust vid, var par
sérstaklega minnst a heilbrigdiseftirlitid, ad ekki veeru somu kréfur gerdar eftir pvi hvada
sveitarfélag pad veeri sem vidkomandi heilbrigdiseftirlitsadili starfadi undir. Var pvi til

studnings bent a pad t.d. ad pad veeru ekki sému reglur sem giltu um hreinleeti heitra lauga
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a hotelum eftir pvi hvort pau veeru stadsett & h6fudborgarsvaedinu eda a landsbyggdinni,

slikt 6samraemi er ekKi i lagi og er eitthvad sem verdur ad skoda nanar.

Samvinna og virkjun almennings gegn skattsvikum

Hépurinn reeddi nokkrar hugmyndir um pad hvernig heegt veeri ad virkja almenning
og/eda ferdamenn til pess ad snidganga skattsvikara og koma upp um skattsvik. Voru pa
adallega reeddar leidir sem sneru ad tekjuskraningu. Ein hugmyndin var ad fara pad sem
haegt veeri ad kalla itélsku leidina. A Italiu purfa allir s6luadilar hvers kyns véru eda
pjonustu gefa at sérstakar 16ggildar kvittanir sem eru pannig ad sa sem tekur vid peim
getur sé0 hvort tekjuskraning hafi fario rétt fram. Leid til ad fylgja eftir sliku kerfi pannig
ad pad keemi ad notum veeri einhverskonar hvatakerfi fyrir ferdamenn og adra til pbess ad
veita soluadilum pannig akvedid adhald. Haegt veeri ad hugsa sér einhvers konar umbun
fyrir ad skila 16ggildum kvittunum vid brottfor. Vid uppsetningu a kerfi eins og pessu vari
haegt ad tengja sjodsvélarnar vid kerfi skattayfirvalda, med sliku kerfi veeri pad talsverdum
annmorkum had ad halda s6lu utan tekjuskraningar. Til ad slikt kerfi virkadi ad fullu,
pyrfti reglur sem gerdu skylt ad alla posa pyrfti ad tengja vid sjodsvélar. Reedd var st hvort
ekki vaeri kominn timi til pess ad fara i nyjar imyndarherferdir, hér a landi pekkist pad ad
gera auglysingar um umferdaroryggi, af hverju ekki ad bua til auglysingar til pess ad
minna f6lk a samfélagslegan kostnad skattsvika, eda benda folki a ad pad sé ekki endilega

vist a0 skattsvik borgi sig, heldur pvert & moéti.

Samvinna skattayfirvalda og skattgreidenda, er haegt ad auka hana?

Mikid hefur breyst til batnadar hja embeetti Rikisskattstjora sidustu ar, um pad voru allir
sammala. Imynd skattsins medal foélks endurspegli ekki endilega allar paer jakveedu
breytingar sem par hafa ordid. Starfsfolk Rikisskattstjora kom med pa hugmynd hvort ekki

veeri snidugt a0 deema pa sem verda uppvisir ad skattamisferli til pess ad sitja namskeid a
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vegum skattayfirvalda. Pa vari haegt ad koma upp kerfi par sem peir sem hafa verid med
bokhald og annad i 6lagi i nokkur ar fengju hjalp vid ad koma sinum malum i lag an pess
endilega ad pad hefdi i for med sér mikinn kostnad og endurskodun morg ar aftur i timann.
Pa kom upp st hugmynd ad bjéda adilum upp a 6rnamsskeid i skatta- og rekstrarfreedum,
pad veeri til deemis hagt ad nota sameiginlega leyfastofu til pess ad kynna slik namskeid
fyrir peim sem koma og sakja um leyfi. Einnig voru reeddir hugsanlegir erfidleikar eda
jafnvel hraedsla nyrra litilla adila vid ad fara inn i kerfid. Pad er til ad mynda stort
fjarhagslegt skref ad skra ibi0 sem atvinnuhiisnadi, sem er ein forsenda pess ad menn
geti fengid gististadaleyfi, pad hefur i for med sér mikla haekkun a fasteignagjoldum sem
menn eru hugsanlega ekKki til i ad leggja 1 a0ur en vitad er hvort rekstragrundvéllur er fyrir
pvi sem menn atla ad gera, petta veeri haegt ad leysa med pvi ad leyfa akvedinn prufutima

aour en menn pyrftu ad fara i fulla skraningu.

brystingur fra launpegum, hversu stort vandamdl er pbad — leidir til urbota?

Oft pegar raett er um skattsvik er bara horft & vandamalid fra annarri hlidinni, hlid
fyrirteekjanna. Eins og adur hefur komid fram er hluti vandamalsins lika prystingur a
atvinnurekendur fra launpegum og verktokum. Af vidtolum og umraedum vid fjélda folks
ad deema, er pad ljést ad sa prystingur sem atvinnurekendur i ferdapjonustu verda fyrir um
ad greida laun svart, er toluverdur. Vid vinnslu verkefnisins heyrdust sogur af kokkum,
pjonum, plotusnidum, dyravérdum, ratubilstjorum, namsmonnum, folki a
atvinnuleysisbotum asamt einstaklingum a 6rorkubétum sem ekki var haegt ad fa i vinnu
00ruvisi en ad borga peim svort laun. Annar skyrsluh6funda pekkir pad af eigin raun ad
reyna ad fa folk i vinnu a hoételi ati a landi. Reyndist afar erfitt ad finna starfsfélk par sem
meirihluti peirra sem svorudu atvinnuauglysingum féru fram & pad ad fa greitt svart ad
hluta eda 6llu leyti. Fyrir fyrirteeki i ferdapjonustu, sem prifast ad miklu leyti a stuttum
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haannatima yfir sumarid, er petta stort vandamal, erfitt getur verid ad fa folk i vinnu,
sérstaklega fjarri h6fudborgarsvadinu, sem pydir ad starfsfolkid getur gert kr6fur um ad fa
ad vinna svart. Til pess ad haegt sé ad borga svart purfa fyrirteeki ad eiga vid
tekjuskraningu. Fyrir hvern launamann eda verktaka sem faer greitt svart er skattatap
pjoofélagsins pvi tvofalt, badi af tekjum fyrirteekisins sem ekki eru skradar sem og skattur
af tekjum pess sem greidsluna piggur. Einn sagdi sogu af kokki sem hafdi i meira en tiu ar
tekid ad sér veislur og annad tilfallandi i sinni sveit, vibkomandi fékk pennan kokk til pess
ad sja um mati 1 veislu fyrir sig. Pegar kom ad pvi ad greida og fa reikning pa sagdist
kokkurinn ekki standa i sliku, hann fengi bara greitt i sedlum a stadnum. Okkar madur
kvad pad ekki koma til greina, hann pyrfti ad fa reikning. Kom pa i 1j6s ad kokkurinn hafdi
aldrei gefio Gt reikning, kunni pad ekki. Hann var sendur i naestu ritfangaverslun til pess
ad kaupa sér reikningablokk og fékk svo adstod gjaldkerans vid ad skrifa reikninginn.
Pessi kokkur lysir akvednu hugarfari sem menn verda ekki bara varir vid i ferdapjonustu,
heldur alls stadar. Islendingum finnst i lagi ad svikja undan skatti, svért vinna er
eftirsbknarverd og ekkert til ad skammast sin fyrir. Asteeda pess ad ferdapjonustan er
hugsanlega vidkveemari en adrar atvinnugreinar er hversu arstidartengd htn er. bad parf
marga nyja starfsmenn i stuttan tima. Petta er stort vandamal sem parf ad leysa med
einhverjum heetti. Medal peirra hugmynda sem reett var um voru hugmyndir eins og ad
haekka fritekjumark lanpega LIN, gefa botapegum kost & pvi ad vinna timabundid yfir
sumarmanudina an pess ad tapa botarétti ad hausti og svo hugsanlega ad finna leidir til
pess ad gera bad eftirsoknarverdara fyrir folk ad na sér i aukatekjur med aukavinnu an
pess ad stor hluti peirra fari i1 skatt. FOlk sem raett var vid i veitingarekstri sagdi ad mjog
erfitt veeri ad fa heeft félk til ad vinna slik storf an pess ad greida peim svart par sem margir

veeru i1 annarri vinnu a daginn. Slikir adilar saju sér litinn hag i pvi ad taka ad sér
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aukaverkefni utan hefdbundins vinnutima og horfa a eftir helmingi launa sinna i skatt.
Onnur hugmynd var svo ad gefa folki méguleika & pvi ad leggja stéran hluta aukavinnu i
i0gjold i1 vidbotarlifeyrissparnad i séreignarsjodum med peim fridindum sem sliku fylgir,

pannig veeri baedi hvati til vinnu og sparnadar.

Adgengi nyrra adila

Eins og adur hefur komid fram ba virdist mérgum vaxa pad i augum ad koma sér inn i
kerfid, jafnvel med peim afleidingum ad viokomandi starfa einfaldlega utan kerfis. Pad er
ekki négu gott par sem eftirlitskerfin, hvort sem bad er skattaeftirlit eda annars konar
eftirlit beinist ad langmestu leyti ad skradum adilum. Petta parf ad laga, adur hefur verid
nefnd hin svokallada ,,one stop shop“. Adrar hugmyndir voru medal annars akvedin
eftirgjof 1 skattheimtu a nyja adila, p.e. einhvers konar reynslutimi sem menn fengju adur
peir pyrftu ad skra sig ad fullu med peim skuldbindingum sem sliku fylgir. Hér ma lita
sérstaklega til fasteignagjalda, vid pad ad breyta venjulegu hiisnadi einstaklings i
atvinnuhisnadi, eins og krafa er gerd um til ad fa gististadaleyfi, heekka slik gjold um
rimlega eitt prosentustig. Petta getur verid téluverd uppheed fyrir litla adila. Jafnvel morg
hundrud pasund kronur a ari. Vid slikt astand skapast mikill hvati fyrir adila til pess ad
standa utan ,kerfisins“. Pannig er audvelt ad imynda sér ad nyr adili mikli petta fyrir sér
og taki akvordun um pad ad fara ekki i adgerdir sem hefdu slikar breytingar i f6r med sér,
hugsanlega til reynslu i upphafi. Reynslutimi sem svo hugsanlega lengist Gt i hid
6endanlega, sérstaklega ef menn fa pad & tilfinninguna ad audvelt sé ad komast upp med
slikt eins og raunin virdist vera. Ein hugmynd sem kom upp var st ad bjéda upp a pad ad
einyrkjar og/eda minni adilar myndu greida flatan einfaldan skatt. Hvort sem pad veeri t.d.
flatur einfaldur tekjuskattur a allar tekjur, onnur hugmynd var st ad adilar upp ad
akvedinni steerd i gistipjonustu greida akvedid verd fyrir hvert herbergi 6had pvi svo

71
Rannsoknastofnun Atvinnulifsins mai 2014



hvernig velta viokomandi er & arsgrundvelli. Slikar adferdir gaetu audveldad adgengi minni
adila, pad pyrfti b6 ad gera slikt med peim heetti ad eftir ad akvedinni steerd er nad pa verdi
hagsteedara ad feera sig yfir i hefdbundinn fyrirteekjarekstur. Vid allar slikar breytingar

pyrfti p6 ad passa ad skekkja ekki samkeppnisst6du minni adila vid pa steerri.

Hvad mea...

Eins og fram kom i nidurstddum spurningakonnunarinnar pa er mikill meirihluta peirra
sem svOorudu sammala um pad a0 skattsvik einfaldlega borga sig ekki. Skiptir ba engu med
hvada augum pad er litid. Peir sem voru ad selja ferdir gatu ekki hugsad sér annad en taka
vi0 rafreenum greidslum fyrirfram, menn treystu sér ekki i ,,rassvasabokhald“ asamt pvi ad
menn voru ekkKi tilbanir til pess ad gjaldfella eigin fyrirteeki med pvi ad halda hluta
raunverulegrar veltu utan sinna boka enda hefur slikt afar neikvaed ahrif 4 verdmat
fyrirtaekja, slikt skiptir mali badi hvad vardar lanafyrirgreidslur i bonkum sem og
hugsanlegt verd, komi til pess ad menn vilji selja fyrirteekin sin. Haegt er ad taka einfalt
deemi af bar par sem eigandinn hefur stundad pad ad halda eftir hluta veltunnar, algeng
»regla“ virdist vera st ad pegar kemur ad reidufé pa skila menn sem nemur um 15% af
kortaveltu, pad sem utaf stendur er stungid i vasann. Petta getur seint talist hagkveemt,
pad vidmid sem notad er pegar fyrirtaeki i slikum rekstri eru verdmetin er ad midad er viod
ad margfalda arsveltu med um pad bil 2 til 2,5. Pad sem pad bydir er ad fyrir hverjar 1000
kronur sem adili stingur i vasann utan veltu, er hann i raun ad snuda sjalfan sig um 1500
krénur ef til pess keemi ad vidkomandi seldi sinn rekstur. Petta getur seint talist
skynsamleg radstofun. Pad ma velta upp peirri hugmynd hvort ekki sé haegt ad nyta pa
stadreynd ad skattsvik borgi sig ekki til pess ad fa adila til pess ad koma sinum malum i
lag. Petta er haegt ad gera badi med auglysingum og svo meetti virkja hagsmunasamtdk
ferdapjonustuadila, bjoda upp 4 kynningar og namskeid vidsvegar um landid til deemis. I
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sliku ataki pyrfti ad fa skattayfirvold til ad vera med. Pad er liklegt ad a pessum markadi
séu fjolmargir adilar sem eru ekki alveg med sina hluti a hreinu, vilji jafnvel vera i lagi en
treysti sér ekki til pess ad hafa samband vid skattayfirvold af fyrra bragdi af 6tta vid ad
lenda hugsanlega i kostnadarsamri endurskodun einhver ar aftur i timann. Til langframa
hlytur pad ad vera abotasamara fyrir yfirvéld ad fa menn til ad koma sinum hlutum i lag p6

ao til einhverrar eftirgjafar keemi til pess ad fa slika adila inn i kerfio.
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9.Nidurstada

Ferdapjonusta er ordin mikilvaegur hluti islensks efnahagslifs, st60 hin a sidasta ari
jafnfeetis sjavaratvegi pegar tekjur af erlendum ferdaménnum voru 26,8% af
heildaratflutningstekjum, eda taepir 275 milljardar. Sama ar er azetlad ad beinar skatttekjur
af ferdamoénnum hafi verid 17 milljardar og sé 6beinum skatttekjum vegna peirra baett vid
verdur s upphaed 27 milljardar. Komum ferdamanna hefur fra arinu 2002 fjélgad um neer
300%. Pad sem b6 skyggir a pessa jakvadu proun er ad skatttekjur af hverjum ferdamanni
virdast hafa dregist saman fra arinu 2005. Fyrir pvi geta verid ymsar asteedur. Samsetning
ferdamanna geeti hafa breyst sem og almennar ferdavenjur peirra. Annar moguleiki er sa
ad aukinn hluti teknanna skili sér ekki vegna skattsvika, & umraeedu ma sja ad pad er
almennt mat manna ad vandi vegna svartar atvinnustarfsemi fari vaxandi samfara mikilli
fjolgun ferdamanna. Eins og vid 4 um adra atvinnuvegi parf skattheimta i ferdapjonustu ad
taka mid af adsteedum fyrirteekja, neytenda og markmidum skattheimtu almennt, sem eru

a0 afla rikissj6di tekna.

Virdisaukaskattur er lang steersti skattstofninn sem tengist ferdapjonustu, hann er lagdur a
i tveimur prepum, almennu prepi sem er 25,5% og sértoku nedra prepi sem er 7%, par ad
auki er akvedin starfsemi undanpegin virdisaukaskatti. Sala & ferdapjonustu fellur undir
baedi prep virdisaukaskattsins auk undanpaguakvaedisins, pannig eru fjolmargir adilar ad
veita pjonustu sem fellur undir fleiri en eitt prep. Samanborid vid énnur 16nd er almennt
brep virdisaukaskatts fremur hatt & Islandi, pad er einungis Ungverjaland sem leggur a
heerri almennan VSK, eda 27%, fast & hela Islands koma Danir, Nordmenn, Sviar og
Kroatar med 25% almennt prep VSK. Litid til skattheimtu a veitingar og gistingu er annad

upp a teningnum, bar er VSK 4 Islandi mjog nedarlega. P4 er hvergi nema & Islandi ad
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finna undanpagur einkaadila fra greidslu VSK. Adrir skattstofnar sem tengjast

ferdapjonustu eru tekjuskattur, gistinattaskattur og fasteignagjold.

bPegar greidslukortavelta er skodud sést ad litil raunbreyting hefur ordid a eydslu
ferdamanna hérlendis, i pad minnsta & peim vérum sem ferdamenn greida fyrir med
greidslukorti og innheimt er i gegnum innlenda feersluhirda. bvi skytur nokkud skokku vio
ad atflutningur og skatttekjur a hvern ferdamann fari 4 sama tima laekkandi. Med pvi bera
saman skrada veltu i flokki gistipjonustu vid uppreiknad soluvirdi gistipjonustu sést ad
arid 2013 vantadi 17% upp a pa veltu virdisaukaskatts sem edlilegt veeri ad keemi inn vegna
gistipjonustu, arid 2012 var sama hlutfall 13% og 8% arid 2011. Pegar kemur ad
gistinattagjaldi vantar um 54,5 milljonir arid 2013 eda um 19% og 38 milljonir og 16% arid
2012. Pegar sidan kemur ad veitingarekstri er ljost ad adilar sja audgunarteekifeeri i
vantalningu vid tekjuskraningu, enda adhaldi vidskiptavina med tekjuskraningu gjarnan
abotavant a veitinga- og skemmtistodum. Annar hvati til skattsvika stafar af hinu stéra bili
sem er & milli VSK prepa og peim leidum sem menn nota til ad spila a pad. Pad ma velta pvi
upp hvort pad séu hrein og bein skattsvik eda einfaldlega réttlaetanleg adferd til
skattatakmorkunar ad standa i sliku prepaflakki. Nidurstada konnunar a bili pess sem atti
ad innheimtast i 25,5% VSK veitingastada og pess sem sidan raunverulega innheimtist er
st ad bar er veltufravik uppa 42-45%. I pvi sambandi parf p6 ad itreka ad t6luverdur hluti
pess sem par vantar inn er hugsanlega gefid upp i 7% VSK. Petta er p6 mjog hatt hlutfall
rangrar skraningar, pad er mat skyrsluhdfunda ad besta leidin til ad taka & pessum vanda
sé si1 a0 sameina pessi prep eda ad minnsta kosti minnka bilid milli peirra umtalsvert.
Verdi pessar vorur afram hvorar i sinu prepinu veeri radlegt ad leida i 16g einhverskonar

verOmatsreglur sambeaerilegar peim milliverdlagsreglum sem nt pegar eru i 16gum um
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virdisaukaskatt, pannig geeti pad sem i dag veeri hegt ad flokka sem edlilega

skattatakmorkun ordid ad skattsvikum sem audveldara veeri ad skilgreina.

Samkvamt spurningakénnun medal ferdapjonustuadila pegar spurt var, hvort skatta- og
leyfaumhverfi veeri einfalt kom i 1jés ad almennt var meiri 6anagja med einfaldleika
leyfaumhverfisins en skattaumhverfisins. Spurt var um sanngirni skattkerfisins, beedi hvad
vardar samkeppni vi0 fyrirteeki innan somu greinar og einnig me9 tilliti til samkeppni vid
fyrirteeki 1 00rum greinum ferdapjonustu. Fleiri svorudu bvi til ad skattkerfid veeri
sanngjarnt en 6sanngjarnt hvad vardadi samkeppni, baedi vio fyrirteeki innan sému greinar
og alrar greinar. Pad ber b6 ad hafa i huga ad vegna artaksgerdar ma leida likur ad pvi ad
svarendur hafi ad medaltali haft sin skattamal i betra lagi og hefur pad ahrif & hvernig

menn svara slikum spurningum.

Til ad draga saman helstu vandamal blasir vid ad steersta vandamalid hvad vardar
gistipjonustu er fjoldi 6skradra og leyfislausra gististada vidsvegar um landid sem liklegt er
ad séu ekki ad greida skatt af seldri pjonustu, hvort sem um er ad reeda skil a
virdisaukaskatti, stadgreidslu eda greidslu fasteignagjalda. Pegar Kkemur ad
veitingapjonustu er mikid bil & milli virdisaukaskattsprepa stért vandamal. Bil sem er svo
miki0 a0 menn sja sér hag i pvi ad ,hlidra“ vorum og pjonustu a milli skattprepa. Af
viotolum vid adila i1 farpegaflutningum var lj6st ad beir sem voru utan
virdisaukaskattskerfisins voru 6anaegdir med pad, vildu vera innan kerfisins. Oanaegjan
var sidan enn meiri hja peim adilum sem voru baedi ad selja pjénustu sem var innan og svo
pjonustu sem var utan kerfis. Algengasta umkvoOrtunarefni peirra sem leigdu taeki til
farpegaflutninga var flokid og litt skiljanlegt virdisaukaskattskerfi. Ferdaskrifstofur voru,
vegna pess ad peer voru yfirleitt ad veita fjolbreytta pjonustu, 6anagdar med peer flekjur

sem pad ad veldur ad selja pjonustu i badum prepum asamt pjonustu sem er undanpegin
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virdisaukaskatti. Adilar i veitingapjonustu, gististarfsemi og folksflutningum hofou svo

allir 4 ordi ad krofur um svort laun veeru sérstaklega mikid vandamal 4 haannatimum.
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10. Lokaoro

Ljost er ad vandamal tengd skattsvikum og skattasnidgongu i ferdapjonustu a Islandi eru
téluverd og vegna bess verdur rikid af t6luverdum skatttekjum bo erfitt sé ad meta
nakvaemlega hversu mikido pad tap er. Pad er mat skyrsluhofunda ad p6 ad vandamalio
virdist stort vid fyrstu syn pa sé 6tal margt jakveett sem haegt er ad taka ar peirri athugun
sem gerd var a malinu. Ferdapjonustan i peirri mynd sem han er i dag er ung og henni hafa
fylgt vaxtaverkir i peim 6ra vexti sem att hefur sér stad sidustu tiu ar eda svo, medal peirra
vaxtaverkja eru svort atvinnustarfsemi. Vandamalid er p6 alls ekki bad stort ad 6vinnandi
vegur sé ad leysa pad ad mestu leyti. Med nokkrum smaveegilegum breytingum a
regluverki, eftirliti og upplystri umraedu asamt kennslu veri haegt ad na téluverdum
arangri til ad draga ar vandanum. Pa er pad ljost af vidtolum og samstarfi vid adila fra
Ollum hlidum bordsins ad vilji til ad leysa vandann er til stadar, enda var jakveedni og
samstarfsvilji pad eina sem meetti skyrsluh6fundum hvar svo sem peir komu. Med
sameiginlegu ataki peirra sem malid snyr ad er pad einleeg sannfeaering hofunda ad haegt sé
aod finna lausnir og fara i peer adgerdir sem naudsynlegar eru til pess ad draga eins og hagt
er Ur pvi vandamali sem skattaundanskot eru i greininni. Naestu skref eru ad menn raedi
saman, komist sameiginlega ad pvi hvad er haegt og hvad sé best. Skattsvik eru og munu
alltaf verda til stadar, markmid l6ggjafans og annarra sem koma ad peim malum parf ad

vera pad ad bia svo um hnatana ad pau séu takmorkud eins og kostur er.

Hofundur vilja ad lokum pakka innilega peim stora hopi félks sem var tilbiiinn til gefa sér

tima til ad adstoda okkur vid gerd bessarar skyrslu

Arni Sverrir Hafsteinsson Jon Bjarni Steinsson
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