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Adfararoro

bao er Haskolanum a Bifrést heiour og ancegja ad gefa ut
bokina Hvad med evruna? eftir Eirik Bergmann Einars-
son og Jon bor Sturluson. Med utgafu pessarar vondudu
bokar vinnst margt, m.a. ad koma a framfeeri visindalegum
rannséknum d mjog brynu hagsmunamdli Islendinga, érva
umrceedu medal sérfreedinga og almennings og birta a islensku
um efni sem [ freedilegri umfjéllun er oftast skrifad um a
ensku. Haskolinn a Bifrost hof utgafu a visindatimariti,
Timarit um félagsvisindi, a sidasta ari en par eru birtar
ritryndar greinar og vinnugreinar um felagsvisindi. Einnig
hefur Haskolinn a Bifrést og deildir hans stadid ad utgafu
boka undanfarin ar og verdur su starfsemi efld asamt pvi
ad byggja vel upp békasafn skélans. [ huga forsvarsmanna
Haskolans a Bifrost er brynt ad gott og adgengilegt efni
sé til a bokum og i 60ru ritudu mali hérlendis pott rafrcenn
adgangur ad timaritum sé vitaskuld forsenda fyrir visinda-
rannsoknir nutimans. Pad fer vel a pvi ad pessi bok Eiriks
Bergmanns og Jons bors komi ut a pessum tima par sem
athyglin beinist mjog ad dlitaefnum um gjaldmioil okkar og
gjaldmiola annarra pjoda og hvada stefna sé skynsamleg i
Dpeim efnum auk pess sem bokin fellur mjog vel ad fyrrgreindum
markmioum Haskolans a Bifrost um utgafumadl.

Bifrost i februar 2008

Dr. Agdst Einarsson, rektor






Inngangur

Arid 2002 16gdu tolf Evropuriki endanlega nidur eigin
gjaldmidil og toku upp sameiginlega mynt, evruna.
Allar gotur sidan hefur hugsanleg innleiding evru a
fslandi verid til umraedu 4 einn eda annan htt.

Medal hagfraedinga og forystumanna i atvinnulifi
og stjornmalum eru enn mjog skiptar skodanir um
stodu kronunnar og hugsanlegan avinning af upptoku
evru. Undanfarid hefur umredan um evruna og
stoou kronunnar stodugt ordid havaerari og akafari a
vettvangi atvinnulifs og i almennri pjodmalaumradu.
Er nt svo komid ad spurningin um kronu eda evru er
ordin ein su aleitnasta i efnahagsumradu i landinu.
bott ymislegt hafi verid ritad og rett um kosti pess og
galla fyrir Island ad taka upp evru er eigi ad sidur ohztt
a0 fullyrda ad i hugum flestra er enn nokkud o6ljost
hvada afleidingar evruvading hefoi 1 for med sér fyrir
islenskan efnahag og stjornmalalif. bPessari bok er &tlad
ad meta hvada ahrif pad hefoi a Islandi ef evra yrdi tekin
upp 1 stad kronu og hvernig islensku efnahagslifi myndi
reida af innan evrusvadisins. Sjonarhornid er pvi tekid
fyrir innan evruproskuldinn. Eins og lesandinn kemst
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vafalaust fljott ad raun um er petta malefni nokkud
flokid og & koflum er neer utilokad ad svara alitamalum
svo fullnagjandi og dumdeilt sé¢. Adur en vikid er ad
efnisatridum er rétt ad skoda umreaeduna sjalfa stuttlega.

A umlidnum 4drum méa greina  tver
meginumradulotur sem farid hafa fram 4 fslandi um
hugsanlega upptoku evrunnar. St fyrri gaus upp med
latum 1 kjolfarid & ofhitnun efnahagslifsins sem vard upp
ur aldamétunum 2000 og birtist i miklum vidskiptahalla
og verdbolguprystingi sem dsamt 60ru vard til ad gengi
islensku krénunnar leekkadi umtalsvert 4 fyrra helmingi
ars 2001. Sa mikli 6réi sem pa var i efnahagslifinu
vard til ad baedi samtdk atvinnurekenda sem og ymsir
fulltraar almennings hofu alvarlega umredu um hvort
taka @tti upp evru i stad kronu. Liklega hefur pad
ordid til ad auka dhuga margra ad 4 pessum sama
tima voru tolf riki i Evropu i 60a 6nn ad undirbua pau
miklu umskipti, pegar almenningur fékk i fyrsta sinn
sedla og mynt hins sameiginlega gjaldmidils, evruna,
i hendur i arsbyrjun 2002. En eftir pvi sem gengi
islensku kronunnar styrktist og efnahagslifio for ad
rétta ar katnum vard evran fyrirferdarminni i innlendri
pj6omalaumraedu, par til umraedan lognadist svo gott sem
utaf.

bad var svo ekki fyrr en oroleika vard aftur
vart 1 islensku efnahagslifi i arsbyrjun 2006 ad
umreda um evruna kom upp & yfirbordid 4 nyjan
leik. Efnahagsvandradin hofust pod toluvert fyrr, folk i
atvinnulifi hafoi allt fra 4rinu 2004 kvartad sdran undan
sterku gengi krénunnar. 1 kjolfar neikvaedrar skyrslu
greiningarfyrirteekisins Fitch Ratings um islenskt
efnahagslif sem birt var 22. febriiar 2006 tok kronan
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enn eina dyfuna og verdbolgudraugurinn, s landsins
forni fjandi, for ad lata & sér krela &4 ny. Ekki er po
hagt ad kenna einni tiltekinni skyrslu um heldur var
um ad kenna uppséfnudum vanda sem einkum birtist i
methalla & vidskiptum vid Utlond og iskyggilega hradri
skuldasofnun heimila og fyrirtekja. Til ad stemma stigu
vid pessari gridarlegu penslu h6fou styrivextir Sedlabanka
fslands nad nyjum hadum.

Sveiflur i gengi kronunnar rddast ekki sist af
hagstjorn heima fyrir og krénan sem gjaldmidill bar
ekki abyrgd a astandinu heldur meelir htin miklu heldur
erfioleika vio stjorn rikisfjarmala. Eigi ad siour parf
teplega ad undrast a0 efnahagsérdinn hefur ordid til
pess ad atvinnulifid litur i auknum meli & evruna sem
hugsanlega vorn gegn pessum miklu sveiflum.

begar petta er skrifad stendur pessi onnur lota
i evruumraedunni enn yfir. En munurinn & henni og
peirri fyrri er medal annars sa ad na letur almenningur
sig gjaldmidlamalin meiru varda og skiptir sér af
umraodunni i rikari meli en adur.

Gengisfall islensku kronunnar vard til ad hakka
verd innfluttrar voru og verdbolgan var svo fljot ad prengja
ad kaupmaetti manna ad 60ru leyti. A mannamali pyddi
petta einfaldlega ad launafolk i landinu hafoi ordid fyrir
verulegri launalekkun um leid og afborganir af lanum
hakkudu og innkaup heimilanna urdu dyrari. Vio blasti
su hatta ad manadarleg utgjold & moérgum heimilum
myndu sjalfkrafa vaxa umfram tekjur med tilheyrandi
oskopum. Til ad bregdast vid pessu oOjafnveegi voru
samningar a vinnumarkadi tvisvar teknir upp 4 rimu
halfu ari og launaskrid var nokkud. Vio slikt arferdi
freistar evran margra enda er upptaka hennar talin auka
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stodugleika, lekka vexti og draga r verdbolgu. A moti
kemur ad vid upptoku evru hefou Islendingar ekki lengur
i hendi sér pad stjornteki sjalfsteedrar peningastetnu ad
akvarda styrivexti.

bad er einkenni 4 evruumradunni 4 Islandi ad
ymist herdist 4 henni eda slaknar, allt eftir pvi hvernig
vindar blasa i efnahagslifinu hverju sinni. Pad hlytur
a0 teljast edlilegt enda snyst dgreiningurinn um evruna
fyrst og fremst um hagren malefni pott samhlida
henni fylgi avallt alitaefni sem snerta hugmyndir um
fullveldi pjodarinnar og stjérnmalalega stédu landsins i
samfélagi Evropupjoda. Jafhan pegar 6rda verdur vart i
efnahagslifinu skytur evran upp kollinum i umraedunni
og eftir pvi sem sveiflurnar aukast og 6stodugleiki verdur
meiri peim mun éleitnari kostur verdur hin sameiginlega
mynt i hagraenni umraedu 4 fslandi. En pegar jafnvaegi
kemst 4 4 ny fjarar jafnhardan undan evruumradunni
i kjolfarid. Raunar ma likja allri Evropuumraedunni a
fslandi vid pott sem kraumar i undir lokinu par til upp tr
syour pegar skerpist 4 hellunni i pjodmalunum.

bott umradan um evruna berist almennt ekki
upp 4 yfirbord pjodmalanna nema pegar sviptingar eru
i efnahagi landsins p4 dugar hun ekki sem la&kning
vid peim skammtimavanda sem rikir i efnahagslifinu
innanlands. Pad tekur nokkur ar ad semja um adild
a0 ESB, fullgilda samninginn og ganga eftir pad
alla leid inn i Myntbandalag Evropu ad uppfylltum
strongum efnahagsskilyrdum og skipta ad pvi loknu
islenskum krénum ut fyrir Evrépumyntina og ad lokum
koma evrusedlum og mynt i hendurnar a islenskum
almenningi. Upptaka evru er pvi langtimamal sem ekki
a adeins ad rada pegar illa gengur i efnahagslifinu.
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Einhverra hluta vegna fer p6 minna fyrir evrunni i
umradunni pegar vel gengur i efnahagslifinu.

Ljost er ad innleiding evru myndi hafa viotek ahrif
i islensku atvinnulifi. { vidleitni til ad draga saman
helstu upplysingar folu Alpydusamband Islands (ASI)
og Samtok idnadarins (SI) Evropufredasetrinu a Bifrost
ad vinna heildsteda uttekt 4 malinu. Samningur pess
efnis var undirritadur vorid 2006 og er afrakstur
rannsoknarinnar ad finna i pessari bok.

Hofundar bokarinnar eru Eirikur Bergmann
Einarsson, dosent i stjornmalafredi og forstédumadur
Evropufredaseturs Haskolans 4 Bifrost og dr.
Jon Poér Sturluson, hagfraedingur og ddsent vid
Haskolann 1 Reykjavik. Eirikur er jafnframt ritstjori
bokarinnar. Hoéfundum til radgjafar voru Bjarni
Mar Gylfason, hagfredingur SI, og Olafur Darri
Andrason, hagfredingur ASI. Hannes Arnérsson og
Sighor J. Gudmundsson adstodudu vid heimildaleit i
afmoérkudum koéflum. Meginmarkmid bokarinnar er ad
veita adgengilegt og heildstatt yfirlit yfir Efnahags- og
myntbandalag Evropu og kortleggja badi i efnahagslegu
og stjornmalalegu tilliti hvada ahrif evran hefdi 4 islenskt
samfélag yroi hun tekin upp sem 16geyrir i stad kronu.

[ fyrsta kafla er stuttlega fjallad um sdgu peningaméla
4 heimsvisu og farid i gegnum helstu vordur i peninga-
malaségu Islands. Einnig er fjallad um helstu valkosti i
gengis- og peningamalum sem Islandi standa til boda.
Nest er fjallad um peer leidir sem feerar eru kjosi
fsland ad tengjast evrunni. I umraedunni um evruna
hafa ymsir moguleikar verid skodadir, allt fra einhlida
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upptoku evru til fullrar adildar ad Evrépusambandinu
og Myntbandalagi Evropu. Einfaldast veri ad tengja
kronu vid evru eda myntkorfu med einhlida akvordun.
b4 hefur verid nefndur s& moguleiki ad gera tvihlida
samning vid ESB um upptdku evru, hugsanlega med
einhvers konar aukaadild ad Efnahags- og myntbandalagi
Evropu. Jafnvel er haegt ad sja fyrir sér paer adstaedur ad
sjalfkrafa evruveding geti farid af stad ef fyrirteki og
einstaklingar kjosa i auknum mali ad gera vidskipti
sin i evrum i stad kronu. I kaflanum er greint hvada
moguleikar til tengingar vid evru eru ferir, badi i
stjornmalalegu og efnahagslegu tilliti.

[ pridja kafla er Efnahags- og myntbandalag
Evropu (EMU) til skodunar. Greint er fra forsogu
peningasamstarfsins og sagan af evrunni s6gd fram &
pennan dag. Fjallad er um addraganda og afleidingar
af upptoku evrunnar og jafnhlida greint hvad felst
sérstaklega i EMU og myntbandalogum almennt. Fjallad
er um skilyrdi adildar ad myntbandalaginu og greint
hvada riki muni ad likindum taka upp evru i ndinni
framtid.

bad er utbreidd skodun ad oraunheeft sé ad taka
upp evru 4 Islandi 4n pess ad ganga 4dur i ESB og
padan alla leid i Myntbandalag Evropu. I fjorda kafla
er pvi fjallad um hvada ahrif ESB-adild sem slik hefdi
i islensku samfélagi og efnahagslifi. Pad er gert med
pvi greina muninn 4 niverandi stodu mala i EES og
Schengen og bera hana saman vid fulla adild ad ESB.

[ fimmta kafla er til skodunar pad ferli sem feeri
af stad ef islensk stjornvold akvaedu ad szkja um fulla
adild ad ESB og Myntbandalagi Evropu, eins konar
kortlagning 4 pvi sem myndi gerast frd pvi akvordun
liggur fyrir og par til ad almenningur fengi evrumyntina
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i hendur. Studst er vid reynslu Sloveniu sem forsogn en
Slévenia var fyrst hinna nyju adildarrikja ESB taka upp
evru um aramotin 2007.

[ sjotta og sjounda kafla er kafad ogn dypra
ofan 1 vantanlegar afleidingar evruupptoku fyrir
efnahagslifid. Fyrst, 1 sjotta kafla, er sjonum beint ad
leekkun  vidskiptakostnadar og aukinni samkeppni
samfara upptoku evru. Sjonum er beint ad ahrifum
evrunnar fyrir almenning en einnig greint hvada ahrif
evruvaeding hefdi a atvinnulifid og pjodarbuid i heild.
Fjallad er um hvada ahrif upptaka evru hefdi 4 vidskipti
milli landa, verdlag, vexti og hagvoxt 4 Islandi.

Adild ad myntbandalagi fekkar peim
stjorntekjum sem innlend stjornvold geta beitt til ad
bregdast vid ostodugleika. A hinn boginn er alitamal
hvort stjornteki innlendra peningamala dugi til ad
rada vid storar efnahagssveiflur eda alvarleg afoll i
fjarmalakerfinu, - ad islenska bankakerfio sé jafnvel
or0did of stort fyrir islensku kronuna. Hingad til hafa peir
sem fjalla um upptoku evru a Islandi verid uppteknir
vid ad skoda hvernig niverandi stada efnahagsmala hér
4 landi falli a0 adild ad Myntbandalagi Evropu. Slik
greining er audvitad naudsynleg en pad er ekki sidur
mikilvegt ad meta hverju purfi ad breyta i hagstjorn og
4 vinnumarkadi 4 {slandi vid inngéngu i Myntbandalag
Evropu. Pessi mikilvaegu alitaefni eru til skodunar i
sjounda kafla.

AJ lokum er meginefni rannsoknarinnar dregid
saman i almennri umraedu sem fram fer i nfunda og
lokakafla bokarinnar. Almennt ma etla ad hagkerfid verdi
stodugra, vextir legri og vidskiptakostnadur minni. ba
ma gera rad fyrir ad vioskipti aukist pegar gengisahetta
minnkar. Verdlag etti a0 lekka og kaupmattur ad
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aukast. Helsti Okosturinn er 4 moti sd ad Sedlabanki
fslands missir Gr eigin hendi akvordun um innlenda
styrivexti. Vid upptoku evru verdur heldur ekki hegt ad
leekka raunlaun med pvi ad fella gengid sem getur valdid
akvednum erfidleikum & vinnumarkadi og jafnvel auknu
atvinnuleysi ef illa tekst til vid efnahagsstjornina.

Reykjavik, mars 2008
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1. kafli

YFIRLIT PENINGAMALA

Hlutverk peninga er i meginatridum pripaett. I fyrsta lagi
eru peir malieining svo hagt sé ad reikna Ut verdgildi
véru og pjonustu og bera saman vid adrar. I 6dru
lagi eru peningar greidslumidill sem audveldar vidskipti
med vorur og pjonustu. { pridja lagi eru peningar tiltekid
eignarform og nothefir til ad geyma verdmaeti.

[ sogulegu tilliti er su skipan ad hvert og
eitt pjooriki notist vid eigin peninga eda gjaldmidil
tiltélulega ny af nalinni. Pad var ekki fyrr en eftir lok
sidari heimstyrjaldar ad pad festist i sessi a0 hvert
fullvalda riki gefi ut eigin gjaldmidil. A pessu hafa
raunar avallt verid dberandi undantekningar og fra pvi
a0 tolf Evropuriki sameinudust um gjaldmidil, evruna,
undir lok lidinnar aldar ma segja ad vidsniningur hafi
ordid & peirri proun. Timabil peirrar meginreglu ad
fullvalda riki i okkar heimshluta geefu ut eigin gjaldmioil
vardi pvi einungis i hélfa 6ld.

Adur en farid er ofan i saumana 4 peim leidum {
peningamalum sem teljast feerar fyrir {sland er rétt ad fara
fyrst nokkrum ordum um sdgu peningamala i heiminum
og niiverandi peningamalastefnu fslands.
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Gullféturinn

Fra upphafi nitjandu aldar og fram ad fyrri heimstyrjold
voru gjaldmidlar flestra rikja tengdir virdi gulls &
heimsmarkadi — & svokolludum gullfaeti. Gullfoturinn er
liklega pekktasta myntkerfi veraldar en adur hafdi vida
verid notast med sama haetti vid silfur. [ addraganda fyrri
heimstyrjaldar for gullféturinn ad verda heldur 6stodugur
og skalf undan efnahagslegum 6réa. A endanum grof af
pessum sokum undan gullfaetinum par til hann molnadi
i sundur pegar stridid skall 4 1914. A milli strida gerdu
sum riki heims tilraun til ad endurreisa gullfotinn par til
hann lagoist aftur & hlidina i kjolfar heimskreppunnar
miklu 4 sidari hluta ars 1929. Gull var pvi ad vissu leyti
sameiginlegur gjaldmidill heimsbyggodarinnar i halfa
adra old.’

Seinni heimstyrjoldin markar gjorbreytingu
a efnahagskerfi heimsins, ba0i innan einstakra rikja
sem og i alpjodahagkerfinu. Bretland var i upphafi
kjolfestan i pvi peningakerfi sem byggdi 4 gullfeti en
eftir strid toku Bandarikin vid hlutverki Breta sem
leidandi afls i alpjodlegum peningamalum, - sem og i
alpjodastjornmalum. Fyrst um sinn reyndu bandarisk
stjornvold ad reisa gullfétinn vid enn 4 ny og fjolmorg
riki fylgdu peim eftir og gerdu til pess tilraun sem
jafnan er kennd vid Bretton Woods. En par sem efnahag
margra rikja hafoi hrakad svo mjog fra pvi sem adur var,
reyndist pad fyrirkomulag 6stoougra. Haftastefnan sem
flest riki Vesturlanda toku upp i kjolfar kreppunnar milli

1 Sja til ad mynda Lawrence Officer (2001). Gold Standard.
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strida, 1 vidleitni vid ad vernda innlenda framleidslu gegn
erlendri samkeppni, trufladi vidskipti yfir landameeri,
sem aftur leiddi medal annars til pess ad rikin hofu hvert
fyrir sig ad reida sig a eigin gjaldmiodil sem veeri 6hadur
hreyfingum i 6drum l6ndum hvad innanlandsvidskipti
vardadi.

Vid svo breyttar adstedur reyndist pad
fyrirkomulag, ad festa gengi gjaldmidils vid virdi gulls,
morgum rikjum erfitt i skauti og vard til pess ad gengi
gjaldmidla var hreinlega rangt skrad midad vid peer
breyttu efnahagslegu adstaedur sem pa voru uppi. Riki
heims hattu pvi eitt af 60ru ad tengja virdi gjaldmidils
sins vid gull og Bandarikin féllu sjalf endanlega
fra peirri leid i upphafi attunda aratugarins, eda um
leid og Bretton Woods myntkerfid, sem atti ad auka
efnahagssamvinnu rikja heims og styra gengi gjaldmidla
og skiptanleika peirra, leid undir lok. Bretton Woods
myntkerfid er nefnt eftir rddstefnu sem haldin var i
Bretton Woods i Bandarikjunum arid 1944, undir lok
sidari heimstyrjaldar. A peirri radstefnu voru jafnframt
settar 4 laggirnar tvaer alpjodlegar fjarmalastofnanir,
Alpjodabankinn og Alpjoédagjaldeyrissjodurinn. Ofugt vid
afdrif gullfétarins mynda pessar stofnanir enn rammann
utan um alpjodlega fjarmagns- og peningamarkadi.

Gjaldmidlar & Islandi

[ hugum margra er islenska krénan svo samofin
hugmyndinni um sjalfsteeda og fullvalda islenska pjod
a0 taepast verour i sundur skilid. Badi 4 sedlum og mynt
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kronunnar birtast okkur tdknmyndir pjédarinnar, til ad
mynda landvattirnar & 100 krénu myntinni og sjalfur
holdgervingur sjalfstedisbarattunnar, Jon Sigurdsson,
forseti, a 500 kronu sedlinum.

Fram & nitjandu 6ld stundudu Islendingar flest
sin vidskipti med hefobundnum voruskiptum. Danskur
gjaldmidill, svokalladir kurantsedlar, sem Kurantbanken
i Kaupmannahofn gaf at fra arinu 1737, vard p6 einnig
loggildur midill i vidskiptum & fslandi 4rid 1778.
Islenskur texti var pa prentadur & bakhlid peirra sedla
sem settir voru i umferd & Islandi. Par kom fram ad
gjaldmidillinn vaeri einnig gjaldgengur 4 Islandi. Bakhlid
sedlanna i Danmérku var aud. fslendingar hofdu eigi ad
sidur megnustu vantra 4 peim gjaldmidli og héldu pvi
flestir 4fram ad stunda voruskipti pratt fyrir tilkomu
kurantsedlana. Ekki var ordin mikil porf fyrir virkan
gjaldmidil pvi verslun var pa enn bundin fjétrum
einokunar. Kurantsedlarnir reyndust heldur ekki traustir
til lengdar og arid 1820 voru peir innkalladir 4 Islandi i
kjolfarid & gengishruni sem vard i Danmorku arid 1813.
Eftir pvi sem verslunarfrelsi jokst & nitjandu old for
skortur 4 greidslumidli ad verda tilfinnanlegur. Margir
Islendingar foru ad sja kosti pess ad notast vid peninga i
vidskiptum sinum i stad voruskipta. Allnokkrir notudust
vid danskan gjaldmidil og menn foru einnig ad gera
vidskipti 1 auknum meli i enskum sedlum og sleginni
mynt, sem kollud var saudagull og fékkst med utflutningi
lifandi buafjar. begar Danmork gekk svo i Myntbandalag
Nordurlanda (Skandinavisk Montunion) arid 1873 asamt
Noregi og Svipjod og hof ad notast vid kronu vard danska
kronan um leid gjaldmidill a Islandi. Skandinaviska
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myntbandalagid byggdi a gullfzti, sem tok vid verogildi
i silfri sem a0ur hafdi verid midad vid.?

Islenska kronan

Med stofnun Landsbankans arid 1886 litu svo dagsins
ljos fyrstu peningasedlarnir sem prentadir voru
4 Islandi, en peir voru fyrst um sinn 4 sama gengi
og danska kronan. Landssjodur, forveri rikissjoos,
abyrgdist jafngengi peirra vid donsku kréonuna. Fram til
arsins 1925, pegar islensk myntlég voru loks sett, voru
donsku myntlgin einnig i gildi 4 Islandi. fslandsbanki
var stofnadur med donsku og norsku hlutafé arid
1902 i Kaupmannahdfn. Tveimur arum sidar, pegar
fslandsbanki tok til starfa, fluttist sedlaprentun yfir til
hans fra Landsbankanum. fslandsbanki fékk 30 ara
einkarétt til peningattgafu og voru sedlar bankans
tryggdir med gulli. Mikil umrada vard um naudsyn pess
a0 stofna rikisbanka med einkarétt til sedlautgafu og
vard ur ad sedlautgafan ferdist aftur til Landsbankans
ario 1927 pegar sérstakri sedlabankadeild var komid
4 laggirnar innan Landsbankans. Landsbankinn fékk
einkaréttinn og var um leid skylt ad gefa ut sedla sem
fullnegou gjaldmidlaporf 1 innanlandsvidskiptum. Jafnt
og pétt fram til arsins 1957 vard sedlabankastarfsemin
sifellt vidameiri en pa var Landsbankanum skipt i tvaer
sjalfstzedar einingar, sedlabanka og vidskiptabanka. Arid
1961 var svo Sedlabanki Islands formlega stofnadur.
Med pessa forsogu 1 huga er kannski ekki ad undra
ad margir setji samasemmerki & milli islensku krénunnar
og sjalfsteedis pjodarinnar. Eigin sedlautgafa kom inn i

2 Birgir Isleifur Gunnarsson (2002). Opinber gjaldmioill 4 islandi - Utgafa og
auodkenni islenskra sedla og myntar.
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landid 4 sama tima og sjalfstedisbaratta pjodarinnar
stod sem haest. Mikilvaegt er ad hafa petta i huga pvi
rokin fyrir pvi ad taka upp evru i stad kronu verda ekki
adeins a0 standa a traustum efnahagsforsendum heldur
purfa pau einnig ad yfirvinna pau tilfinningalegu og
stjornmalalegu rok sjalfstedrar pjodar ad halda i eigin
gjaldmidil.

A undanférnum 4rum hafa peningasedlar p6
smam saman verid ad hverfa ur veskjum landsmanna,
eftir pvi sem notkun greidslukorta hefur aukist, og
pvi hlytur dhrifamattur peirra sem tdkn fyrir sjalfsteeda
islenska pjod ad minnka nokkud.

Islenska peningamélastefnan

Pad getur verid had efnahagsastandi & hverjum stad
og 4 hverjum tima hvada fyrirkomulag peningamala er
hagkvamast og heppilegast hverju sinni. begar kemur
a0 utferslu peningamaéla getur enda purft ad taka
tillit til ymissa alitamala og vega saman margvislega
og breytilega patti sem hagfredin a ekki endilega
augljos svor vid. bad getur med 60rum ordum verid
snii0 matsatridi ad dakveda hvada fyrirkomulag
peningamala henti einstaka riki 4 hverjum tima enda
er peningahagfraedi fraedigrein i stédugri proun. Hér
er pvi ekki um neinn stora sannleik ad reda eda eina
rétta nidurstodu sem allir geta verid sammala um. Inn
i spilid blandast svo einnig stjornmalalegir, sogulegir,
menningarlegir og jafnvel salfraedilegir pattir sem gera
myndina enn fléknari.
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Moéguleikaprihyrningurinn

begar kemur ad pvi ad akvarda peningamalastefnu
rikja eru opin hagkerfi bundin af svokdlludum
moguleikaprihyrning, sem kenndur er vid hagfredinginn
Robert Mundell. Mdoguleikaprihyrningurinn  lysir
hvada kosti hagkerfi hafa i peningastefnu. Samkvemt
kenningu Mundels geta riki adeins ndd tveimur af
premur markmidum i einu. Riki geta ekki allt i senn
leyft frjalsa for fjarmagns, fylgt sjalfstaedri peningastefnu
og um leid vidhaldid stodugu gengi. Ef, til daemis,
fylgja a sjalfstadri peningastefnu er 6mogulegt ad leyfa
frjalsar fjarmagnshreyfingar en halda um leid genginu
stoodugu. Eitt af pessum premur markmidum verdur ad
vikja. Hér verda riki ad velja. { pessu ljosi er ahugavert
ad skoda hvernig peningamalastefnan a Islandi hefur
ferdast innan moguleikaprihyrningsins.

Feroalag kronunnar

fslenska kronan var framan af 1idinni 6ld beintengd
peirri donsku, eins og ad framan er lyst, en a fyrri hluta
pridja aratugarins var gengi hennar fellt i 4fongum sem
hafdi per afleidingar ad hagur utflutningsfyrirteekjanna
venkadist nokkud. Um midjan 4ratuginn var gengi
kréonunnar hakkad 4 ny sem olli allmiklum erfidleikum
fyrir sjavaratvegsfyrirteekin en kronunni var eigi ad siour
haldid hatt skradri allt fram ad seinni heimstyrjold.?
[slenskt efnahagslif hefur sidan einkennst af toluvert

3 Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson (2005). Fyrirkomulag gengismala & Islandi
- horft til framtidar. Bls. 19.
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miklum sveiflum & gengi kronunnar og & timum
fastgengisstefnunnar purfti margoft ad bregda a pad
rad ad fella gengid handvirkt pegar erfidleikar ridu yfir
efnahagslifid. Arid 1968 var kronan til ad mynda felld
um heil 35,2 prosent.*

Fram undir lok nfunda aratugarins hafoi
gengi islensku kronunnar pd nokkud sveiflast, en
ennpa voru stif hoft a fjarmagnshreyfingum. Med
pjdoarsattarsamningunum i desember 1989 var gengid
hins vegar fest vid myntkorfu sem var samansett Ur
gjaldmidlum staerstu vidskiptalandanna. Sama ar hofust
samningaumleitanir um Evropska efnahagssva0io (EES)
og 1 kjolfar pess a0 samningurinn gekk i gildi arid 1994
urdu fjarmagnshreyfingar milli {slands og Evropu ad
fullu frjalsar, 1 arsbyrjun 1995.

Tveimur arum aodur var gjaldeyrismarkadur
stofnadur og genginu var pa leyft ad sveiflast um midgildi
innan vikmarkanna plas/minus 2,25 prosent. Samhlida
frjalsum  fjarmagnshreyfingum  jokst  sveigjanleiki
i gengismalum og vikmorkin voru fljott vikkud i
sex prosent fra midgildi og loks i niu présent um
aldamotin. Arid 2001 toku stjornvold pa akvordun ad
setja kronuna 4 frjalst flot og styra peningastefnunni
eftir verdbolgumarkmidi sem midar ad pvi ad halda
verdbolgu innan vid 2,5 prosentustigum.®

Flotkronan

Gjaldmidlar heims eru ekki lengur tengdir vid virdi gulls
a markadi og verd islensku kronunnar akvardast nua a

4 Sja vef Sedlabanka islands (2007). Addragandi ad stofnun Sedlabankans og nokkur
atridi ur sdgu bankans.

5 Sja Nyr rammi peningastefnunnar (2002). Peningamal 2001/2.
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frjalsum gjaldeyrismarkadi. Gylfi Zoega og Tryggi bor
Herbertsson (2006) halda pvi fram ad pad hafi ekki verid
fyrr en fjarmalamarkadurinn for ad vaxa 4 Islandi undir
lok tiunda aratugarins, i kjolfar adildarinnar ad EES, og
eftir ad raunverulegur gjaldeyrismarkadur for ad festa
sig 1 sessi ad raunheft var ad setja islensku kronuna a
flot.® Sidan hefur kronan matt spjara sig a frjalsu floti 4
gjaldeyrismarkadi og hefur 4 peim tima sveiflast toluvert
med tilheyrandi ovissu i utanrikisvidskiptum. Vegna
ofpenslu 1 efnahagslifinu hefur verdbolgan po6 fra peim
tima lengst af melst mun haerri en verdbolgumarkmid
Sedlabankans gerir rad fyrir. Sedlabankinn hefur
brugdist vid peirri préoun med pvi ad hakka styrivexti
sem pegar petta er skrifad eru komnir vel 4 annan tug
prosenta. Vaxtamunur 4 milli fslands og evrusvadisins er
4 sama tima meiri en nokkru sinni 4dur. Fra pvi kronan
var sett & flot pann 27. mars 2001 hefur gengi hennar
gagnvart evru og 60rum gjaldmidlum sveiflast stodugt.

Valkostir i bodi

Kjosi islensk stjornvold ad halda i kronu eru i
meginatridum adeins tvaer leidir ferar, annars
vegar framhald & naverandi fyrirkomulagi, pad er;
sjalfsted krona 4 floti og peningastjorn sem byggir a
verobolgumarkmiodi, eda pa ad taka upp fastgengisstefnu
a ny i einu eda 60ru formi. Eins og ad framan hefur
verid Iyst hafa badar leidir verid reyndar 4 Islandi fra pvi
stjorn peningamala feerdist inn i landid.

6 Sja Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson (2005). Bls. 35.
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Fastgengisstefna

Gullféturinn var demi um fastgengisstefnu. Til eru
ymsar adrar leidir sem riki heims hafa farid til ad
vidhalda fostu gengi. Rottaekasta leidin er pegar fullvalda
riki akveda ad leggja nidur eigin gjaldmidil og ganga inn
i myntbandalag med 60rum rikjum. Einfaldasta leidin
i framkvemd er hins vegar ad binda gengid einhlida
vid annan gjaldmidil. Vid frjalsa fjarmagnsflutninga
er ekki hegt ad gera petta med hreinu 16gbodi, heldur
er slik stefna framkvemd i formi gengismarkmids sem
sedlabanki sér um ad verja, medal annars med kaupum
og sOlu & gjaldeyri en einnig med vaxtaakvordunum.
Adrar hugsanlegar utferslur a fastgengistefnu er ad
festa virdi gjaldmidilsins vid gull, eins og ad framan er
lyst, eda ad byggja & svokolludu myntradi eins og nanar
er lyst hér & eftir. Riki geta ennfremur valid ad leyfa
nokkurn sveigjanleika innan fastgengisstefnunnar, til ad
mynda med pvi ad tengja gengid korfu mynta, eins og
gert var 4 Islandi fram til 4rsins 2001, en leyfa pvi um
leid ad hreyfast innan dkvedinna vikmarka.
Fastgengisstefna hefur pann kost helstan ad hin
minnkar 6vissu i alpjodavidskiptum og tryggir meiri
stodugleika en pegar gjaldmidillinn er & frjalsu floti.
Med fostu gengi minnkar um leid gengisdhatta og
raunvextir eiga ad laekka i kjolfarid. 1 sliku umhverfi
eiga stjornvold jafnframt audveldara med ad halda
verdbolgu i skefjum, vegna pess ad innflutningsverdlag
fer pa ekki ur bondunum. I pessu fyrirkomulagi verda
utanrikisvidskipti ahattuminni, par sem gengio sveiflast
minna, og verslun og fjarfestingar yfir landameeri @ttu
pvi ad 6llu jofnu ad aukast sem aftur hefur i for med
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sér aukinn hagvoxt. Vandinn er hins vegar sa ad pegar
genginu er haldid fostu er ekkert svigrum til a0 meeta
sveiflum 1 pjodarbuskapnum. Pegar 6vantir erfioleikar
koma upp i efnahagslifinu eru hendur stjornvalda
bundnar ad pessu leyti. Nanar er fjallad um pessa petti i
attunda kafla.

Onnur moguleg utfzersla 4 fastgengisstefnu er ad setja 4
fot myntrad. Vid petta fyrirkomulag er gengid beintengt
vid erlendan gjaldmidil sem er notadur sem eins
konar akkeri fyrir innlenda gjaldmidilinn. Svokallad
myntrdd, sem kemur i stad eiginlegs sedlabanka,
skuldbindur sig til ad skipta innlenda gjaldmidlinum
ut fyrir pann erlenda 4 fostu verdi. Til ad myntradid sé
traverdugt parf oll innlend sedlautgafa ad vera tryggd
med gjaldeyrisvarasj6di og pvi parf sedlabankinn ad
eiga handberan 1 sjodi gjaldeyri sem nemur innlendri
mynt i umferd.” Myntrad eru helst talin gagnleg &
litlum opnum hagkerfum og hafa i gegnum tidina
mest verid notud par sem innlendi gjaldmidilinn hefur
ekki notid nagjanlegs trausts og/eda verid veikur um
langan tima. Helsti kostur pessa fyrirkomulags er ad
verobolga og vaxtastig @ttu ad haldast svipud og a
svaeoi akkerisgjaldmidilsins ef vel er & malum haldid.
Hér telst til kosta ad af varasjodnum hljotast vaxtatekjur
sem eiga ad duga til ad greida fyrir myntslattu og utgafu
sedla. Myntradsfyrirkomulagid hefur hins vegar somu
galla og adrar utferslur 4 fastgengisstefnu ad pvi leyti
ad radid byr ekki yfir hagstjérnartaekjum til ad bregdast
vid hagsveiflum.

7 Sja skyrslu Vioskiptaraos (2006). Kronan og atvinnulifio.
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Sjdlfstceour gjaldmioill d floti

[ raun eru valkostir fslands i peningamalum enn takmark-
adri heldur en moguleikaprihyrningurinn gefur til kynna.
[ kjolfar adildarinnar ad Evropska efnahagssvadinu hafa
fjarmagnshreyfingar ordid frjalsar, eins og tidkast vidast
i hinum vestrena heimi, en hreyfingar & fjarmagni
milli landa hafa afgerandi ahrif 4 gengi gjaldmidla.
Af peim voldum er na ordid erfitt i framkvemd ad
halda ut sjalfstedri peningastefnu og fOstu gengi.
Eins og ad framan er lyst hafa peningamalayfirvold
4 Islandi i samrami vid petta smam saman losad um
fastgengisstefnuna, eftir ad fjarmagnshreyfingar
urdu frjalsar i kjolfar samningsins um EES, bar til
ad nuverandi fyrirkomulag sem byggir & sjalfstedum
gjaldmidli & floti og verdbolgumarkmidi var tekid upp
ario 2001.

A undanfSrnum arum hefur fjoldi rikja tekid upp
vidlika stefnu en islenska kronan er hins vegar minnsti
sjalfsteedi flotgjaldmidill i heimi.® Helsti kostur pessa
fyrirkomulags er s4 mikli sveigjanleiki sem nast fram
vid ad meta breytingum i efnahagsumhverfinu. Ef gengid
feer ad sveiflast frjalst eftir efnahagsadstedum hverju
sinni er pad mun fljotar ad adlagast breyttum adstazdum
og a pvi & hverjum tima ad vera mun réttar skrad 4 markadi
heldur en ef notast er vid fastgengisstefnu. Med gengi
a frjalsu floti og vel skilgreindu verdbolguviomidi geta
stjornvold peningamadla beitt innlendum stjorntaekjum
til ad bregdast vid afollum i efnahagsmalum eda til
ad sporna gegn ofhitnun i hagkerfinu. bar sem gengid

8 Francis Breedon og Pérarinn G. Pétursson (2004). Lifio utan EMU: Er kronan
vioskiptahindrun?
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adlagast adsteedum jafnédum og i tidum smaum skrefum
eru minni likur 4 fjarmalakreppu pegar gengid er a floti
en pegar pvi er haldid fostu. En 1 6llum tilfellum par
sem fjarmalakreppur hafa ridid yfir 4 umlidonum arum
hafa viokomandi riki fylgt fastgengisstefnu. Pad a til
ad mynda vid 1 Chile arid 1982, Mexiko arid 1994 og i
Sudaustur-Asiu 4 arunum 1997 til 1998.°

Menn skyldu p6 hafa i huga ad i opnum
hagkerfum par sem fjarmagnsflutningar eru frjalsir er
pad takmorkum had hvad einstaka riki geta haft mikla
stjorn 4 eigin peningamalum. A méti kemur ad fljotandi
gengi leidir af sér meiri skammtimasveiflur sem aftur
hefur neikveed ahrif & vidskipti. Vid fljotandi gengi hafa
peningamalayfirvold ntordid fa dnnur teki i hondunum
en akvordun & styrivoxtum sem geta tekid ansi langan
tima ad hafa ahrif.

Hvad eru styrivextir?

Vextir eru raun ekkert annad en verd peninga. Til ad
geta lanad ut peninga endurldna vidskiptabankarnir pad
fé sem peir fa i innlan, ad fradregnum varasjodi sem
verdur ad vera eftir i bankanum. Par sem innlanin duga
ekki til pa taka bankarnir alls konar lan til ad fjarmagna
utlan sin. Medal peirra eru skammtimalan sem fengin
eru fra Sedlabanka Islands. Styrivextir eru vextir sem
Sedlabankinn bydur vidskiptabonkunum. Med pvi
a0 breyta vaxtakjorum 4 skammtimafjarmagni getur
Sedlabankinn haft ahrif & eftirspurn eftir lansfé. Hair
styrivextir gera fjarmognun utldna bankanna dyrari.
begar styrivextir heekka pa haekka bankarnir i kjolfarid

9 Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson (2005). Bls. 8-9.
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vexti 4 sinum lanum til almennings og fyrirtekja.
Slikar vaxtabreytingar hafa fyrst um sinn adeins ahrif
a skammtimalan og langtimaskuldir med breytilegum
voxtum. begar dyrara verdur fyrir almenning og
fyrirtaeki ad taka lan pa dregur Ur eftirspurn og utlan
minnka. Almenningur og fyrirtaeki purfa pa ad draga
ur neyslu. Pegar utlan minnka 4 um leid a0 draga
ur spennu i hagkerfinu og par med ur verdbolgu.
Nénar er fjallad um styriteki peningamalastefnunnar
i attunda kafla.

brengist um miolunarferlio

Meginmarkmid nuverandi peningamalastefnu {slands
er ad halda stodugu verdlagi. I vidleitni vid ad halda
verdobolgu 1 skefjum beitir Sedlabankinn styrivoxtum
i vidskiptum vid adrar fjarmalastofnanir. I gegnum
midlunarferli peningamadlastefnunnar & hakkun
styrivaxta ad draga ur eftirspurn i hagkerfinu og par
med ad sla a verdbolgu. Med hakkun vaxta er med
0drum ordum reynt ad hafa ahrif & hegdun einstaklinga
og fyrirteekja 4 markadi i vidleitni til ad fa pau til ad
draga ur eyoslu. Styrivoxtum Sedlabankans er badi
®tlad ad hafa ahrif & vaentingar manna 4 markadi auk
pess ad hafa bein 4hrif & fjarmagn i umferd, vexti &
markadi, gengi kronunnar og vero eigna.

Midlunarferli peningastefnunnar er bpd ansi
flokid fyrirbaeri og undanfarid hafa komid fram auknar
efasemdir um ad styrivextir Sedlabankans virki eins
og til er @tlast. Eftir pvi sem fjarmalaumhverfido hefur
ordid alpjodlegra og eftir pvi sem lantokur innlendra
adila 1 erlendri mynt hafa aukist hefur toluverdrar
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tregdu ordid vart i midlunarferlinu. Enn fremur hefur
verdtryggingarkerfi langtimalana sem tidkast 4 Islandi
pau ahrif ad vaxtaakvardanir Sedlabankans hafa fyrst
og fremst ahrif 4 skammtimalan. Af pessum s6kum hafa
vaxtabreytingar Sedlabankans frekar haft ahrif 4 gengi
kronunnar heldur en & vaxtastig i landinu.
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2. kafli

MOGULEG EVRUTENGSL

[ umraedunni hafa prjar leidir helst verid nefndar sem gaetu
verid faerar til ad taka upp evru sem gjaldmidil 4 Islandi.
[ fyrsta lagi ad taka evru upp med einhlida dkvordun
islenskra stjornvalda 4n samkomulags vid ESB. I 6dru
lagi a0 gera tvihlida samning vid Evrépusambandid
um upptoku evru og jafnvel fa einhvers konar aukaadild
a0 Myntbandalagi Evropu. Prigja leidin er su ad ganga
i Evropusambandid og padan i Myntbandalag Evropu
(EMU)." Hér a eftir er greint 4 milli pessara priggja
kosta og mat lagt &4 hvada leidir eru raunhefar og
hver peirra sé venlegust Ut fra islenskum hagsmunum.
P4 er einnig fjallad um fjorda moguleikann, pann ad
almenningur, fyrirteeki og hagsmunaadilar taki hreinlega
upp evru an milligdngu stjornvalda.

Einhlida upptaka evru

[ umradunni skytur stundum upp kollinum Dbeirri
hugmynd ad Island gaeti med einhlida hatti tekid upp
evru an pess ad ganga alla leid i Evropusambandid og
Myntbandalag Evrépu. Slik lausn er vissulega taeknilega
moguleg. Hverju riki er fullkomlega i sjalfsvald sett

10 European Economic and Monetary Union (EMU).
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hvada gjaldmidil pad notar. {slendingar gaetu pess vegna
akvedid ad nota fé & feti sem gjaldmidil eda bara ull
svo ein fjarafurd sé nefnd. Med sama hatti getu islensk
peningamalayfirvold einfaldlega akvedid einhlida ad
taka upp evru an pess ad purfa ad spyrja nokkurn mann
um leyfi. Peningar eru nefnilega mannleg uppfinning,
teki til a0 lioka fyrir vidskiptum. VerOmeeti peirra
felst einvordungu i pvi trausti sem menn hafa 4 peim. {
grunninn eru peningar einfaldlega sérhver st eign sem
menn taka hindrunarlaust vid sem greidslu skuldar.

bessi leid hefdi hins vegar pann galla ad
islenska pjodin yroi badi af kostum pess ad halda
uti sjalfstedum gjaldmidli og storum hluta af peim
avinningi sem hlyst af pvi ad sameinast um gjaldmidil
med 0drum rikjum i sameiginlegu myntbandalagi. Til
ad mynda hefdi slik radstofun i for med sér téluverdan
upphafskostnad. Yfirvold 4 Islandi yrou ad byrja 4 pvi
ad kaupa evrur, sedla og mynt, ad verdgildi til jafns vid
par kronur sem eru i umferd auk pess ad eiga evrur
i varasjodi ef folk vildi af einhverjum astedum taka
peninga ut af reikningum sinum vid slik umskipti.
Gjaldeyrisfordi Sedlabankans nam i lok oktober 2007
157,6 milljoroum kréna, sem er meira en nog til ad
greida fyrir grunnpeningamagni i umferd, pad er
ad segja innldnum i Sedlabankanum og peningum i
umferd hja almenningi. Samtals eru pad 91 milljardur
kréna, eda riflega halfur gjaldeyrisvarasjodurinn, sem
pyrfti ad skipta ut." Auk pess yrdi islenska rikid
af um pad bil sex til tiu milljoroum krona & ari i

11 Friorik Mar Baldursson og Richard Portes (2007). The internationalisation of
Icelands Financial sector.
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myntslattuhagnadi.'? Hugsanlega veeri sarsaukaminnst
a0 taka umradda upphad ad lani erlendis fra og
greida pa fjarmagnskostnad i samraemi vid lanakjor
islenska rikisins i stad pess ad hamstra evrur fyrirfram
med opinberum kaupum. Pad hlytur einnig ad teljast
galli vid pessa leid ad med henni afsalar {sland sér
réttinum til ad taka patt i motun hinnar sameiginlegu
peningastefnu ESB og Sedlabanka Evropu. Pa hefdi fsland
og islensku vidskiptabankarnir heldur ekki Sedlabanka
Evropu sem bakhjarl peningamalastefnunnar eins og
aodildarriki EMU hafa. Sedlabanki Evropu myndi ekki
taka tillit til adstaedna i islensku efnahagslifi og ekki
vera lanveitandi til prautavara (e. lender of last resort)
fyrir islensku vidskiptabankana eins og hann er fyrir pa
banka sem skrddir eru i evrurikjunum. Einhver verdur
p6 ad tryggja lausafjarstodu islenska fjarmalakerfisins
og pvi pyrfti Sedlabanki fslands likast til ad koma
sér upp toluverdum varasjooi i evrum til ad tryggja
innlendum vidskiptabonkum lausafeé.

Dollaraveeoding | evruveding

Pad er vel pekkt i peningamalasdgunni ad einstaka
riki hafa kosid med einhlida akvordun ad taka upp
gjaldmidil annars rikis eda rikjabandalags. Til ad mynda
hafa sum fyrrverandi nylenduriki kosid ad notast vid
gjaldmidil gamla herrarikisins. P4 hafa morg riki a
ahrifasvadi Bandarikjanna i Mid-Ameriku valid ad taka
upp Bandarikjadal. Sterst slikra rikja er Panama sem

12 Asgeir Jonsson (2007). Einhlioa upptaka evru.
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hefur verid dollaraveett fra arinu 1907.° El Salvador
og Ekvador hafa einnig tekid upp Bandarikjadal med
einhlida hatti. Algengast er ad akvordun af pessu
tagi sé tekin par sem innlend stjornvold hafa misst
traverdugleika og gefist upp vido ad halda uti eigin
gjaldmidli. Ekkert sambzrilegt astand rikir 4 fslandi.
Dollaravaeding getur verid misjafnlega opinber.
Dollaravaeding getur einnig ordid med sjalfkrafa heetti,
an ihlutunar stjérnvalda. Til ad mynda ef almenningur
og fyrirteki missa truna & innlenda gjaldmidilinn og
fara ad notast vid dollara i stadinn. Demi um slika
dollaravaedingu ma finna & Kubu par sem almenningur
kys heldur ad nota Amerikudollara en pa mynt sem
stjornvold gefa it innanlands.

Dami eru um ad nyfrjals riki og svaeoi i Austur-
Evropu, til ad mynda Svartfjallaland og Kosovo, hafi
med einhlida akvordun, eda sjalfkrafa haetti, notast vid
evru. [ pessum 16ndum hafa rikisfjarmal verid i molum
og innlent fjarmalakerfi varla til. Eins og 4 vid um
dollaravaeddu rikin er ad sama skapi engan veginn hegt
ad bera [sland saman vid stodu pessara rikja. Fullvalda og
fullburda idnveedd riki hafa ekki farid pessa leid.

Tvihlida samkomulag

bratt fyrir ad evran sé samkvamt skilgreiningu 16geyrir
rikjanna i myntbandalagi ESB er hana ekki adeins ad
finna innan landamara pessara rikja. Evrusedlar og
mynt eru i umferd mun vidar um jardarkringluna en

13 Sebastian Edwards og lgal Magendzo (2003). Strict Dollarization and Economic
Performance: An Empirical Investigation.
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fjoldi landa og sjalfstjornarsveda hefur med einum
eda 00rum hatti einnig 4akvedid ad notast vid evru
sem logeyri. 1 flestum tilvikum er um ad rada tvihlida
samninga vid Evropusambandid um upptoku evrunnar
en i stofnsattmala Evropusambandsins er einmitt gert rad
fyrir ad Evropusambandid geti samid um naid samstarf
i peninga- og gengismalum vid 16nd og svadi utan
sambandsins."

Tvihlida samkomulag um upptoku evru er ad
Ollu jofnu mun hagkvemari kostur heldur en einhlida
tenging par sem samkomulagid felur yfirleitt i sér ad
innlenda gjaldmidlinum er einfaldlega skipt ut fyrir evru
a fullu verdi. Svo demi sé tekid pa hefur & grundvelli
ofangreinds akvadis verid samid um gjaldeyrissamstarf
og upptdku evru vid Moénako og San Marind. Hvorugt
pessara rikja er i Evropusambandinu. bvi er ekki ad
undra ad sumir peir sem eru fylgjandi upptoku evru
4 Islandi hafi 1itid til pessa kostar. Fyrri hluta ars
2006 varpadi paverandi idnadar- og vidskiptaradherra,
Valgerdur Sverrisdottir, til ad mynda fram hugmynd
um ad kanna hvort hugsanlega vari unnt ad gera
tvihlida samning vid Evrépusambandid um upptoku
evru 4 slandi, og jafnvel ad Island fengi einhvers konar
aukaadild ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu.”

Sogulegar dsteeour

Er bessi leid fer fyrir {sland? Eins og 4 vid um pa leid
a0 taka evru upp einhlida veari pessi utfersla taeknilega

14 Sja rit Sedlabanka Evropu (2006). ECB Montly Bulletin. April 2006. Bls. 87.

15 Ppetta kom fram i pistli sem fyrst birtist 8 heimasiou radherrans 8. mars 2006.
Island og evran. Par komu auk pess fram hugleidingar um ad byggja meetti a liku

fyrirkomulagi og tidkast innan EES-samstarfsins.
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moguleg. En til vidbotar vid jadkvadan vilja islenskra
stjornvalda pyrfti jafnframt ad koma til politiskur vilji
medal radamanna ESB. Hér er liklegt ad hnifurinn standi
i kinni pvi Evropusambandio hefur hingad til einungis
synt vilja til ad semja med pessum hetti vid 16nd sem
hofou myntsamstarf vid einstok riki sambandsins adur
en evran kom til sogunnar. 1 6llum tilvikum er um ad
reeda 16nd eda sjalfstjornarsvaedi sem ekki teljast til
fullburda fullvalda rikja og 4dur voru beintengd eda
notudust hreinlega vid gjaldmidil einhvers peirra rikja
sem sameinudust um evruna 4 sinum tima. bPad eru pvi
sOgulegar asteedur sem liggja ad baki samstarfinu og flest
eru pessi svedi enn stjérnunarlega bundin eda tilheyra
med einhverjum 6drum hetti tilteknu adildarriki ESB.
D@mi um riki af pessu tagi eru Monakd, Andorra og
San Marind. Yfirleitt er pad i hondum pess adildarrikis
ESB sem hefur pessi sérstoku og sogulegu tengsl vid
land utan svedisins ad fara med samningagerdina vid
viokomandi land eda landsvaedi. Pannig heldur Frakkland
til a0 mynda utan um samningagerdina vid Moénakd og
ftalia vid San Marind svo demi sé tekid.'® Nanar er
fjallad um einstaka demi i kafla prju.

[sland er i allt annarri stédu en pau 16nd sem hér
um redir, bedi hvad vardar stjornskipunarlega stéou
og hvad vardar sdguleg tengsl vid evrusvadio. Ofugt vid
framangreind svadi er sland fullvalda riki sem hefur
um langan aldur haldid uti sjalfstedum gjaldmidli. Og
pott samningurinn um Evropska efnahagssvaio kveoi
vissulega 4 um ndid samstarf vid stofnanir ESB er stada
[slands allt 6nnur en gildir um pessi 6rsméau riki og
sjalfstjornarsvaeoi.

16 Sja rit Sedlabanka Evropu (2006). ECB Montly Bulletin. April 2006. Bls. 93.
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Enn fremur er skyr politisk stefna innan
Evropusambandsins a0 taka ekki fullburda fullvalda riki
utan sambandsins inn i Myntbandalag Evropu. Tenging
islensku kronunnar vid evru med tvihlida samkomulagi
er pvi fjarlegur kostur nema pessi stjornmalalega
afstada Evropusambandsins breytist. Ekkert bendir til
a0 pad gerist i fyrirsjaanlegri framtid." Nanar er fjallad
um pennan patt i kafla fimm.

Sjalfkrafa evruveeding

[ umraedunni um hugsanlega upptoku evru hefur jafnan
verid gengid Ut fra pvi ad pad veeri & endanum 1 hondum
innlendra stjornvalda ad akveda par um. Po6 er hagt ad
hugsa sér a0 sa ferill fari af stad ad evran fledi sjalfkrafa
til fslands an medvitadrar akvordunar stjornvalda. Sa
moguleiki er til stadar ad fyrirtaeki, hagsmunaadilar
og almenningur a {slandi fari smam saman ad nota
evru sin 4 milli an ihlutunar peningamalayfirvalda og

17 bessa stefnu ESB staofesti yfirmaour samskipta Evropusambandsins vid island,
Richard Wright, til ad mynda i viotali vio NFS i 17. mars 2006. | vidtalinu sagoi hann
Utilokad ad taka upp evru an pess ad ganga i Evrépusambandid og telur ekki trulegt
ad heegt veeri ad semja um undanpagu vardandi adild ad evrunni med hlidsteedum
samningi og i samningnum um Evrdpska efnahagssveedid.

Hervé Carré, yfirmadur hagstofu Evrépusambandsins, Eruostat, varadi einnig vid
einhlida upptdku evru 4 islandi i viotali vio Morgunbladio 9. mai 2006.

JEAN-Claude Trichet, bankastjori evropska Sedlabankans hefur tekid i sama streng
0g sagt a0 EFTA-riki eins og island geti ekki tekid upp evruna an pess ad ganga fyrst
i Evropusambandio. "Patttaka i pvi starfi an pess ad eiga adild ad Evropusambandinu
er algerlega utilokud," sagdi Trichet & opnum fundi pegar islenskur embaettismadur
spurdi hvort hann saei moguleika & ad island taeki upp nénari tengsl vio evrusvaedio.
betta kom fram i Morgunbladinu 9. oktober 2007. Verda ad ganga i ESB.

Sami skilningur kom fram i vidtélum bdkarhofundar vid embeettismenn ESB i
Sedlabanka Evrépu i Frankfurt i Pyskalandi i april 2007. Reett var vid Reiner Martin,
Head of Section for EU Countires, Francesco Mazzaferro, Head of Divison of Inter-
national and European relations og Demosthenes loannou, Senior Economist in
International and European Relations.
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jafnvel pvert gegn vilja stjérnvalda. Ef sveiflur magnast
enn frekar og traverdugleiki islensku kronunnar bidur
frekari hnekki er ekki loku fyrir pad skotid ad evran
fari smam saman ad na fotfestu & Islandi an pess ad
stjornvold fai vid nokkud radio.

Evrur i islenskum fyrirteekjum

[ kjolfar adildarinnar ad Evropska efnahagssvadinu arid
1994 hafa fjolmorg islensk fyrirteki haslad sér voll
i Evropu og starfsemi peirra & erlendum morkudum,
sér i lagi evropskum, er sifellt ad aukast. I takt vid pa
préun eru poénokkur innlend fyrirtaeki na pegar farin ad
gera upp rekstur sinn i erlendri mynt, eftir ad pad vard
heimilt 4rid 2002. Framan af séttu fleiri fyrirteeki um
a0 gera upp i Bandarikjadolum en undanfarid hafa flest
peirra frekar sost eftir ad gera upp i evru.'® Morg islensk
framleidslufyrirteeki hafa meginpart sinna tekna og gjalda
i erlendri mynt og nokkur fjoldi fyrirtaekja hefur svo
gott sem allar tekjur sinar i erlendri mynt. Fyrir pessi
fyrirteeki sem starfa nuordid a alpjodlegum markadi
getur verid heppilegra ad gera upp i evru til ad studla ad
auknum stédugleika i rekstri. Sem uppgjorsmynt getur
evran haft i for med sér aukinn stodugleika & afkomu
slikra fyrirtaekja, ardgreidslum til hluthafa, stodu eigin
fjar og verdi hlutabréfa. Einnig etti evruvading ad hafa
i for med sér betri skilning erlendra vidskiptamanna
og fjarfesta a fjarhagssteerdoum islenskra fyrirtekja a
markadi. P4 @tti adgangur ad erlendri fjarmégnun ad

18 Haft eftir Gudmundi Gudbjarnarsyni, forstddumanni arsreikningaskrar hja
Rikisskattstjora, i Fréttabladinu 12. januar 2007. Evra seekir & Bandarikjadal i bokhaldi
fyrirteekja.
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aukast og meiri moguleikar verda & utgafu skuldabréfa i
erlendri mynt."

Sum pessara fyrirtaekja hafa pegar akvedio ad
skra hlutafé sitt i evrum. Staersta fyrirteki landsins,
Kaupping og fjarfestingarbankinn Straumur hafana pegar
akveoid ad faera sig alfarid yfir i evrur, baedi hvad vardar
uppgjor og skraningu hlutafjar. Framleioslufyrirteekin
Marel og Actavis stefna ad pvi sama enda eru tekjur
pessara fyrirteekja ad mestum hluta i evrum. Ad ségn
forstjora Actavis er meginastedan fyrir breytingunni
st ad sveiflur i gengi islensku kronunnar feeli erlenda
fjarfesta fra pvi a0 eiga vioskipti 4 islenska markadnum.
Oheppilegt s¢ ad verdmati fyrirtaekisins sveiflist eftir
gengisflokti islensku kronunnar.

Su stadreynd ad um pad bil tveir pridju af
Ollum fyrirtekjaldnum eru nu tekin i erlendri mynt
ytir enn frekar undir pessa préun. Pessu til vidbotar
hafa ponokkur fjarfestingafélog ihugad ad breyta um
starfreekslumynt og notast i framtidinni vid evru i stad
kréonu. Peirra & medal eru til ad mynda félog a bord
vid Atorku, Eyri og Exista.”’ Liklegt ma telja ad fleiri
fyrirteeki og fjarmalastofnanir muni fylgja i kjolfario.
P4 mé nefna ad Bakkavor gerir upp i1 breskum pundum
og Ossur i Bandarikjadal.

19 Sja til a0 mynda grein Stefans Agusts Magnussonar, framkveemdastjora fjar-
malasvios Eimskipafélags islands, i Morgubladinu 25. januar 2007. Upptaka evru a
islandi verour ekki politisk akvéroun.

20 Haft eftir Roberti Wessmann, forstjora Actavis, i Markadinum, fylgiriti Frétta-
bladsins, 31. januar 2007. Hlutafé Actavis i evrur.

21 Petta kom fram i erindi Arna Odds Pérdarsonar, stjornarformanns Marels, 4
morgunverdarfundi Vidskiptarads a Grand Hotel i Reykjavik 4. agust 2006. Er kronan
a0 laumast ut bakdyramegin?
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Evruldn fyrirtekjanna

Auk 6pzginda vido gengisflokt er pad fyrst og fremst hatt
vaxtastig 4 Islandi sem hvetur fyrirtaekin til ad fera
vidskipti sin i evru. Hatt vaxtastig 4 {slandi hefur ordid
til pess ad fyrirteki fjarmagna sig i siauknum meli
i erlendri mynt. Atvinnulifid er med 6drum ordum a
undanhaldi frad krénunni. bPad er helst almenningur og
afmarkadir stadbundnir angar atvinnulifsins sem enn
skulda i kronum. Pvi er kannski ekki nema von ad
menn spyrji hvort verid s¢ ad verdleggja kronuna Ut af
markadinum??

Hatt vaxtastig 4 [slandi hefur sidan ordid til
pess ad erlendir fjarfestar hafa fengid aukinn dhuga a
verdbréfum i islenskri mynt. Erlendar fjarmalastofnanir
hafa i umtalsverdum mali gefid0 ut eigin bréf i
islenskum kronum, svokéllud kronubréf eda joklabréf. A
umlidnum 4rum hafa verid gefin at hatt i 500 milljardar
i kronubréfum til erlendra fjarfesta, par af voru hatt
i 400 milljardar enn utistandandi um mitt ar 2007.%
AQ auki eiga erlendir adilar um pad bil helming af
Ollum utgefnum rikisskuldabréfum. Engum blodum er
um ad fletta ad utgafa erlendra adila & skuldabréfum
i islenskum kronum hefur ordio til ad styrkja gengi
krénunnar, enda purfa kaupendur bréfanna ad kaupa
kronur med tilheyrandi eftirspurnardhrifum a gengio.
Pad ma pvi vera ad pessi aukni ahugi erlendra adila a
islenskri kronu sé til merkis um ad kronan sé ekki ad
lata undan fyrir evru en um leid hefur myndast hvati

22 Sja viotal vio Vilhjalm Egilsson i Vidskiptabladinu 13. desember 2006. Krénan i
kreppu.

23 Samkvaemt upplysingum fra Sedlabanka islands i mai 2007.
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til ad vidhalda hau vaxtastigi 4 Islandi, til ad koma i veg
fyrir ad atgafa kronubréfa stodvist 4 sama tima og fyrri
utgafa kronubréfa kemur til greidslu.

Evrulaun

begar fyrirteki faera bokhald sitt i evrum og skra jafnvel
hlutabréf 1 evrum verdur um leid hagradi fyrir pau ad
gera kaupréttarsamninga vid starfsfolk i somu mynt og
jafnvel ad greida ut laun ad einhverju leyti i evrum til
ad tryggja sig gegn gengisovissu. A undanfornum arum
hafa nokkur fyrirtaeki sem skrad eru 4 fslandi samid vid
stjornendur sina um launagreidslur i evrum. Algengt
er ad stjornarmenn i fyrirteekjum sem hafa meginhluta
umsvifa sinna i Gtlondum fai greitt fyrir storf sin 1 peim
gjaldmidli sem fyrirtaekin nota mest. Enn fremur hafa
fyrirtaeki 4 bord vid Marel og Straum samid vid suma
starfsmenn um launagreidslur i evrum.
Alpydusamband {slands hefur velt upp peim
moguleika ad gera launasamninga i evrum fyrir
umbjodendur sina, en ASI og adildarfélog peirra eru
langfjolmennustu  samtok launafolks & almennum
markadi. Innan vébanda ASI hefur verid ratt um ad
semja pannig ad launafolk geti sjalft valid ad taka hluta
launa sinna i evrum.?* Helsta astada pessara vangaveltna
er su stadreynd a0 fjolmargir launamenn hafa n pegar
tekid langtimaldn 1 erlendri mynt og ad pad s¢ badi erfitt
og dyrt fyrir einstaklinga ad standa gjaldeyrisvaktina.
Slikt sé fyrirtaekjum mun tamara. Almenningi stendur

24 Petta kom fram i vidtali vid Gylfa Arnbjérnsson, framkveemdastjora Alpydusambands-
ins i Fréttabladinu 23. agust 2006. ASI hugleioir evrulaun.
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til boda ad fi4 mun odyrari lan i evrum heldur en
i islenskum kronum. Fjarmognun i evrum ber legri
kostnad en i kronum. Samkvamt reynslunni hefur verid
hagkveaemt fyrir {slendinga ad taka lan i erlendri mynt en
ahattan sem fylgir gengisflokti hefur faelt marga fra pvi.
bvi getur verid skynsamlegt fyrir launafolk ad taka hluta
launa sinna i evrum, eigi menn kost a pvi, og draga ur
gengisahattunni vid pad ad taka husnadislan 1 evrum.
Hegodarleikur er fyrir launafolk ad opna evrureikning i
bankanum sinum og lata launagreidandann leggja hluta
launanna pangad. Afganginn ma svo fa i kronum til ad
greida fyrir annan kostnad innanlands.

Malid er hins vegar ekki alveg svo einfalt. Ef
samningar launpega yrou alfarid gerdir i evrum geti su
stada komid upp vid sveiflur i gengi evru og krénu ad
laun folks faeru timabundid nidur fyrir samningsbundin
lagmarkslaun hér a landi. Petta verdur hins vegar ad
teljast takmorkud hindrun sem audvelt ®tti ad vera ad
bregdast vid i samningum. Ad 6dru leyti standa hvorki
kjarasamningar né 16g i vegi fyrir evruvadingu launa &
islenskum vinnumarkadi.

Evra til sjos

bad er po ekki alveg nytt ad launamenn & Islandi fai
greidd laun i erlendri mynt. Til er su stétt manna sem
hefur i aratugi fengid laun sem eru beintengd erlendum
gjaldmidlum. Kjor sjomanna akvardast nefnilega af
sOluverdmeti aflans 4 erlendum morkudum og i erlendri
mynt. Flestir sjomenn rada sig upp 4 tiltekinn hlut af
verometi pess afla sem dreginn er um bord i tirnum.
bvi ma segja ad sjomenn fai ni pegar laun sin greidd
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i erlendri mynt. Kjor peirra radast af aflaverdmeti og
stoou gengisins.

Verslao meo evrum

A9 svo stoddu eru svo sem engin skyr merki um ad evran
sé ad breidast ut 4 Islandi eda ad pad sé ordin vidtekin
venja 1 utrdsarfyrirtekjunum svokdlludu ad greida
starfsmonnum 1t 1 annarri mynt en islenskum krénum.
En fari slik préun af stad parf i sjalfu sér ekki langur
timi ad lida par til evran ner yfirhondinni og kronan fer
a0 gefa eftir i almennum vidskiptum. Eina raunverulega
hindrunin fyrir sjalfkrafa innreid evru er sit ad enn er
dyrara a0 greida i evrum i islenska bankakerfinu heldur
en i kronum. Pad vari hins vegar hagodarleikur fyrir
bankana ad koma sér upp hagkvemara greidslukerfi,
hafi peir dhuga 4 ad auka greidslustreymi i evrum.
Hagt er ad nefna fleiri demi um hugsanlega sjalfkrafa
innleidingu evru inn i islenskt hagkerfi. Hér er po 14tid
duga a0 benda a4 pann moguleika ad menn kaupi sér
tryggingar i evru og leggi jafnframt fyrir 1 lifeyrissjoo i
Evréopumyntinni ad eigin frumkvadi.

Verdi havaxtastefnan vidvarandi ma gera rad
fyrir ad almenningur reyni i auknum meli a0 fylgja
fyrirtekjunum eftir og taka lanin sin i evrum. Eins
og nefnt var a0 framan er bordleggjandi ad einhverjir
launamenn sem f4 laun sin greidd Gt i evrum muni
samfara pvi kjosa ad taka lanin sin, sérstaklega
husnadislan, i evrum. Ennfremur eru demi um ad
menn séu nu pegar farnir ad taka bilaldn i evrum, til
viobotar vid ibuidakaupalan. ba stendur fatt i vegi fyrir
ad menn geti fengid yfirdrattarlan lika i evrum. Ef pessi
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tilhogun verdur almenn ma sja fyrir sér ad smam saman
fari menn ad gera krofu um ad gera onnur vidskipti lika
i evrum, svo sem i matvorubudum, veitingahtsum, a
hargreidslustofum og vidar.

Vel er haegt ad sja fyrir ad innflutningsfyrirtaki
sem greida fyrir innkaup i erlendri mynt, gjarnan i
evrum, geti s€éd sér hag i ad bjoda vorur sinar til
s6lu 1 evrum frekar en i kronum til ad tryggja sig
gegn ahazttu af gengisflokti. betta 4 sérstaklega vid um
fyrirteeki sem flytja inn dyrar vorur. Par med minnkar
petta agnarlitla gjaldmidlasvaedi enn frekar og kronan
haettir ad skipta jafnmiklu mali fyrir fjarskuldbindingar
i islensku atvinnulifi. Fari skridan af stad gaeti ordid
bratt um islensku kréonuna. Hér a4 landi gaeti pvi ordid
til tvofalt myntkerfi par sem einkafyrirteki taekju sjalf
upp evru og adeins hid opinbera og fyrirteki sem
byggja a stadbundinni starfsemi héldu umsvifum sinum
i islenskum kronum. Gangi pessi proun eftir er pad
adeins timaspursmal hvenar stjornvold lata undan
prystingnum og hefja pann feril sem naudsynlegur er til
a0 skipta kronum endanlega Ut fyrir evrur.

Versta tegund evruveeoingar

Sjalfkrafa evruvaeding med pessum heatti er liklega
versti kosturinn sem hagt er ad hugsa sér. Hun felur i sér
alla somu galla og lyst var { umfj6lluninni um einhlida
evruvadingu hér ad framan, islenska pjodin yrdi badi
af kostum pess a0 halda uti sjalfstedum gjaldmioli og
kostum pess ad fa hlutdeild i peim avinningi sem hlyst
af pvi ad sameinast um gjaldmidil med 6drum rikjum
i sameiginlegu myntbandalagi. Par ad auki myndu
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islensk stjornvold ekki hafa neina markvissa aatlun
um adlogun ad nyju myntumhverfi.

Evra og myntbandalag Evrépu

Ef hagt veri ad taka upp evru einhlida, eda gera
einhvers konar tvihlida samning vio ESB um inngdngu
i myntbandalagid, matti ad einhverju leyti nyta kosti
myntbandalagsins an pess pd ad ganga alla leid i
Evropusambandid. Umrada i pa veru gengur i takt vid
patttoku fslands i Evropusamrunanum & 6drum svidum.
f gegnum EES og Schengen tekur Island na pegar virkan
patt 4 flestum samstarfssvidum ESB an pess po ad hafa
aoild ad stofnunum ESB. Jafnvel ma halda pvi fram ad
fsland sé nu pegar aukaadili ad ESB i gegnum EES og
Schengen samstarfio.

Tvihlida samningur vid ESB um upptoku evru
rimar vid pa hugmyndafraedi ad taka sem mestan patt i
starfi ESB an pess po ad ganga formlega i sambandio.
Vandinn vid pessa adkomu er hins vegar s4 ad Island taeki
par med yfir alika skuldbindingar og adildarriki ESB gera,
an pess p6 ad hafa jafnhlida adkomu ad dkvardanatoku
4 umreeddum svidum. I Evrépuumraedunni hefur hin
sameiginlega sjavarttvegsstefna ESB verid talin helsta
hindrun pess ad Island gangi i sambandid en samkvamt
Ollum  stjornmalalegum teiknum um mogulegar
undanpagur eda adlaganir rikja fra reglum ESB atti
p6 ad vera mun audveldara ad fa undanpagu fra eda
adlogun ad sjavarutvegsstefnu ESB i adildarvidraedum
heldur en ad knyja fram tvihlida samning um adild
fslands ad Myntbandalagi Evropu an fullrar adildar ad
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ESB. St leid er pvi likast til tregferari en ad ganga
fyrst i Evropusambandid og padan inn i myntbandalagid
sem fullgildur patttakandi. Nanar er fjallad um petta i
kaflanum ESB 4 undan evru.

Akvedi islensk stjornvold ad taka upp evru 4
annad bord virdist pvi heppilegasta leidin til pess ad
ganga alla leid i Evropusambandid og Myntbandalag
Evropu. Ef riki uppfyllir skilyrdin fyrir fullri adild ad
Myntbandalagi Evrépu er vandséd hvada hag pad hefur
af pvi ad taka evruna upp einhlida. [ peim kéflum sem
hér fara & eftir er pvi midad vid pa leid i allri umfjéllun
um kosti pess og galla ad Island taki upp evru.? I nastu
koflum er pvi nanar fjallad um Myntbandalag Evropu og
ahrif Evropusambandsadildar a islenskt efnahagslif og
samfélag.

25 Petta er i samraemi vid nidurstédur i tveimur nylegum uttektum. i skyrslum

Hagfreedistofnunar Haskola islands (2005) og nefndar Vioskiptarads (2006) er adeins
talid koma til greina ad taka upp evru i kjélfar fullrar adildar ad ESB.
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3. kafli

SAGAN AF EVRUNNI

bPann 1. jantar 2002, eftir meira en tiu ara markvissan
undirbuning, hofst nyr afangi i sdgu Evropu pegar
peningasedlar og mynt i evrum litu i fyrsta sinn dagsins
lj6s. Nyr sameiginlegur gjaldmidill tok vio af gémlu
gjaldmidlunum {i tolf rikjum Evrépusambandsins. Evran
vard hins vegar til sem logeyrir premur arum adur, eda
pann 1. januar 1999, en fram ad aramétum 2002 var
han ekki til sem apreifanlegur gjaldmidill. Folk gat po
fengid avisanahefti og att bankainnistedur i evrum.
Med evrunni fengu ibuar ESB i fyrsta sinn fra upphafi
samstarfsins apreifanlegt tdkn um Evropusamrunann i
hendur. Adur var til sameiginlegur fani og einkennislag
og Evropudagurinn 9. mai haldinn hatidlegur en evran
er fyrsta taknid um Evrépusamrunann sem almenningur
umgengst dags daglega. Vid honnun myntarinnar atti
a0 sameina einkenni einstakra pj6da auk pess ad koma
fram me0 nytt sameiginlegt takn fyrir Evropu sem heild.
A bakhlidinni getur hver pjod haft sitt einkenni en &
framhlidinni er samevropskt takn.?®

Evran er ein umfangsmesta tilraun sem
gerd hefur verid i sogu alpjodlegra peningamala og

26 A bakhlio evrusedla er kort af Evropu. | upphaflegu tgafunni var island ekki & pvi
korti en eftir ad Evropusamtékin a Islandi gerdu vid pad athugasemd ma nu einnig

finna Island & evrusedlunum.
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innleiding hennar er eitthvert vidamesta verkefni sem
Evropusambandid hefur tekist & hendur 1 riflega halfrar
aldar sdgu sinni. Til ad na utan um verkefnid var um leid
komid a fot Efnahags- og myntbandalagi Evropu (EMU)
sem heldur utan um sameiginlega peningastjorn og
moétar onnur efnahagsleg skilyrdi sem eiga ad tryggja
naudsynlegan grunn undir hinn nyja gjaldmidil.

Innleiding evrunnar var ekki sidur mikil
teknileg askorun. Til ad mynda purfti ad breyta
milljonum verdmerkinga, adlaga alls konar gagnagrunna,
skipta um sedla i 6llum hradbonkum og endurhanna
sjalfsala og stodumela svo peir getu tekid vid nyjum
peningasedlum og mynt. Pratt fyrir ahyggjur margra
ma fullyrda ad innleidingin hafi gengid mjog vel. Ad
kveldi 1. jantuar 2002 var buid ad skipta at sedlum i 80
prosent hradbanka i rikjunum tolf. Naestu daga var 6,5
milljordoum evrusedla, ad verdmaeti 134 milljarda evra,
dreift ut til bankastofnana i Evropu auk 38 milljarda
myntpeninga ad verdmeeti 12,4 milljarda evra.”” Fyrri
gjaldmiolar evrurikjanna, svo sem finnska markid,
hollenska gyllinid, irska pundid og italska liran hurfu
svo ur umferd halfu ari sidar, 1 jali 2002.

Hvatinn

Margf6ldun i hnattrenum voéruvidskiptum og stoéraukid
fledi fjarmagns yfir landameeri hefur skapad aukna porf
fyrir efnahagslega samstillingu. I peim efnum hefur
lengst verid gengid i Evropu. Innri markadur ESB var ad

27 Madeleine O Hosli (2005). The Euro - a concise introduction to European mon-
etary integration. Bls. 45.
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mestu fullklaradur med Maastrichtsattmalanum arid 1993
og felur 1 sér frjals voruvidskipti, frjalst flaedi fjarmagns,
opinn markad fyrir pjonustu og frelsi til ad sakja sér
atvinnu alls stadar 4 svadinu. bar med vard til samraemt
efnahagssvadi i Evropu. Hnattvaeding efnahagslifsins
kalladi ennfremur & nanari samstillingu peningamala i
Evropu. Fyrirteeki og hagsmunasamtok i alfunni prystu
4 um samstarf til ad treysta samkeppnisstodu sina a
heimsvisu. Talid var ad myntsamstarfid myndi auka
hagvoxt og studla ad meiri stodugleika & svedinu. Auk
hins efnahagslega avinnings er myntsamstarfio ekki
siour stjornmalaleg adgerd i vidleitni til ad studla ad
frekari samvinnupréun Evropu, en margir lita svo 4 ad
med tilkomu evrunnar verdi fullkomlega sameiginlegur
innri markadur loks ad veruleika.”

Hvatinn fyrir upptoku sameiginlegs gjaldmidils
var ekki adeins efnahagslegur. Vidleitni sumra leidtoga
Evropu til ad koma 4 sameiginlegri mynt ma ekki sidur
skyra med pvi politiska markmidi ad koma & evropsku
moétvagi vid Bandarikin en stjornmalamenn i Evropu
voru margir 6anzegdir med @givald Bandarikjanna i
efnahagsproun i heiminum.?

Vixlverkun

Pessa proun i Evropu mé hugsanlega skyra med kenninga-
ramma nyvirknihyggjunnar (e.neo-functionalism), sem
er ein vidurkenndasta kenningin um préun Evropu-
samrunans. Samkvemt henni leidir eins konar vixlverkun

28 Sja Madeleine O Hosli (2005). Bls. 2.

29 Helen Wallace, William Wallace og Mark A. Pollack. (2005). Policy-Making in the
European Union. Bls. 145.
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(e. spillover) Evropusamrunann afram. Vixlverkunin
virkar pannig ad samruni og sampetting vidfangsefna
a afmorkudum svidum leidir smam saman af sér nyjar
parfir og yfirpjodlega valdid fer ad prysta & um aukna
samvinnu 4 6drum tengdum efnahagssvidum. bao kallar
svo a aukid samstarf sem farist til sifellt nyrra svida
og pannig proast samstarfid afram koll af kolli. Ymsir
hagsmunaadilar innanlands, til a0 mynda & bord vid
samtok atvinnulifs, launpega og stjornmalaflokka, prysta
svo 4 um enn frekari sampettingu pvert 4 landameeri.™
[ pessu ljosi er rétt ad lita & innleidingu evrunnar sem
rokrétta proun a innri markadi Evropusambandsins.
Samkvemt kenningu nyvirknihyggjunnar er hér baedi um
ad reda politiska dkvordun, um samruna 4 afmorkudu
svidi, og svo einnig taeknilega og ofyrirséda proun
sem enginn hefur beina stjorn & pegar samstarfid fer
a0 prysta a um samruna a 6drum svidum. Samkvamt
pessu er Evropusamruninn naer pvi ad vera eins konar
osjalfradur ferill heldur en medvitud upplyst akvordun
rikisstjorna.

bad var po ekki sjalfgefio ad vel taekist til vid
a0 sameina gjaldmidla rikjanna pvi pratt fyrir tilkomu
innri markadarins og samramingu i efnahagslifi bjuggu
evrurikin vid a0i olika stoou i peningamalum. Sum
riki 1 myntbandalaginu, svo sem byskaland, voru
pekkt af sterkum og stodugum gjaldmidli & medan
onnur, til ad mynda ftalia, voru alreemd fyrir 6stjorn i
peningamalum.

30 Sja Ernst Haas (1968). The Uniting of Europe: Political, Social and Economic
Forces 1950 - 1957.

54



Motveegi vio Bandarikjadal

St stadreynd a0 Bandarikjadalur hefur a umlionum
aratugum ordid radandi i alpjodavidskiptum hefur feert
bandariskum fyrirtekjum toluvert forskot, par sem bau
geta att svo til 61l vidskipti i eigin gjaldmidli og purfa pvi
ekki ad taka somu gengisdhettu og fyrirteki & 6drum
gjaldmiolasvedum. Ad auki hafa menn ut um allan heim
geymt mikid fé i dollar og pvi eftir miklu ad slaegjast
fyrir evrusvadid 1 heild. Evran vard strax fra upphafi einn
steersti gjaldmidill heims en riflega 300 milljonir manna
bua i peim rikjum sem toku ad fullu patt i samstarfinu fra
upphafi. Hlutur rikja myntbandalagsins i heimsvidskiptum
er meiri heldur en Bandarikjanna. Evropa er efnahagslegur
risi en stjornmalalegur dvergur. [ krafti sterdar sinnar,
efnahagsstyrks og virkni & innri markadinum er Evropa
storveldi pegar kemur ad alpjodlegum vidskiptum en &
svidi heimsmalanna hefur Evrépa hins vegar takmarkad
getad beitt sér med samremdum hetti, verid smaped a
taflbordi alpjodastjornmala. Leidtogar margra Evropurikja
hafa haft metnad til ad auka veegi ESB i alpjodakerfinu og
toldu ad evran geti hjalpad Evropu vid ad yfirfera hinn
efnahagslega styrk sinn yfir & stjornmalasvioid. beir t6ldu
ad nanara samstarf Evropurikja 4 svidi peningamala myndi
styrkja stodu Evropu 4 heimsvisu. Evrunni var pvi hvort
tveggja @tlad ad styrkja efnahag alfunnar og studla ad
dypri samruna Evrépurikjanna.
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Einstakt fyrirkomulag

Akvordun tolf frjalsra og fullvalda rikja ad kasta af
sjalfsdadum eigin gjaldmidli og taka pess i stadinn
upp sameiginlega mynt er einstok i sdgunni. Med
sameiginlegu Efnahags- og myntbandalagi 16gdu rikin
um leid nidur sjalfsteda peningamalastefnu og framseldu
akvardanatokuvald til sameiginlegs sedlabanka i
Frankfurt. Aldrei adur hafa svo morg frjals og fullvalda
riki kosid af sjalfsdddum ad faera peningamalastjornina
til sameiginlegrar stofnunar i pvi skyni ad na betri
heildaravinningi. Petta var hins vegar ekki i fyrsta
sinn sem Evropuriki sameinast um myntsamstarf. Adur
hefur verid minnst & skandinaviska myntbandalagid sem
Danmork, Noregur og Svipjod sameinudust um & sidari
hluta nitjandu aldar. A svipudum tima var latneska
myntbandalagid stofnad en 4rid 1865 sameinudust
Frakkland, Sviss, ftalia og Belgia um ad nota stadlada
mynt Ur silfri og gulli.*’ Innleiding evru er af allt 6drum
toga. Siaukin hnattveding gerir ad verkum ad smair
gjaldmidlar verda vidkvemari fyrir spakaupmennsku og
breytingum i hinu alpjodlega fjarmalaumhverfi. Sikvikar
fjarmagnshreyfingar pvert 4 landameri skapa aukinn
vanda fyrir smeerri og viokvaemari gjaldmidla sem flokta
langt umfram sterri gjaldmidla vid hreyfingar 4 hinum
alpjodlega gjaldeyrismarkadi. Siaukinn o6rdéi smeerri
gjaldmidla grefur svo undan triverdugleika peirra. Ekki
sist af pessum voldum eru riki i auknum meeli farin ad
horfa til pess ad sameinast i myntbandalagi til ad auka
stodugleika i efnahagslifinu og mata nyjum askorunum
og aukinni alpjédlegri samkeppni. Gangi pessi proun

31 Sja Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson (2005). Bls. 30.
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eftir gaeti timabil pjodargjaldmidla 1i0id undir lok og i
framtidinni yrdu einungis fair, en storir, gjaldmiolar
til 1 heiminum. Til ad mynda hafa Asiurikin i APEC
komid & eins konar gjaldmidilssvaedi sem tengt er japanska
jeninu. Hins vegar eru ekki enn forsendur til a0 koma
par 4 eiginlegu myntbandalagi. Fjolmorg riki 1 Afriku
tengja gengi sitt vid evru og morg riki i Sudur-Ameriku
nota dollar sem akkeri. Rikin i friverslunarsamtékunum
Mercosur; Brasilia, Argentina, Uruguay og Paraguay hafa
tekid akvedin skref i 4tt ad myntbandalagi sem gaeti ordid
ad eins konar dollar latnesku Ameriku.*

Akvordunin um myntsamruna Evropurikja er ekki
sist merkileg fyrir paer sakir ad til skamms tima virtist
pad samofid ad sjalfsted riki styddust vid eigin mynt
sem pau hefou einkarétt 4 ad gefa ut. Tilkoma evrunnar
vekur fjolmargar spurningar, svo sem hvad vardar
lyoraedislega stjorn og tengsl fyrirkomulags peningamala
vid fjarmalastjorn rikja i hnattveeddum heimi. Vandinn er
hins vegar sa ad par sem Myntbandalag Evropu er einstakt
fyrirbeeri er ekkert til ad bera pad saman vid. Pegar leitad
er aftur i sdguna ma po finna visi ad hlidstedu kerfi. Pad
fyrirkomulag ad riki og peningar féru ad renna saman
préadist ad mestu & nitjdndu 6ld en pa vard dkvedin préoun
i pessa att pott umfangid veeri 6llu minna pa. I sumum
tilfellum voru margir olikir gjaldmidlar i notkun 4 sama
markadi, innan sama rikis, sem smam saman vard til
pess ad peim var steypt saman i einn rikisgjaldmioil
innan sameiginlega landamara. Munurinn er pd sa ad
su préun gerdist samhlida rikjamyndun sem fol i sér

32 Sja Robert Mundell (2000). Currency arears, exchange rate systems and international
monetary reform.
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ad fjarmalastjornun og peningastjornun voru 4 sému
midlaegu hendi. Evropusambandid er hins vegar og pratt
fyrir allt ekki riki og i tilfelli evrunnar er skilid 4 milli
fjarmalastjornunar, sem er enn & hendi rikjanna, og
peningamalastjornunar sem er undir stjorn sameiginlegs
sedlabanka i Frankfurt. Hinu politiska valdi er par med
skipt & milli rikjanna og Evropuvettvangsins sem skapar
tiltekin samstillingarvandamal. Nanar er vikid ad peim
vanda i sjounda kafla.

[ evropsku samstarfi hafa Iongum stadid deilur
milli peirra sem vilja yfirpjodlegt samstarf par sem rikin
framselja akvardanatokurétt til sameiginlegra stofnana
a Evrépuvettvangi sem fa vald til ad taka bindandi
akvardanir fyrir 61l adildarrikin og svo peirra sem frekar
adhyllast hefobundid millirikjasamstarf par sem reynt er
ad komast a0 samhlj6da dkvordun allra. Myntbandalagiod
er demi um Evrépusamstarf sem er rekid a fullkomlega
yfirpjodlegum grunni & Evropuvettvangi en Sedlabanki
Evropu er einhver sjalfstaedasti sedlabanki heims og
hefur heimild til ad taka akvardanir sem hafa bein
ahrif i 6llum evrurikjunum. [ raun ma segja ad i
myntsamstarfinu sé gengid enn lengra i samrunaatt en a
nokkrum 6drum samstarfssvidoum innan ESB.

Forsagan

Evran féll ekki afhimnum ofan. Aform um sameiginlegan
gjaldmidil hofou verid 1 undirbuningi 1 Aaratugi.
Hugmyndin um samevropska peninga a sér djupar
reetur 1 sogu samrunaproéunar Evropurikja. Hugmyndin
proadist og proskadist i skugga kalda stridsins og
bodberar aukinnar rikjasamvinnu i Evropu beittu
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myntinni gjarnan fyrir sig sem lid i roksemdafaerslu
fyrir pvi ad aukin efnahagsleg samvinna veri best
til pess fallin ad tryggja frid og farseld i alfunni
stridshrjadu. Ad steypa saman efnahagslifi Evropurikja
potti besta leidin til ad koma i veg fyrir dveru ataka i
alfunni. Peningamal rikjanna voru p6 enn pad 6samstad
a0 margt purfti ad breytast a0ur en unnt vaeri ad lesa
olikum gjaldmidlum Evropu inn i eitt sameiginlegt
myntbandalag. Pad var ekki fyrr en 4 rikjaradstefnu i
Hollandi 4arid 1992, i landamaraborginni Maastricht,
a0 adildarriki ESB komu sér saman um skilyrdin fyrir
sameiginlegu myntbandalagi sem formlega gekk i gildi
arid 1999 med stofnun Myntbandalags Evropu. A sama
tima tok nyr sedlabanki Evropu formlega til starfa
i Frankfurt i Pyskalandi. Premur arum sidar, eda
pann 1. jantar 2002 gekk innleiding evrunnar ad fullu
i gildi og almenningur i tolf Evropurikjum fékk hina
sameiginlegu sedla og mynt, evruna, i hendur.

Bretton Woods

bPegar samid var um grunnsattmala Evropusambandsins
i Rom 4arid 1957 var ekkert minnst 4 markmid um
sameiginlega mynt, hins vegar er i1 samningnum
fjallad um samremingu i gjaldmidlafyrirkomulagi i
sérstakri gjaldmidlanefnd (e. Monetary Committee).
Evropusambandid hefur pvi fra upphafi litid &4 gengismal
sem sameiginlegt hagsmunamal pott detlun um
sameiginlegan gjaldmioil hafi ekki komid fram fyrr en
16ngu sidar.*

33 Sja til ad mynda Helen Wallace et al. (2005). Bls. 142.
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Fréa lokum sidari heimstyrjaldar hafa rikisstjornir
Evropu avallt lagt rika aherslu 4 stodugleika i gjaldeyris-
malum enda hamlar 6lga i gengi gjaldmidla vidskiptum
milli rikja. Hid alpjodlega gjaldmidlaskiptikerfi
sem kennt var vid Bretton Woods i Bandarikjunum
nadi talsverdum drangri i ad koma & stodugleika i
alpjodlegum gengismalum i hinum vestrena heimi.
Meginmarkid peirra stofnana sem par var komid &
fot, Alpjodabankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins, var
a0 koma i veg fyrir adra heimskreppu likt og pa sem
hofst fimmtudaginn svarta 29. oktdber arid 1929 pegar
hlutabréf hrundu i verdi i kauphollinni i New York.
Bandarikjadalur vard akkerid i alpjodavidskiptum og
gjaldmidlar rikja i Vestur-Evropu faerdust undir petta
kerfi sem byggdi 4 adlogunarhafu en fostu gengi. En
pegar kerfio for ad lidast i sundur fra agust 1971 foru
leidtogar Evropusambandsins ad leita leida til ad koma
a svaedisbundnu gjaldmidlasamstarfi i Evropu til ad
auka innbyrdis stodugleika i vioskiptum milli hina 6liku
gjaldmidla i Evrépusambandinu.

Werner asetlunin og Snakurinn

Formleg dztlun um ad koma 4 sameiginlegri mynt
var fyrst 16gd fram a vettvangi ESB 4 fundi leidtoga
Evropusambandsins i hollensku borginni Haag arid
1969 en &0ur hafdi ymislegt verid reynt til ad auka
peningamalasamstarf { alfunni. Pad var Willy Brandt,
paverandi kanslari Pyskalands, sem lagoi tilldguna fram
i samrddi vid Georges Pompidou, Frakklandsforseta.
Tillagan byggdi a vidamikilli skyrslu sem unnin var undir
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stjorn Pierre Werner forsetisradherra Luxemburgar og
nefnd var Werner d@tlunin. Pratt fyrir ad leidtogar ESB
hafi lagt blessun sina yfir aztlunina arid 1971 var henni
aldrei hrint i framkvamd. En sidan pa voru aform i alika
veru avallt uppi & bordinu i einni eda annarri mynd.

bratt fyrir ad Werner aztlunin hafi aldrei
ordid ad veruleika leiddi umradan i kringum hana
til pess ad arid 1973 var hafist handa vid ad koma &
heldur utvatnadri utgafu af samstarfi sem nefnt var pvi
athyglisverda nafni Snakurinn i gongunum (e. Snake in
the tunnel) sem lesti saman gengi nokkurra evropskra
gjaldmidla. Snakurinn, sem 4 ensku hét raunar formlega
European Common Margins Agreement, vard ekki
langlifur, nadi aldrei nagjanlegri utbreidslu og potti
6stodugur. Ohagstaedar ytri adsteedur og stédugar krisur
i gengismalum gjaldmidla 4 4ttunda aratugnum gerdu
a0 lokum utaf vid Snakinn og urdu til pess ad hann vard
aldrei annad en litid svaedi utan um pyska markid og
naodi auk Pyskalands adeins til Benelux landanna og um
tima einnig til Danmerkur.**

Evrépska myntkerfio (EMS)

Med sogu Sndaksins i huga er pvi kannski ekki ad
undra a0 menn hafi haft efasemdir pegar aform komu
fram um evropska myntkerfid (e. European Monetary
System — EMS) seint a attunda aratugnum. A0 auki var
stofnanauppbyggingin eins og Sndkurinn endurborinn.

34 Sja til ad mynda Helen Wallace et al. (2005). Bls. 144., og Madeleine O Hosli
(2005). Bls. 9.
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En ofugt vid efasemdir gagnrynenda komst sméam
saman 4 stodugleiki i gjaldmidlasamstarfi Evropurikja
og evropska myntkerfid vard formlega ad veruleika i
mars 1979. Bretland, eitt ESB-rikja, kaus ad standa fyrir
utan samstarfid 1 upphafi. EMS samanst6d af kerfi til
ad meta gengi gjaldmidla adildarrikjanna (Exchange
Rate Mecanism - ERM) og evropsku mynteiningarinnar
(European Currency Unit — ECU) sem samanstod af
korfu evropskra gjaldmidla. Med pessu kerfi tokst ad
draga ur gengissveiflum milli gjaldmidla adildarrikjanna
a nifunda aratugnum. Samstarfid var sidar vikkad ut til
Spénar og Porttgals pegar pau gengu i Evropusambandio
eftir langan undirbuning arid 1986. Breska rikisstjornin
skipti sidar um skodun og gekk ad lokum til 1ids vid
samstarfid 1 oktober 1990.

Hvorki Snakurinn né evropska myntkerfid hafoi
lagastoou sattmala (e. treaty) innan ESB heldur adeins
stodu sérteks samnings milli adildarrikjanna sem toku
patt. Eins og Snakurinn og adrar fyrri tilraunir lenti
EMS 1 nokkrum hrakningum i upphafi, sérstaklega i
upphafi niunda aratugarins. Evropska myntkerfid var
pvi heldur 6stodugt og pungt i véfum og innan pess
voru engar yfirpjodlegar stofnanir a bord vid Sedlabanka
Evropu til ad takast & vid agjof og proa pad afram. A
sidari hluta niunda aratugarins foru leidtogar Frakklands
asamt Pyskalandi a0 dusta rykid af aformum um stofnun
eiginlegs myntbandalags i Evropu en pau hofou alla tid
kraumad undir yfirbordinu allt fra pvi pau hrukku ut
af bordinu samfara brotlendingu Werneraatlunarinnar
undir lok sjéunda aratugarins.®

35 Sja Helen Wallace et al. (2005). Bls. 144 - 5.
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Addragandinn ad EMU

Efnahagssamstarf Evropurikja hefur med arunum
aukist til muna, sérstaklega eftir ad Einingarlog
Evropu (e. Single European Act) toku gildi arid 1987.
Leidtogar Evropusambandsins ottudust ad sveiflur i
gengi gjaldmidla adildarrikjanna myndu grafa undan
innri markadnum sem ESB var i 60a 6nn ad koma 4.
Proun innri markadar ESB vard pvi til ad prysta 4 um
sameiginlega mynt til ad audvelda vidskipti og koma i
veg fyrir ad sveiflur 1 gengi gjaldmidla 4 markadnum
homludu  vidskiptum. Margir stjornmalamenn i
Evropu gengu svo langt ad fullyrda ad sameiginleg mynt
veri naudsynleg forsenda til ad tryggja virkni innri
markadarins. I gegnum samrunapréun ESB hafa margir
einmitt spurt sig hvort sameiginlegur markadur sé
@®skilegur og sjalfbaer an myntbandalags og sameiginlegs
gjaldmioils?*

Arangur Einingalaganna og s4 framkraftur sem
pau faerou i samrunaprounina a nyjan leik leiddi til pess
ad leidtogarad ESB 1 Hannover 1988 veitti Jaques Delors,
framkvamdastjora ESB, umbod til ad méta tillogur ad
stofnun Efnahags- og myntbandalags Evropu. Vinnu-
hépur Delors skiladi tillogum sinum til leidtogaradsins
a fundi pess i Madrid arid 1989. Nidurstodur Delors
skyrslunnarurdu svo grunnur ad Maastricht-sattmalanum
um Evrépusambandid sem undirritadur var i desember
1991 og hafdi grundvallarbreytingar 1 samstarfi
Evropurikja 1 for med sér asamt pvi ad faera samstarfid
meira inn 4 stjornmalasvidid. I Maastricht-sattmalanum

36 Sja til ad mynda Madeleine 0. Hosli (2005). Bls. 10 og Helen Wallace et al (2005).
Bls. 143.
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var ad finna aetlun i premur prepum til ad koma
a sameiginlegum gjaldmidli Evropusambandsrikja.
[ samkomulaginu var jafnframt ad finna ytarleg
adlogunarskilyrdi (e. convergence criteria) sem rikin
purftu ad uppfylla 40ur en af adild peirra geeti oroio.
bad var pvi fyrst med Maastrichtsattmalanum sem
gekk 1 gildi 1 arsbyrjun 1993 ad gjaldmidlasamstarf
Evropurikja vard hluti af lagasafni ESB.Y’

Myntbandalagid og evran

Efnahags- og myntbandalagi Evropu var komid & i premur
aféngum. I fyrsta afanga, sem stod fra arunum 1990 til
1993, var homlum létt af 6llum fjarmagnshreyfingum,
sjalfsteedi sedlabanka adildarrikjanna aukid, yfirdrattur
rikissjods 1 sedlabonkum bannadur og midad vid ad
sveiflur i skraningu einstakra gjaldmidla yrou ekki
meiri en 2,25 prosent fra midgildi gjaldmidlanna. |
O00rum afanga, sem hofst arid 1994, var peningastofnun
ESB (e. European Monetary Institute) komid & fot, sem
var undanfari evropska sedlabankans, og hafdi pad
markmid ad auka samstarf sedlabankanna. Stefnt var
ad efnahagslegri samraemingu sem tok til fjarlagahalla,
skulda hins opinbera, verdbdlgu og vaxtastigs og
gjaldeyris- og peningamala. Pridji og sidasti afanginn
hofst med stofnun Efnahags- og myntbandalags Evropu
arid 1999 par sem gengi gjaldmidla adildarrikjanna
ellefu sem pa voru i samstarfinu voru loks fasttengd.

37 Sja grein 121.1 i Maastricht-sattmalanum. The convergence criteria.
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b4 var Sedlabanki Evropu stofnsettur med timasettum
aformum um sameiginlega peningamalastefnu.

[ addraganda myntbandalagsins ridu tvo
gengisbreytingarafoll yfir sem hvort um sig var narri
bid ad gera ut af vid samstarfid. Pad fyrra vard i
september 1992 pegar umfangsmikil spakaupmennska
vard til pess a0 hrekja breska pundid Ut ur ERM
gengisskiptakerfinu, asamt ftaliu. Pad var ekki fyrr
en fjorum arum sidar, arid 1996, ad pundid komst
aftur inn { ERM. 1 agust 1993 reid yfir 6nnur hrina
spakaupmennsku sem vard til pess ad sedlabankastjorar
i Evropu neyddust til ad vikka Gt vikmork gengisflokts i
plus/minus fimmtéan prosent i vidleitni sinni til ad bjarga
kerfinu frd hruni. Myntsamstarf Evropu stodst badar
pessar atlogur pott paer hefou umtalsverd ahrif og smam
saman komst & meiri gengisstodugleiki med lekkandi

voxtum.*®
Stédugleikasattmalinn

Myntbandalag Evropu felur ekki einungis i sér upptoku
sameiginlegrar myntar heldur einnig samraemingu
peninga- og gengismala adildarrikjanna og samstarf
um efnahagsstefnu. Samstarfid um efnahagsstefnu tekur
sérstaklega til samraemds aodhalds i rikisfjarmalum
og stoougs verdlags. Adildarrikin hafa gert med sér
samkomulag um stodugleika og voxt (e. Pact for
Stability and Growth) sem undirstrikar mikilvagi pess
a0 draga ur skuldum hins opinbera og hallarekstri
rikissjods og halda verdbolgu i skefjum. Skilyrdin voru
fyrst sett fram i Maastricht-sattmalanum, en peim er

38 Helen Wallace et al. (2005). Bls. 147.
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@tlad ad tryggja ad ekki sé of mikill munur & efnahagslifi
patttokurikjanna og ad fjarmalastefna sé sem mest i
takt vid adhaldssama peningamalastefnu sem fylgir storu
myntbandalagi 6umflyjanlega.

Skilyrdin eru:*

1. Verdstoougleiki: Verobolga ma ekki vera meiri
en 1,5 prosent umfram medaltal verdbolgu 1 peim premur
evrurikjum par sem hun er legst.

2. Jafuveegi  skal vera 1 rikisvekstri: Halli
i rikisrekstri ma ekki vera umfram prju prosent af
landsframleidslu, nema hann teljist edlilegur 1 ljosi
sérstakra adsteedna. Skuldir hins opinbera mega ekki vera
meiri en nemur 60 prosent af landsframleidslu, en unnt
er ad veita undanpagu pott opinberar skuldir séu haerri ef
préunin stefnir 1 rétta att.

3. Gengisstoougleiki: Gengi skal hafa haldist
innan plus/minus fimmtén prosent fraviksmarka gagnvart
evru i tvo ar.

4. Langtimavextir: Nafnvextir rikisskuldabréfa
til tiu ara skulu ekki vera herri en tvo prosent umfram
samsvarandi vexti i peim premur evrurikjum sem hafa
laegsta verobolgu.

Sedlabanki Evropu
Skipta ma hinum stofnanalega ramma sem

myntsamstarfid er grundvallad & i prju 16g. I innsta
kjarna er Sedlabanki Evropu (ECB) en hann er beadi

39 Sja grein 121.1 i Maastricht-sattmalanum. The convergence criteria.
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oxullinn og meginstofnunin i kerfinu. Sedlabanki
Evropu er stadsettur i Frankfurt i Pyskalandi og tok til
starfa 1. juli 1998. A9 honum standa einvérdungu pau
riki ESB sem eru fullgildir adilar ad Myntbandalagi
Evropu. I midid er pad sem kallad er evrukerfid (e.
Eurosystem) sem er samstarfsvettvangur sedlabanka
peirra adildarrikja ESB sem hafa tekid upp evruna og
Sedlabanka Evropu i Frankfurt. Ysta lagid i samstarfinu
er svo evropska sedlabankakerfid (e. European System
of Central Banks.) en pad er ahrifaminnst og kemur ekki
ad megindkvordunum um peningastefnuna 4 evrusvaedinu.
Sedlabankastjorar allra adildarrikja ESB hafa adkomu
ad evropska sedlabankakerfinu, hvort sem bpau eru i
myntbandalaginu og notast vid evru eda ekki.*

Innra skipulag Seolabanka Evropu skiptist
ennfremur 1 prju 16g. Hvad dakvardanatoku vardar
gegnir framkvamdastjorn bankans (e. Executive Board)
lykilhlutverki en hin er skipud forseta sedlabankans,
tveimur varaforsetum og fjérum 60rum medlimum.
Allir pessir adilar eiga a0 geeta ad hagsmunum alls
evrusvaedisins en ekki einstakra landa. [ midid eru
svo allir sedlabankastjorar evrurikjanna sem mynda
stjornunarrad bankans (e. Governing Council). Ysta lagid,
almenna radid (e. General Council) samanstendur svo af
Ollum pessum adilum auk fulltrua fra sedlabonkum
peirra adildarrikja ESB sem ekki hafa tekid upp evru.

Sedlabankinn 1 Frankfurt nytur fullkomins
sjalfstedis 1 ad akveda vexti og annad sem fellur undir
peningamalastefnu en efnahagsstjornin er ad 6dru leyti
afram 1 hondum adildarrikjanna med sama hatti og fyrr.

40 Sja vef Sedlabanka Evropu (2007). Structure of the euro area economy.
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Adalmarkmid bankans er ad vidhalda stodugu verdlagi
4 myntsvaedinu. | Maastricht-sattmalanum er ekki ad
finna neina skilgreiningu 4 stodugu verdlagi en yfirstjorn
bankans hefur sett sér pad markmid ad halda verdbolgu
undir tveimur prosentum a einu ari eins og hun melist i
samremdri mealingu & verdi neysluvara & myntsvadinu.
Gengi evrunnar getur sveiflast nokkud gagnvart 6drum
gjaldmidlum an pess ad pad hafi veruleg ahrif 4 verdlag
i ESB vegna mikilla innri vidskipta & svedinu. Formlega
er pad i hondum stjornunarradsins ad akveda vaxtastig a
evrusvaedinu og par med 4 hvada kjorum vidskiptabankar
i adildarrikjunum fa lan hja sedlabonkum heima fyrir.
[ framkvaemd er pad hins vegar framkvaemdastjorn
bankans sem tekur hina raunverulegu &akvordun.
begar kemur ad peningastjornun 4 evrusvadinu
er pad pvi framkvemdastjorn bankans sem fer med
akvardanatokuna fyrir hond aodildarrikjanna og par
liggur 6umdeilanlega valdakjarninn i myntbandalaginu.

Sedlabanki Evropu hefur einn rétt til ad gefa
ut sedla og mynt i evrum. Bankanum og raunar 6llu
evrukerfinu er oOheimilt ad taka vio fyrirmaelum fra
stofnunum ESB eda yfirvoldum i einstaka adildarrikjum.
Sedlabanka Evropu og sedlabonkum adildarrikjanna er
ennfremur Oheimilt ad veita lan eda adrar ivilnanir
til stofnana ESB, einstakra rikisstjorna eda annarra
opinberra yfirvalda. Evropusambandid og adildarriki
pess eru ekki abyrg fyrir lanum einstakra rikisstjorna.
Sedlabankar rikja & evrusvadinu verda einnig ad vera
sjalfstedir gagnvart eigin stjornvoldum.
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Evran festist i sessi

Saga Myntbandalags Evropu er stutt. Eigi ad sidur er
evran ni pegar ordin einn utbreiddasti gjaldmidill i
heimi. St stadreynd ein og sér ad ibuar i fjolmorgum
Evropurikum nota gjaldmidilinn i vidskiptum sin &
milli 4 hverjum degi synir ad pad tokst ad koma a
sameiginlegri mynt i Evropu. Pad sem af er hefur
reynslan af evrunni verid i meginatridum god en
gjaldmidillinn hefur nokkud orugglega verid ad festa
sig 1 sessi, pott enn sé ekki hagt ad trskurda endanlega
um arangurinn. Evran og Sedlabanki Evrépu eru enn ad
sanna sig 1 hinum alpjoédlega heimi gjaldmidla. Gengi
evrunnar hefur sveiflast toluvert gagnvart dollar, &
fyrstu drunum féll gengi hennar verulega en for svo
smam saman ad styrkjast og var komid yfir virdi dollars
arid 2003.*" bratt fyrir pessar sveiflur hefur evran eigi ad
sidur tekid sér stodu sem sterkur alpjodlegur gjaldmidill
sem nytur truverdugleika.

Einn megindkosturinn vid myntbandalag er ad
ekki er lengur haegt ad lata gengio sveiflast og laga
pannig ad breytingum i efnahagslifinu. bvi parf ad
mata skellum i efnahagslifi med tilferslu launafolks
eda sveigjanlegum launum. Pegar evran tok vid af
gjaldmidlum adildarrikjanna h6fou margir dhyggjur af
pvi ad vinnumarkadurinn i Evropu veri ekki negjanlega
hreyfanlegur og ad laun veru sérstaklega osveigjanleg.
Talid var ad tungumalaerfidleikar og menningarmunur
asamt vidamiklu velferdarkerfi myndi gera pad ad
verkum ad launafolk faerdi sig sidur milli stada i Evropu

41 Madeleine O. Hosli (2005). Bls. 60, 97.
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til ad sxkja atvinnu heldur en i Bandarikjunum svo
demi sé tekid. Pegar vid petta baetist ad hagsveiflur
i evrurikjunum hafa ekki verid sérlega samhverfar
ottudust margir ad illa geeti farid, ad aukin heaetta veri 4
stadbundnu atvinnuleysi. Pannig gatu efnahagsleg afoll
i einu evrulandi haft neikveed dhrif i 6drum.

bratt fyrir sumpart brokkgenga byrjun hafa
spadomar gagnrynenda ekki gengid eftir. Evran hefur
ordid nokkud stodug og markmidinu um verdstodugleika
hefur i meginatridum einnig verid nad og verdbolga haldist
innan vid tveggja prosenta markid. Sedlabankinn hefur
ekkert stjornmalalegt hlutverk og pvi hefur hann i
adgerdum sinum ekki reynt ad vinna bug 4 atvinnuleysi
og studla ad vexti i efnahagslifi & evrusvadinu. Fra
pvi evran vard til hefur hins vegar verid umtalsvert
atvinnuleysi i nokkrum adildarrikjanna og pvi hafa
margir gagnrynt stefnu bankans og viljad sja sedlabanka
sem getur beitt sér til ad orva atvinnulifio.*

bratt fyrir ad evran sé ungur gjaldmidill hefur
tekist ad festa hana i sessi sem areidanlegan gjaldmidil
sem getur keppt vid dollar a heimsvisu. Til ad mynda
hefur Alan Greenspan, fyrrverandi sedlabankastjori
Bandarikjanna, sagt a0 evran gati hugsanlega ordid
vinselli geymslumynt heldur en Bandarikjadalur &
heimsvisu.”® Sa stadreynd ad enginn hefur reynt ahlaup
a evruna synir kannski best ad menn telji ad of mikid
purfi til ad koma hoggi & gjaldmidilinn.**

42 Madeleine 0. Hosli (2005). Bls. 62.

43 Alan Greenspan (2007). Greenspan: Euro could replace U.S. dollar as world's
reserve currency of choice.

44 Sja skyrslur Eurobarometer, Standard Eurobarometer nr. 42, 44, 46, 48, 50, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63.
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Hverjir taka patt?

Einvordungu adildarriki Evropusambandsins geta att
adild ad Myntbandalagi ESB. Pad var & leidtogafundi
Evropusambandsins arid 1997 sem endanlega var akvedid
hvada riki toldust uppfylla skilyrdi til ad taka upp
evruna i fyrstu lotu. Ellefu adildarriki ESB; Austurriki,
Belgia, Finnland, Frakkland, frland, ftalia, Luxemburg,
Holland, Porttigal, Spann og Pyskaland eru stofnadilar ad
Myntbandalaginu. Grikkland uppfyllti ekki skilyrdin i
fyrstu en baettist svo 1 hopinn 1. janaar 2001. Slévenia
battist 1 hop evrurikja i arsbyrjun 2007 og Kypur og
Malta i arsbyrjun 2008. Prju adildarriki ESB; Bretland,
Danmork og Svipjod akvaodu ad taka ekki patt ad sinni,
heldur bida og sja til. A peim tima hafdi almenningur i
flestum evrurikjanna enn nokkrar efasemdir um agati
evrunnar en pegar myntbandalagid gekk formlega i
gildi 1 arsbyrjun 1999 var afstada almennings ordin
jakvadari og greinilegur meirihluti i flestum rikjum var
fylgjandi innleidingu evrunnar. Fyrstu arin eftir upptoku
evrunnar Ox studningurinn jafnt og pétt og festist
fljétlega i um 70 prosenta studningi medal almennings
i evrulondunum tolf. Pess ber hins vegar ad geta ad
kannanir i addragandanum syndu ad almenningur taldi
sig ekki vel upplystan um evruna. Arid 1995 t5ldu adeins
tuttugu prosent ibua ESB sig vel upplysta. En premur
arum seinna, arid 1998, hafdi pekkingarstigio aukist
nokkud og 34 prosent ibua toldu sig pa vel upplysta um
hinn nyja sameiginlega gjaldmidil. Studningurinn hefur
sidan verid nokkud stodugur i evrurikjunum.*

45 Madeleine 0. Hosli (2005). Bls. 44, 75.
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Bretland - Danmérk - Svipjod

[ Maastricht-sattmélanum fra arinu 1993 er kvedid
a um ad oll adildarriki ESB eigi a0 taka upp hina
sameiginlegu mynt. St krafa er p6 ekki algild, og
reyndin st ad riki Evropusambandsins hafa pvi sem
nast fullan sjalfsakvorounarrétt um hvort pau sakjast
eftir evruadild.

[ addragandanum ad gerd myntbandalagsins &
sinum tima setti rikisstjorn Bretlands, undir forystu
Margrétar Thatcher, sig upp & moti aatlunum um
sameiginlegan gjaldmidil. Adur hafdi Thatcher po haft
forystu um ad koma 4 innri markadnum med skyrum
markmidum i Einingarldgunum sem toku gildi 1987.
Vegna pessarar andstodu fengu Bretar frest fra akvaeedum
Maastricht-sattmalans um sameiginlega mynt.

Danir hoéfnudu  Maastricht-sattmalanum &
sinum tima i pjédaratkvedagreidslu og somdu eftir pad
um undanpdgu fra evrunni og ymsu 6dru i sérstoku
samkomulagi sem gert var i Edinborg éri sidar. Arid
2000 akvad rikisstjorn Danmerkur ad setja upptoku
evrunnar 1 sérstaka pjodaratkvaedagreidslu en
hafoi ekki erindi sem erfidi, danska pjodin hafnadi
Evréopumyntinni.

begar Svipjod gekk 1 Evropusambandid i
arsbyrjun 1995, eftir ad Maastricht-sattmalinn gekk i
gildi, var ekki samid um neina vidlika undanpagu fra
myntbandalaginu og Bretar og Danir hafa. Eigi ad sidur
akvad sanska rikisstjornin ad setja malid i allsherjar
pjodaratkvaedagreidslu ario 2003 par sem upptoku
evrunnar var hafnad. Engin aform eru i Svipjod um aod
endurtaka kosninguna eda nalgast hina sameiginlegu
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mynt frekar. Pratt fyrir ad Svipjod brjoti strangt til tekid
sattmala Evropusambandsins med pvi ad halda afram
ad notast vid eigin kronu pa hefur ESB ekki pryst fast &
Svia a0 taka upp evru.

Bretar hafa enn ekki kosid um adild ad mynt-
bandalaginu en breska rikisstjornin hefur 4form um ad
setjaevruadild i pjodaratkveedagreidslu pegar efnahagsleg
skilyrdi fyrir pvi verda jakveed. Skodanakannanir i
Bretlandi benda hins vegar til a0 breskur almenningur
sé¢ ekki sérstaklega dhugasamur um evruna svo Ovist
er a0 breska rikisstjornin muni leggja i pjédaratkvaedi
i brad af otta vid ad nidurstadan verdi su sama og i
Danmorku og Svipjod.

Afstadan til evrunnar i Bretlandi, Danmorku og
Svipj6d gengur i takt vio peer efasemdir sem folk i pessum
rikjum hefur haft um frekari samrunapréun innan ESB.
Oll tilheyra pau peim rikjum sem hafa verid hvad
tregust i taumi 1 Evropusamrunanum 4 6drum svidum.
Svo virdist sem almenn afstada til Evrépusambandsins,
asamt hugmyndum um pjodareinkenni og efnahagslega
stoou hafi radid mestu um afstodu manna til evrunnar.*®

46 Nanari umfiéllun um tengs! islands vio ESB ma finna i Eirikur Bergmann Einars-

son (2003). Evropusamruninn og island, leidarvisir um samrunaproun Evropu og
st6ou Islands i evropsku samstarfi.
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4. kafli

ESB A UNDAN EVRU

Eins og fram kemur i fyrri kdflum er hvorki raunheeft
né eftirsoknarvert fyrir Island ad taka upp evru an
pess ad ganga fyrst i Evropusambandid. 1 ljosi peirrar
nidurstodu eru i pessum kafla greind helstu ahrif
Evropusambandsadildar fyrir islenskt samfélag. I peirri
vidleitni parf hvort tveggja ad skoda med hvada hatti
fsland tengist ni pegar samrunapréun Evropurikja
og pvi nest ad kortleggja muninn & ntverandi stodu
landsins og svo vid fulla adild ad ESB. Fyrst er fjallad
um patttoku Islands i evropsku samstarfi i gegnum
EFTA-adildina 4rid 1970 og EES-samninginn fra 1994
og svo um uppbyggingu, umfang og edli samstarfsins
sem farid hefur fram 4 grundvelli samningsins. Pa er
fjallad um Schengen-landamearasamstarfid fra arinu
2001. A0 pvi loknu er hagt ad greina 4 milli peirra patta
sem felast annars vegar i EES og svo hins vegar i fullri
adild ad ESB. I peirri umfjollun parf sérstaklega ad gera
grein fyrir malaflokkum 4 bord vio landbunadarmal,
sjavarutvegsmal og utanrikisvidskiptastefnu sem og ad
gera grein fyrir mismunandi kostnadarahrifum pess ad
vera i EES eda ESB."

47 Til haegoarauka er heitio Evropusambandid (ESB) hér einnig notao yfir fyrirrenn-

ara pess allt fra stofnun Kola- og stalbandalagsins arid 1952, nema pegar samhengid
gefur tilefni til ad notast sé vid fyrri heiti sérstaklega.

75



Evrépuvaeding islands

Segja ma a0 med gildistoku EES-samningsins hafi
islenskt pjodfélag Evropuvadst og ad vidskiptaumhverfi
landsins hafi pa loksins ordid samberilegt vid pad sem
pekktist i Vestur-Evropu. {sland vard hluti af innri markadi
ESB, sem er innsti kjarni evropskrar samvinnu, og er pvi
i raun eins konar aukaadili ad Evrépusambandinu. Med
samningnum vard til stersta samraemda markadssvadi
heims sem nu telur um pad bil halfan milljard ibaa i 30
rikjum.

EFTA 1970

Evropuvaeding Islands hofst po nokkru adur, eda
med adildinni ad EFTA arido 1970. b4 hofst adlogun
islensks efnahagslifs ad evropskum morkudum. Eins
og atti vio um onnur EFTA-riki var arid 1972 undirritadur
umfangsmikill ~ friverslunarsamningur  milli ~ Islands
og Evropubandalagsins, sem fyrst og fremst nadi til
voruvidskipta, en hann vard til pess ad lidka verulega
fyrir vidskiptum milli Islands og rikja ESB.* I kjélfarid
a lekkun innflutningsgjalda laekkadi voruverd til muna
a fjolmorgum innflutningsvorum og islenskar vorur attu
greidari leid ad evropskum neytendum. En um leid
urdu akvednar greinar idnframleidslu heima fyrir, svo
sem hisgagnaframleidsla, fyrir aukinni samkeppni fra
evropskum framleidendum. Samstarfio vard bratt naid og
jokst jafnt og pétt og nadi til sifellt nyrra svida, svo sem
umhverfismala, samgangna og rannsokna svo eitthvad
sé nefnt. [ kjolfar friverslunarsamninganna fjorfoldudust

48 Thomas Pedersen (1994). European Union and the EFTA Countries. Bls.27
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vidskiptin milli ESB og EFTA.* Samningurinn nadi po
aodeins til takmarkads hluta peirra vioskipta sem voru
milli Islands og adildarrikja ESB.

EES 1994

Hofudmarkmid EES-samningsins er ad tryggja einsleitt
markadssvaodi sem ner yfiradildarriki ESB og EFTA. Pad
er gert i pvi augnamidi ad auka vidskipti og efnahagsleg
tengsl samningsadila og efnahagslega og félagslega
velseeld ibua efnahagssvaedisins.® Samningurinn kvedur
4 um hid fjorpaetta frelsi 1 vidskiptum; med vorur,
pjonustu og fjarmagn auk frelsis launafolks til ad leita sér
vinnu i 60ru Evrépuriki. Ennfremur eru i samningnum
akvedi um samvinnu i félagsmalum, neytendamalum,
jafnréttismalum, rannsoknum og préun, menntamalum
og umhverfismalum. EES-samningurinn hefur ekki
adeins haft margpatt efnahagsleg ahrif, honum hafa
einnig fylgt ymis konar félagslegir peettir; til ad mynda
vegna ahrifa af félagsmalayfirlysingu ESB.
EES-samningurinn er umfangsmikill og melir
fyrir um nokkud flokid net samskipta. Samningurinn
er i stodugri préoun og motun par sem hann breytist
med samhlida préun reglna & innri markadi ESB.
Samningurinn er byggdur a tveimur stodum, milli
stofnana EFTA og ESB. bessu flokna tveggja stoda kerfi
var komid atil ad tryggja formlegt fullveldi EFTA-rikjanna

49 Sja skyrslu Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra um stoou islands i Evrépu-
samstarfi (2000). Bls. 45.

50 Michael Emerson, Marius Vahl og Stephen Woolcock (2002). Navigating by the
stars: Norway, the European Economic Area and the European Union. Bls. 32.
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og sjalfsteda akvardanatoku ESB um leid og EES-
rikjunum er veitt nokkur adild ad akvardanatokuferlinu.”'

Stada og virkni EES

Ljost er ad EES-samningurinn hefur haft mikil &hrif
4 fslandi og med honum hefur Evropuvaedingin haft
moétandi ahrif 4 islenskt samfélag. Ahrifin hafa ekki
adeins ordid i gegnum per lagagerdir sem Islendingar
hafa purft ad innleida vegna samningsins heldur ekki
sidur med obeinum hatti vegna storaukins samstarfs vid
adrar Evropupjodir. Pegar EES-samningurinn var gerdur
var Evropusambandid ordid mikilvegasti markadur
Islands. Sidan hefur hlutfall utanrikisvidskipta vid
Evrépu aukist mikid. Arid 2005 voru um pad bil tveir
pridju allra utanrikisvidskipta Islands vid riki ESB, 75
prosent af tflutningi foru til rikjanna 25 i ESB og 62
prosent innflutnings komu padan.*? Fra pvi samningurinn
gekk 1 gildi hefur tiltoluleg satt rikt i pjoofélaginu um
rekstur samstarfsins. Fullyrt er ad hann hafi studlad
ad auknum stodugleika i efnahagslifinu og leitt badi
til aukins frjalsredis og nutimalegri stjornunarhatta.
Samningurinn hefur einnig verid mikilvaeg lifed fyrir
Island i alpjédasamvinnu.

Fra pvi samningurinn var gerdur hefur margt
breyst i samstarfinu sem hefur haft ahrif 4 préun hans
og virkni. Evropusambandid hefur sjalft breyst mikid

51 Sja Hagtioindi (2006:1). Utanrikisverslun med vérur. Hagstofa islands.
52 Halldor Asgrimsson (2000). Bls. 8.
53 Michael Emerson et al. (2002). Bls. 29.
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og pvi hefur gjain milli ESB og EES sifellt verid
a0 breikka. Med endalokum kalda stridsins, hruni
Berlinarmursins arid 1989, sameiningu Pyskalands
arid 1990 og sundurlidun Sovétrikjanna arid 1991 vard
gjorbreyting & hinu politiska landslagi i Evropu. baer
hindranir sem adur stodu i vegi fyrir adild hlutlausu
rikjanna ad ESB voru horfnar og Austurriki, Finnland
og Svipjod dkvadu ad ganga beint til 1ids vio ESB. beim
var ordi0 ljost ad adildin a0 Evropska efnahagssvadinu
myndi ekki duga hagsmunum landanna til frambudar.
Adildarvidredur hofust arid 1992 og lauk fyrir arslok
1994. begar samningunum um EES lauk arid 1992 var
fsland eina rikid i EFTA sem ekki var beinlinis 4 leid inn
i ESB. Oll samflotsriki {slands i EFTA hofou pa pegar
sott um adild ad ESB. Adeins ari eftir gildistoku EES-
samningsins gengu Austurriki, Finnland, og Svipj60
til 1i0s vid ESB. Noregur hafnadi adildarsamningi i
pjodaratkvaedagreidslu i annad sinn og Sviss hafnadi
EES samningnum i pjodaratkvadagreidslu sem vard
jafnframt til ad fresta adildarvidreedum landsins vid
ESB. Vid svo breyttar adstedur voknuou efasemdir um
ad litlu rikin prju, Island, Noregur og Liechtenstein,
geetu stadid undir EES-samningnum. Menn t6ldu pa
erfitt a0 halda uppi tveggja stoda stofnanaramma EES-
samningsins vid svo mikid ¢jafnvagi. Sidar hefur komid
i 1j6s a0 samningurinn hefur stadist pad med agaetum.
EES-samningurinn byggir 4 ROmarsattmalanum,
grunnsattmala Evropusambandsins og dkveadi hans eru
samhljoma texta sattmalans eins og hann var pegar
vidraedum lauk 4rid 1992, fimm arum eftir ad Einingarlog
Evropu toku gildi. Sidan pa hafa prir nyir sattmalar
ESB litid dagsins ljos. Med Maastricht-sattmalanum
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fra 1993, Amsterdam-sattmalanum fra 1997 og Nice-
sattmalanum fra 2000 hafa ordi0 toluverdar breytingar 4
grundvallarsattmalanum og starfsemi ESB sem ekki eru
endurspegladar i EES-samningnum. Samkvemt pessum
nyju sattmalum hefur samstarf ESB badi ordid nanara
ogsamstarfssvidoum verid fjolgad. EES-samningurinn
endurspeglar pvi ekki Evropusambandid eins og pad er
ni. Med umbdtarsattmalanum sem adildarriki ESB hafa
undirritad, i kjolfar pess ad almenningur i Frakklandi
og Hollandi hafnadi stjornarskrarsattmalanum i
pjodaratkvaedagreidslu, breikkar bilid enn frekar.

Austurstekkun Evrépusambandsins, pegar tolf
ny adildarriki beettust i hopinn, var ekki sidur mikilveg
fyrir Islendinga pvi samhlida stekkun ESB var
Evropska efnahagssvaeodid jafnframt utvikkad til nyju
adildarrikjanna og teplega hundrad milljonir manna
battust vid innri markadinn par sem EFTA rikin hafa
svotil fulla adkomu. Ad loknum stuttum adlogunartima
fengu rikisborgarar nyju adildarrikjanna svo sjalfkrafa
atvinnuréttindi 4 Islandi. Adild pessara tolf rikja breytir
Evropusambandinu  enn  frekar.  Austurstekkunin
hefur ordid til ad breyta dherslum ESB og pungamidja
samstarfsins hefur faerst austur 4 boginn.

Nidurstada samninganna um EES vard a
endanum st ad EFTA rikin i EES taka upp 16ggjof
Evropusambandsins sem gildir & innri markadnum og
par med 4 Islandi, 4n pess ad hafa hond i bagga med
setningu og samningu hennar. Samkvaemt 99. grein
EES-samningsins er p6 kvedid & um akvedid samrad
milli ESB og EFTA vid setningu nyrra lagareglna.
Vid undirbuning ad nyrri 16ggjof sem fellur undir
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samninginn er framkvamdastjorninni skylt ad leita med
sama heetti til sérfreedinga i EFTA rikjunum og hun
gerir til sérfredinga i rikjum ESB. Nyjar reglugerdir
ESB sem heyra undir innri markadinn batast jafnodum
vid EES-samninginn sem gerir hann mjog kvikan.
Samningnum var aldrei @tlad ad veita EES-rikjunum
sama adgang ad umradu, moétun og toku dkvardana og
adildarriki ESB hafa. Afskiptum EES-rikjanna er lokid
pegar undirbuningsvinnu er lokid og umfjollun hefst i
Evrépupinginu og medal adildarrikjanna i radherraradinu
og 1 peim nefndum sem pad hefur sett upp. Afskipti af
politiskri umraedu geta pvi adeins verid obein allt par til
lagagerdin kemur tilbuin til afgreidslu.>

Schengen-landamaerasamstarfio

fsland tengist Evropusamrunanum og starfsemi
Evropusambandsins ekki adeins 1 gegnum EES-
samninginn heldur einnig i gegnum Schengen-
landamerasamstarfid en med pvi vard Island ad atverdi
landameraeftirlits Evropusambandsins. Megintilgangur
Schengen-samstarfsins er ad koma & ferdafrelsi innan
landamera adildarrikjanna en tryggja um leid samramt
landameraeftirlit & ytri landamerum og samramdar
reglur um Wtgafu vegabréfadritana. [ peirri vidleitni
er starfrekt vidamikio upplysingakerfi sem geymir
skraningar um oaskilegt folk, eftirlysta adila og svo
framvegis. Sérstok ahersla er 16gd a4 samvinnu vid
rannsOknir fikniefnamdla og 4 svidi fyrirbyggjandi
lausna, rannsokna og refsinga.

54 Michael Emerson et al. (2002). Bls. 29.
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begar Danmork, Finnland og Svipj6d sottu um
adild ad Schengen-landamarasamstarfi ESB arin 1994
og 1995 gerdu pau pad med fyrirvara um ad unnt yroi
ad vidhalda norrena vegabréfasamstarfinu sem komid
var & arid 1954 og felur i sér a0 Nordurlandabuar purfa
ekki ad hafa vegabréf medferdis vegna dvalar i 60ru riki
Nordurlanda. Ohugsandi pétti ad gera hin 6hemju 16ngu
landamari Svipjodar og Noregs ad ytri landamaerum
ESB, en bpad hefdi haft i for med sér storaukid
eftirlit med for folks yfir landamerin. Pvi vard ar ao
samkomulag um adild Islands og Noregs ad Schengen
var undirritad i Lixemborg arid 1996. Samningurinn
gekk svo loks 1 gildi 1 nuverandi mynd &rid 2001 eftir ad
Schengen hafoi verid fellt undir stofnanaramma ESB.>
Norrena vegabréfasamstarfio skipti hér skopum um
hve audveldlega tokst ad semja um adild fslands og
Noregs ad Schengen enda 16gdu Nordurlondin prju i
ESB hofudaherslu 4 ad samningar nadust.>®

Med adild Islands ad Schengen fardist vegabréfa-
aritunarstefna fslands til Brussel og padan koma einnig
margvislegar reglur um landameravorslu sem Islandi
er gert ad fylgja. Eins og tidkast i EES veitir adildin ad
Schengen Islandi adkomu ad ymsum fagstofnunum ESB
a svid innanrikis- og domsmala, sérstaklega peim sem
takast 4 vid alpjodlega glapastarfsemi. fsland hefur til
ad mynda gert samstarfssamninga vid Evropulogregluna
(Europol), Landamarastofnun Evropu (Frontex) og
Evropsku réttaradstodina (Eurojust). Islensk stjornvéld
tilnefna fulltraa i stjorn pessara stofnana. Island hefur
ennfremur adkomu ad Logregluskdla ESB (Cepol)

55 Tengsl Islands og Evropusambandsins (2007). Bls. 69.
56 Halldor Asgrimsson (2000). Bls. 19.
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og Landamerasjodi ESB (External Borders Fund).
Schengen adildin veitir slandi meiri réttindi i pessum
stofnunum heldur en i peim stofnunum par sem adildin
byggir 4 EES- samningnum, ad pvi leyti ad Island hefur
atkvaedisrétt i malefnum sem beinlinis varda samstarfid
i Schengen.”

I gegnum Schengen tekur Island pvi na pegar patt i
steerstum hluta pess samstarfs ESB sem Iytur ad doms- og
innanrikismalum. Til ad mynda hafa islensk l6ggaesluyfirvold
fengid greidari adgang ad samstarfi loggaesluyfirvalda 1
ESB, svo sem adgang ad upplysingakerfum. [ tengslum
vid Schengen adildina er Island einnig adili ad svokolludu
Dyflinnarsamkomulagi sem felur i sér dkvaedi um medferd
helisleitenda. P4 ma nefna ad Island tengist evropsku
handtdkutilskipuninni sem einnig fellur fyrir utan Schengen
samstarfid. Handtokutilskipunin felur pad i sér ad framfylgja
skuli handtdkuskipun sem gefin er ut i einu landi & 6llu
svaedinu.*®

Samstarf ESB um doms- og innanrikismal er
vissulega vidameira en adeins pad sem snyr ad patttoku
[slands. Athugun sem sérfraedingur hji radherraradi
ESB gerdi syndi hins vegar ad & pessu svioi er fatt sem
torveldar adild Islands ad Evropusambandinu.®® | fyrsta
lagi tekur Island ni pegar upp flestar lagagerdir a svidi
innanrikis- og domsmala, eda allar peer sem falla undir
Schengen-samstarfid. [ 60ru lagi tekur Island ni pegar
patt 1 flestum samstarfsstofnunum sem falla undir petta
svid; svo sem ymis konar logreglusamstarfi. 1 pridja

57 Tengsl islands og Evrépusambandsins (2007). Bls. 48.

58 Tengsl Islands og Evrépusambandsins (2007). Bls. 73.

59 Petta kom fram i erindi Niels Bracke, sérfreedings 4 skrifstofu Radherraradsins, a
radstefnu a Hotel Ségu 12. september 2002.
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lagi er stor hluti reglna ESB 4 pessu svidi byggour a
reglum Sameinudu pjodanna sem Island er einnig
bundid af. [ fjorda lagi er stér hluti af sampykktum
ESB 1 pridju stodinni adeins radgefandi og pvi ekki
bindandi fyrir adildarrikin. fsland er med ©6drum
ordum 1 Ollum adalatridoum fullgildur patttakandi
i landamarasamstarfinu og raunar a flestum
samstarfssvioum ESB sem falla undir innanrikis- og
domsmal.

Munurinn a EES og ESB

Eftir a0 Maastricht-sattmalinn gekk i gildi arid 1993
byggist starfsemi Evropusambandsins & premur stodum.
Fyrsta stodin er st allra mikilvaegasta og felur i sér
lungann Ur efnahagssamstarfinu. Han felur i sér hinn
sameiginlega innri markad, fjorfrelsid svokallada, med
fullu vidskiptafrelsi med vorur og pjonustu, frjalsar
fjarfestingar og opinn vinnumarkad fyrir alla ibua
adildarrikjanna. Auk pess falla undir fyrstu stodina
margvisleg stefnumal, svo sem visinda- og menntamal og
samstarfa svidi landbunadar- og sjavarutvegsmala. [ annarri
stodinni er utanrikisvidskiptastefnan og sameiginleg
utanrikis- og varnarmalastefna. Undir pridju stodina
fellur svo samstarf 4 svidi innanrikis- og domsmala.
Fyrsta stodin byggir & yfirpjodlegri akvardanatdku par
sem adildarrikin hafa framselt rikisvald til sameiginlegra
stofnana. EES-samningurinn fellur undir fyrstu stodina
og Island logtekur lagadkvardanir ESB 4 pvi svidi
sem samningurinn ner til. { annarri og pridju stodinni
likist samstarfid frekar hefobundnu millirikjasamstarfi
og akvardanir eru teknar med samhljoda sampykki
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adildarrikjanna. Schengen-samstarfid fellur undir pridju
stodina.®

Af umfjolluninni hér ad framan ma sja ad Island
er nu pegar virkur patttakandi i sterstum hluta pess
samstarfs sem fer fram innan ESB. En pad eru einnig
ymsir pattir i starfsemi ESB sem standa fyrir utan EES-
samninginn. Hann inniheldur til ad mynda ekki adild ad
stofnunum ESB, svo sem Radherrarddinu, Evropupinginu
og Evropudomstélnum og mjog takmarkada adkomu ad
storfum framkvaemdastjornar ESB. Samningurinn naer
heldur ekki til verslunar med landbtnadarvérur. {sland
er ekki aodili ad sameiginlegri sjavarttvegsstefnu ESB
eda landbinadar- og byggdamalasamstarfi. EES-rikin
taka ekki patt i sameiginlegri stefnumotun um vidskipti
gagnvart pridju rikjum, svo sem birtist til ad mynda
i sameiginlegri tollaskrd og sampettri préunaradstod.
Samningurinn ner heldur ekki til samstarfs i efnahags-
og peningamalum, audlindamalum, skattamalum,
utanrikis- og Oryggismalum. Meginbreytingin yroi su
ad radherrar i islensku rikisstjorninni myndu vid adild
ad ESB fa fulla adkomu ad stérfum radherraradsins
og forsetisradherra teki sati 1 leidtogaradi ESB sem
er valdamesta stofnun sambandsins. A0 Obreyttum
reglum ESB myndu islensk stjornvold tilnefna einn
fulltrta i framkvaemdastjorn ESB og einn fulltria i
Evropudomstolinn. Ut fra folksfjolda ma aztla ad fsland
myndi fa jafnmarga fulltria og Malta & Evropubpingid,
eda fimm talsins, sem kosnir yrdu beinni kosningu
medal almennra kjosenda 4 Islandi. Hér 4 eftir er fjallad
um pau efnissvid sem myndu batast vid samstarfid ef
fsland kysi ad ganga alla leid i ESB og myntbandalag
Evropu.

60 | nyjum umbotasattmala ESB sem samkomulag naoist um i arslok 2007 er gert
rao fyrir ad stodakerfio verdi ad hluta til fellt nidur.
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Landbunadar- og byggdapréun

Landbtnadur nytur toluverdrar sérstddu i starfsemi ESB
og teplega helmingi af fjarlogum Evropusambandsins
er deilt ut eftir forgangsatrioum i hinni sameiginlegu
landbinadarstefnu ESB (CAP). Landbunadarstefnan felur i
sér hvort tveggja umtalsverdan studning vid evropskan
landbunad og frjalsa samkeppni landbunadarafurda
milli adildarrikjanna. A flestum mélefnasvidum er
adgerdum Evropusambandsins adeins @tlad samrama
og stydja vid pa starfsemi sem stjornvold standa ad
heimafyrir, til ad mynda i mennta-, menningar- og
umhverfismalum, en i landbinadi eru opinber afskipti
hins vegar ad mestu i hondum stofnana ESB. Par sem
landbunadur er undanskilinn samstarfinu i EES myndi
adild fslands ad Evrépusambandinu hafa umtalsverd
ahrif 1 landbunadi. Ef engar adlaganir yrdu gerdar
myndi landbunadarstefna ESB einfaldlega taka vid af
peirri islensku sem hefdi medal annars 1 for med sér ad
innflutningur 4 landbinadarafuroum fra rikjum ESB
yrdi frjals og oheftur.

Matveelavero

Par sem matvalaverd er toluvert heerra 4 {slandi en i rikjum
ESB @tti verdlag a4 landbunadarafurdum i islenskum
verslunum ad lekka samhlida Evréopusambandsadild
Islands. Matvzlaverd 4 Islandi er pad hesta i Evropu,
og pott vidar veri leitad. Arid 2005 var verd 4
matvelum og o6afengum drykkjarvorum 62 prosent
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yfir medalverdi i Evropusambandinu.®’ Noregur meldist
nast & eftir slandi, 52 prosent yfir medaltalinu. Sviss
kom bar 4 eftir, 40 prosent yfir medaltali. Matvalaverd
4 peim Nordurlandanna sem eru i ESB, og Island 4 ad
geta borid sig saman vid, var toluvert leegra en 4 fslandi.
b6 reyndust pau Ol nokkud yfir medaltalsverdinu.
Danmork reyndist 30 prosent yfir medaltalsverdi en
matvelaverd 1 Svipjod var hins vegar adeins tolf prosent
yfir medaltalsverdi i ESB. I Finnlandi var verdid ivid
heerra, eda sextan prosent yfir medaltalsverdi ESB.®
Adild Islands ad Evropusambandinu myndi po ekki ein
og sér faera verdlag landbunadarvara ad medaltalsverdi i
rikjum ESB. Lega landsins langt fra storum morkudum
og samkeppnisstada hefur einnig ahrif & verolag. Hatt
verdlag matvela 4 fslandi er 6umdeilanlega ad stérum
hluta tilkomid vegna verndunaradgerda fyrir islenskan
landbunad, umfram pad sem er heimilad i ESB. Noregur
er eins og Island i EES en fyrir utan ESB. Matvaelaverd
i Noregi er svipad og a Islandi. Ekki er hagt ad skyra
mun 4 verdlagi 1 Noregi og Svipjod med legu landanna
eda samkeppnisumhverfi i verslun. bvi meetti @tla ad
vid ESB-adild myndi matvalaverd 4 [slandi faerast naer
pvi sem er i peim Nordurlondum sem eru i ESB. Pessu
til studnings ma nefna ad i tengslum vido ESB-adild
Svipjodar og Finnlands lekkadi matvaelaverd verulega i
16ndunum samanborid vid Noreg og Island.

61 Sja Fréttabladio 11. januar 2007. Hagstofan metur verdleekkanir @ mat. Sja einnig
skyrslu formanns nefndar sem forseetisradherra skipadi 16. januar 2006 til pess ad
fjalla um helstu orsakapeetti has matvaelaveros a islandi og gera tilldgur sem mida ao
pvi ad feera matveelaverd neer pvi sem gengur og gerist i nagrannarikjum. Forseetis-
raduneytio. 13. juli 2006.

62 Sja Morgunbladid 9. jantar 2006. Matveelaverd 62 présent heerra.
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Stuoningur og steerri markaour

Samhlida aukinni samkeppni fra erlendum bavérum felast
einnig ny teekiferi fyrir islenska landbunadarframleidslu
innan ESB. Evropusambandsrikin yrou um leid ad
heimamarkadi fyrir islenskar bavorur. A9 auki myndu
islenskir baendur fa adild ad umfangsmiklu styrkjakerfi
ESB. Auk framleidslutengdra greidslna ma nefna
styrki til reksturs bua a4 hardbylum svadum, styrki
til fjarfestinga, styrki til samstarfs banda og ekki
sist umhverfisstyrki.®* b6 svo ad landbtnadarstefnan
vardi ad miklu leyti afurdir sem ekki eru framleiddar
4 Islandi getur eftir sem adur verid eftir umtalsverdu
fjarmagni ad slegjast ur sameiginlegum sjodum ESB
fyrir dkvednar bugreinar, til ad mynda saudfjarrekt.
Mjolkurframleidsla nyti verulegra styrkja en samkeppni
fra meginlandinu, einkum i unnum mjélkurafurdum,
yrdi jafnframt miklu meiri. Styrkir til nautgriparektar
eru jafnframt allnokkrir innan ESB.

bratt fyrir pa stadreynd a0 styrkir til
landbtinadar eru hlutfallslega legri i Evropusambandinu
en 4 fslandi er ovist ad innganga i ESB hafi
umtalsverd 4&hrif 4 heildarstudning vid islenskan
landbunad. | adildarvidraedum vid Svipjod, Noreg
og Finnland var komid & sérstakri skilgreiningu um
heimskautalandbunad sem felur i sér heimild fyrir
vidbotarstyrki vid innlendan landbinad 4 nordlegum
slodum. Landbunadur nordan 62. breiddargradu er
skilgreindur sem heimskautalandbunadur. Vid adild
myndi Evrépusambandid pvi stydja vid landbiinad a
Islandi samkvaemt gildandi reglum en islensk stjornvold

63 Halldor Asgrimsson (2000). Bls. 212.
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hefou eftir sem 4adur heimild til ad auka vid pann
studning, eftir pvi sem pau telja henta fyrir islenskar
adsteedur. Umfang studnings vid bandur 4 fslandi atti
pvi ekki endilega ad purfa ad breytast en allnokkrar
breytingar 4 forsendum styrkja eru fyrirsjaanlegar.

b4 er ekki fraleitt ad Island gati krafist
undanpagu vardandi frelsi i innflutningi a tilteknum
landbunadarafurdum, til ad mynda hvad vardar einstaka
kjot- og mjolkurvorur, med visan i sérstodu landsins hvad
vardar sjukdomahattu. Slik sérstada nadist fram i EES-
samningnum 4 sinum tima og var byggd 4 langvarandi
einangrun peirra dyrastofna sem hér eru og viokvemni
fyrir sjukdémum.

Byggoastefna

Byggoastefna er  rotgréoinn  pattur i starfi
Evrépusambandsins og sjodir pess veita rikulega
byggdastyrki. {sland er dreifbylt og hrjostrugt land og
pvi ma gera rad fyrir ad verulegur hluti pess fjarmagns,
sem keemi 1 hlut Islands ur sameiginlegum sjodum, yrdi
a forsendum byggdastefnu, til ad tryggja byggd um allt
land, efla samgdngur og auka fjélbreytni i atvinnuhattum.
A0 60ru leyti hefou innlend stjornvold eftir sem adur
frumkvaedi ad nytingu pess fjarmagns sem kemi til
fslands i formi byggdastyrkja.

Sjavarutvegur

Eins og 4 vid um landbinad nzr EES-samningurinn
ekki til sjavaratvegs og pvi er toluverdur munur a
verunni i EES annars vegar og adild ad ESB hins vegar
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pegar kemur ad sjavarutvegi. En 6fugt vid pad sem &
vid um islenska landbinadarframleidslu kvedur EES-
samningurinn hins vegar & um friverslun med flestar
tegundir islenskra sjavarafurda inn & markadi ESB-
rikjanna. Par sem sjavarfang er takmorkud audlind eru
reglur ohjdkvamilegar til ad tryggja sem hagkvamasta
nytingu fiskistofna.

Fiskveidar og verslun med sjavarafurdir hefur
verid eitt helsta hagsmunamal {slands i fjolpjodlegu
samstarfi og sjavarutvegsmal eru i samraemi Vi
pad sa malaflokkur sem lengi olli mestum deilum
i umradunni um hugsanlega adild Islands ad ESB.
Andstadingar adildar hafa haldid pvi fram ad Island
geti aldrei satt sig vid fiskveidistefnu sambandsins
og ad utilokad sé ad fa vidunandi samning i peim
malaflokki par sem ny adildarriki verda ad taka yfir
obreyttar reglugerdir ESB. beir hafa einnig haldio
pvi fram ad vid adild ad ESB muni fsland missa
yfirrad yfir audlindinni i hendur erlendrar yfirstjornar.
Adildarsinnar hafa hins vegar bent 4 ad fjolmorg riki
hafi fengid varanlegar undanpagur fra stefnumalum
ESB i adildarvioredum; til ad mynda fékk Malta slika
undanpagu i sjavaratvegi. [ samreemi vid pad hafa
adildarsinnar lagt upp med ad i adildarsamningi yrou
islensku fiskimidin gerd ad sérstoku stjornsyslusvadi
innan sjavarutvegsstefnu ESB og pad yroi afram undir
fullri stjorn Islendinga.® En hvad svo sem vangaveltum
sem pessum lidur er stadreyndin eigi ad sidur su

64 Pessu til studnings ma benda a ad radgjafi sjavarutvegsstjora ESB, Michael
Khéler, hefur sagt ad reglan um hlutfallslegan stédugleika eigi ad tryggja ad Islend-
ingar myndu sjalfir akveoa hverjir veiddu i 16gségunni ef island gengi i ESB. Reglan
gerir rikjum kleift ad setja skilyrdi um hver fai ad nyta kvétann sem peim er uthlutad.
Petta kom fram i viotali vid Kholer i Rikisttvarpinu 8. februar 2007.
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a0 omogulegt er ad spa fyrir med nokkurri vissu
hvada ahrif Evropusambandsadild hefdoi a islenskan
sjavarutveg fyrr en adildarsamningur liggur fyrir.

Utanrikismal

A undanférnum arum hefur Evrépusambandid unnid
ad sifellt nanara samstarfi 4 svidi utanrikisméla en
utanrikis- og varnarmalasamstarfid fellur undir adra
stod Maastricht-sattmalans. Ad sterstum hluta er hér
adeins um samre@mingu ad reda en adildarrikin eru
enn ad mestu fullvalda i akvardanatoku um eigin
utanrikisstefnu.

En par sem Evropusambandid er tollabandalag
purfa tollar gagnvart bpridju rikjum inn 4 innri
markad ESB ad vera samremdir. Af peim sokum
hefur framkvaemdastjorn ESB umsjon vid gerd
friverslunarsamninga og annarra vidskiptasamninga
vid riki utan sambandsins og kemur fram fyrir hond
adildarrikjanna i peim efnum.

A undanférnum arum hefur EFTA komid 4
vidteku neti friverslunarsamninga vid riki utan EES, til
ad mynda vid Chile, Egyptaland, Kroatiu, Israel, Jordaniu,
Libanon, Sudur-Koreu, Makedoniu, Mexiko, Marokko,
Palestinu, Singaptr, Sudur-afriska tollabandalagid
(Sudur-Afrika, Botswana, Lesoto, Namibia og Svasiland),
Tunis og Tyrkland. fsland hefur einnig gert sérstaka
vidskiptasamninga 4n EFTA og hefur til ad mynda
att i vidredum vid Kina um friverslunarsamning.®®
Vid adild Islands ad Evrépusambandinu myndu peir

65 Tengsl islands og Evrépusambandsins (2007). Bls. 63.
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vidskiptasamningar sem Island hefur gert tvihlida, eda
EFTA hefur gert fyrir {slands hond, um leid falla nidur
og vidskiptasamningar ESB vid prioju riki taka gildi
i stadinn. Evropusambandid er stersta vidskiptaheild
i heimi og vidskiptasamningar peirra vid bridju riki
eru vidamiklir og na yfir alla jardarkringluna. Med
adild ad ESB yrdi fsland hluti af peirri vidskiptaheild.
Reynsla adildarrikja ESB er su ad alla jafna er adlogun
ad sameiginlegri tollaskra ekki storvagilegt vandamal.
bannig er ekki ad sja ad su upptaka sé vandkvaedum
bundin fyrir sland enda er samraemi nt pegar nokkurt
vegna WTO-samninganna og annarra samninga 4 vegum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar sem badi Island og
Evropusambandid eru bundin af. Adlogun ad tollum
ESB hefdi p6 medal annars i for med sér ad tollar a
bandariskum og japonskum bifreidum myndu hakka.®
Tollar ESB og Islands eru pé ad medaltali nokkud
svipadir.

Vid adild ad ESB munar hins vegar mestu ad
tollar falla nidur af varningi fré adildarrikjum ESB, par
med toldum landbunadarafurdum eins og ad framan
er lyst. Pa ma geta pess ad Evropusambandid hefur
ennfremur bodid 49 fatekustu rikjum heims, samkvamt
lista Sameinudu pjédanna, sérstok vidskiptakjor i aetlun
sem nefnist Allt nema vopn (e. everything but arms).®’
fsland hefur leitt i 16g svipada aztlun en i peirri 16ggjof
eru margvislegar undanpagur og vidskiptahindranir sem

66 Halldor Asgrimsson (2000). Bls. 261.

67 Sja vef framkveemdastjornar ESB (2007). Everything But Arms initiative
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myndu falla nidur vid ESB-adild {slands.®® Innflutningur
fra fateekustu rikjum heims etti pvi ad verda odyrari vid
adild Islands ad ESB.

Med samningnum um Evropska efnahagssvadid
fengu islensk fyrirteeki ad mestu frjalsan adgang ad
svedinu en po med nokkrum undantekningum sem
enn hindra vidskipti milli islands og ESB. Adildin ad
tollabandalagi innan ESB myndi pvi leida til aukins
samruna vid innri markad ESB, orva vidskipti vid
svaedid og eyda peim vidskiptahindrunum sem eftir
eru gagnvart innri markadnum, svo sem i sjavarutvegi
og landbtnadi. A9 medaltali myndu tollar lekka en
demi eru um voruflokka par sem tollar myndu heekka.
Okostirnir fyrir neytendur felast pvi fyrst og fremst i
haekkun tolla & sum mikilvaeg innflutt adféng fra rikjum
utan bandalagsins.

Opinber framlég

Evropusambandid hefur mjog takmarkad fjarveitingar-
vald, enda er pad fyrst og fremst i hendi adildarrikjanna.
Fjarlog arsins 2007 eru 112 milljardar evra. Taeplega
80 prosent fer til samstarfs 4 svidi landbinadar- og
byggdamala. Pad sem eftir stendur fer ad mestu til
hinna ymsu samstarfsverkefna sem flest eru & svioi
visinda-, mennta-, menningar- og askulydsmala, auk
nyrra svida a bord vid doms- og utanrikismal.

Adur en kostnadur vid adild ad ESB er skodadur
parf fyrst a0 gera grein fyrir nuverandi kostnadi sem

68 Sja reglugerd fjarmalaraouneytis (nr. 119/2002).
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fellur til vid adildina ad EES. Auk pess kostnadar sem
fellur 4 stjérnsysluna heima fyrir vid ad reka samninginn
fra degi til dags, svo sem vegna pydinga og ferdalaga,
ma skipta meginkostnadarlidum af patttokunni i EES 1
prennt. Fra og med austurstekkun Evrépusambandsins
arid 2004 og 2007 hefur Island greitt um 650 milljonir
krona 4 ari i prounarsjod EES. Alika upphad fer svo i
ad greida fyrir patttdku i margvislegum fagstofnunum
og samstarfsaztlunum, til ad mynda & svidi rannsokna-,
mennta- og menningarmalasamstarfs. Ad lokum greidir
fsland umtalsvert fé til reksturs EFTA-skrifstofunnar
i Brussel, Eftirlitsstofnunar EFTA og til EFTA-
domstolsins, um pad bil halfan milljard krona. Fastur
arlegur kostnadur er pvi taepir tveir milljardar krona a
ari.®® Pess ber ad geta ad drjugur hluti pess fjar sem
greitt er inn 1 samstarfsaetlanir ESB kemur til baka til
Islands i gegnum verkefnabundna styrkti til stofnana,
fyrirtaekja og einkaadila.

Erfitt er a0 meta fyrirfram kostnad eda efnahags-
legan avinning sem hlytist af Evropusambandsadild
enda feri slikt mjog eftir nidurstodum adildarsamnings
og politiskum akvordounum sem omogulegt er ad sja
fyrir. PO er haegt a0 draga saman nokkrar alyktanir.
Midad vio ad heildarframlag ESB-rikja til sameiginlegra
sjoda fari ekki yfir pad sem nl er, eda 1,01 présent af
landsframleidslu yrdi heildarframlag Islands rétt yfir
tiu milljardar kréna 4 ari. I reglum ESB er sett pak 4
ad pessar greidslur megi ekki vaxa yfir 1,24 prosent af
landsframleidslu. Fari framlog rikja upp undir pakid

69 SJa til a0 mynda Tengsl islands og Evropusambandsms (2007), bls. 51, skyrslu Hall-
dors Asgr\mssonar utanrikisradherra (2000) um stédu islands i Evrépusamstarfi, bls. 25
og Uttekt Auduns Arndrssonar i Fréttabladinu 2. juli 2006. Kostar @ annan milljaro.
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yrdu greidslur fslands ad hamarki 12.1 milljardur &
4ri.° Hvad kami til baka er 6ljosara reikningsdemi.
samantekt Auke Baas, starfsmanns & fjarlagaskrifstofu
Evrépubpingsins, fra arinu 2002 er bent 4 ad ekki sé
ttilokad ad Island piggi meira tr sjodum ESB en pad
leggi til; pad fari eftir skilgreiningu i adildarvioredum
a forgangi er vardar byggdauppbyggingu.”!  Slik
nidurstada gengi hins vegar gegn markmidum um
samtryggingarkerfi i Evropu og framlag rikari pjooa til
hinna fatekari. I skyrslu Deloitte & Touche frd arinu
2003 kemur fram ad nai fsland hagstzedum samningum
hvad vardar byggdapréoun vegna hardbylis og legu
landsins atti hreint framlag Islands ekki ad fara yfir 2,5
milljarda krona 4 ari.’? { skyrslu forsatisradherra (2007)
er gert rad fyrir ad nettogreidslur yrdu & bilinu 2,5 til 5
milljardar 4 ari. Ad fradregnum peim kostnadi sem pegar
fellur til vegna EFTA og EES, nu tapir tveir milljardar
4 ari, gaeti hreint framlag Islands pvi aukist um 0,5
til 3 milljarda 4 ari vid fulla adild a0 ESB. Endanleg
nidurstada er had Utkomu i adildarvidredum.

Enn standa utaf ymsir smarri pattir sem geta
haft dhrif 4 heildarmyndina, svo sem af skélagjoldum
i Bretlandi sem myndu lekka verulega i kjolfar ESB-
adildar. Vid adild ad ESB myndi sd pydingarkostnadur
sem nu fellur 4 islensk stjérnvold vegna EES falla 4
ESB. Eins og fram hefur komid yrdi ennfremur nokkur

70 Tengsl islands og Evropusambandsins (2007). Bls. 85-6.

71 Auke Baas. Erindi & radstefnu 8 Hotel Ségu 12.-13. september 2002. Sja einnig
Morgunbladid 14. september 2002.

72 Sja skyrslu Deloitte & Touche (2003). Mat & kostnaoi islands vio hugsanlega adild ao
ESB.

95



efnahagslegur dvinningur af legra matvalaverdi,
samra&mdri tollastefnu og nidurfellingu tolla inn 4
sterri heimamarkad. Pa er engin leid a0 meta til
fjdr aukin dhrif fslands innan stofnana ESB sem
felur { sér aukna moguleika til ad vinna hagsmunum
Islands fylgi.
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5. kafli

LEIDIN AD EVRUNNI

[ Maastricht-sattmalanum er, eins og fram hefur komid,
gert rad fyrir ad ny adildarriki ESB taki upp evru i
fyllingu timans. bvi er rétt ad skoda hvernig pad er gert.
Formlega geta riki ekki hafid undirbuning ad inngongu i
Myntbandalag Evropu og upptoku evru fyrr en pau hafa
gengid i Evrépusambandid. Pau verda ennfremur ad hafa
verid 1 ESB ad lagmarki 1 tvo ar auk pess ad uppfylla
skilyrdi um verdstodugleika, stodu rikisfjarmala og
akvaedi um stodugleika gengis og vaxta, sem skilgreind
eru i stoougleikasattmalanum og lyst var hér ad framan.

ERM 11

bratt fyrir ad @tlast sé til ad ny adildarriki ESB taki
upp evru pa verda pau sjalf ad bera sig eftir pvi. Fyrst
purfa pau p6 ad saekja um adild ad ERM II (European
Exchange rate Mechanism II). Kerfio felur meoal
annars 1 sér ad gjaldmidill viokomandi rikis er tengdur
vid evru a fostu gengi en faer ad sveiflast um plas/
minus fimmtan prosent fra midgildi. Kerfinu er @tlad
ad laga vidkomandi adildarriki ESB ad skilyrdum og
efnahagsumhverfi evrunnar. Oll ny adildarriki ESB sem
oOska eftir upptoku evru fa adild a0 ERM II en samio er
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vid hvert og eitt peirra um innleidinguna eftir adsteedum
i hverju landi fyrir sig. Pegar adildarriki ESB sakir um
innleidingu evru og inngdngu i myntbandalag Evropu
er pad 1 hondum framkvemdastjornar ESB, einkum
framkvaemdastjora efnahags- og myntbandalagsins (e.
economic and monetary affairs) og Sedlabanka Evropu
a0 semja vid vidkomandi rikisstjorn og sedlabanka
vidkomandi umsoknarrikis.

Gengio fest

Ein mikilvegasta akvordunin i oOllu ferlinu er ad
akveda gengi viokomandi gjaldmidils inn i ERM IL
baod er akvedid sameiginlega af Sedlabanka Evropu og
vidkomandi adildarriki. Riki verda ad vera a0 lagmarki
tvo ar i ERM II adur en pau geta tekid upp evru en engin
takmork eru hins vegar i hinn endann 4 pvi hve lengi riki
geta verid 1 ERM II. bad er svo i hondum Sedlabanka
Evropu og framkvemdastjérnar ESB ad meta hvort
riki i ERM II uppfylli skilyrdi fyrir upptoku evru. |
pad minnsta & tveggja ara fresti purfa pessar stofnanir
ESB a0 gefa Ut skyrslu par sem farid er yfir hvernig
ventanlegum evrurikjum gengur i adldgunarferlinu.
Einnig geta adildarriki ESB 6skad eftir slikum skyrslum
ef porf pykir.? Telji stofnanirnar ad tiltekid riki uppfylli
skilyrdin fyrir upptoku evru sendir hin radherrarddi
ESB radleggingu um innleidingu evru. Pad er hins
vegar radherrarad ESB, par sem fjarmalaradherrar allra
adildarrikja ESB eiga seti, sem tekur hina endanlegu

73 Sja Euractiv.com 23.09.2004: Adopting the euro in the new Member States.
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akvoroun um hvort riki fai evruna i hendur. Upptaka evru
i adildarriki ESB er pvi 4 endanum pdlitisk akvordun
pott hun sé vitaskuld tekin & grundvelli radleggingar
sedlabankans og framkvamdastjornarinnar.

ERM 1II kerfio var fyrst notad til ad tengja
donsku kronuna vid evruna. Lengi vel var danska kronan
tengd vid pyska markid en nt er hun latin fylgja evru
med tvihlida samkomulagi, ERM II, sem tok vid af
gamla EMS. | samkomulaginu felst ad danska kronan
feer a0 sveiflast um tiltekin vikmork fra midgildi sem
akvar0ad er sameiginlega af peningamalayfirvoldum i
Danmorku og Sedlabanka Evropu. Genginu er vidhaldid
innan polmarka med inngripum Sedlabanka Danmerkur
og Sedlabanka Evropu a gjaldeyrismarkadi.

ERM II hefur sidan verid notad sem eins konar
fordyri ad evrunni fyrir ny adildarriki ESB. Pessi leid er
samkvamt skilgreiningu einungis @tlud adildarrikjum
ESB og er pvi ekki fer fyrir riki eins og Island sem
stendur fyrir utan stofnanir ESB.

Ny evruriki

Enn er pénokkur munur & nyju adildarrikjum ESB sem
adur tilheyrdu austurblokkinni og peim eldri. Nyju rikin
eiga flest langt i land a0 na efnahagsstigi peirra eldri
en a moti kemur ad verdlag er almennt legra i nyju
adildarrikjunum og pvi er munur 4 kaupmeetti ekki jafn
mikill og télurnar kunna ad gefa til kynna. Hagvoxtur
er ennfremur mun meiri 1 nyju adildarrikjunum og pvi
getur pad verid edlilegt ad verdbolga sé timabundid meiri
i nyju adildarrikjunum heldur en i peim eldri. Vegna
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pessa misremis getur verid erfitt fyrir nyju adildarriki
ESB, sem s&kjast eftir upptoku evru, ad standast
Maastricht-skilyrdin um verdstoougleika og laga vexti.

Slovenia

Slovenia var fyrst peirra rikja sem gengu i ESB eftir
a0 innleiding evrunnar var fullklarud arid 2002 til ad
taka upp hinn sameiginlega gjaldmidil. Haegt er ad
notast vid innleidingu evrunnar i Sloveniu sem eins
konar forségn um hugsanlega innleidingu evru a Islandi,
a0 eftirgenginni Evropusambandsadild. Slévenia gekk
i Evropusambandid pann 1. mai 2004 dsamt niu 60rum
rikjum. Pann 1. jantiar 2007 fékk almenningur i Sloveniu
evruna i hendur, fyrst peirra rikja sem gengu i ESB ario
2004. Slovenia sotti um adild ad Evréopusambandinu
arid 1996 og samningavidraedur hofust arid 1998.

Gengio fest meo adild ao ERM I1

Svo gott sem um leid og Slovenia gekk i Evrépusambandid
hofst ferillinn ad upptdku evru. Fyrsta skrefid var ad
sekja um adild ad ERM II. Eins og nefnt var hér ad
framan er ein mikilvagasta og vidkvemasta akvordunin
sem parf ad taka vid innleidingu evru i adildarriki
ESB su ad akvarda 4 hvada gengi skuli skipta innlenda
gjaldmidlinum ut fyrir evru. Gengi slovenska tolarsins
gangvart evrunni var akvedid vid upphaf ERM II
ferilsins, eftir vidredur milli rikisstjérnar Sloveniu og
framkvaemdastjérnar ESB, byggt 4 spam Sedlabanka
Sloveniu og Sedlabanka Evrépu. Nidurstadan var
a endanum st ad ein evra myndi jafngilda 239.640
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tolurum. Pegar nidurstada 14 fyrir um innleidingu
evru i Sloveniu i arsbyrjun 2007 var akvedid ad halda
sama gengi.”*

Tvofold veromerking

begar evran tok vid sem apreifanlegur gjaldmidill i
tolf rikjum ESB arid 2002 voru nokkur brogd ad pvi ad
verslunareigendur og vidskiptamenn notudu tekifaerid og
haekkudu verd, runnudu pad upp ad nastu sléttu télu og
jafnvel battu orlitid i. Til ad tryggja verdstodugleika og
auka verdskyn almennings var komid a kerfi tvofaldrar
verdmerkingar 1 adlogunarferlinu. Verd 4 voru og
pjonustu var pa baedi merkt i innlenda gjaldmidlinum og
i evrum. Tvofaldar verdmerkingarnar hofust i Sloveniu
1. mars 2006 og stodu yfir par til 1 juni 2007, eda halfu
ari eftir ad landid tok evruna upp. Verdlagsheekkanir
reyndust overulegar.

Sloévenskir bankar toku vid greidslum og
vidskiptum i tolérum fram til 14. jantiar 2007. Folk
gat po skipt tolorum i evrur fram til 1. mars 2007. Eftir
pad er pad einungis Sedlabanki Sloveniu sem skiptir
myntinni.

Sveigjanleg aologun

[ efnahagslegu tilliti stendur Slovenia einna best peirra
rikja sem fengu adild ad ESB arid 2004. Snemma ars
2006 var tilkynnt ad Sldévenia hefdi nad ad uppfylla allar

74 Sja vef Sedlabanka Sloveniu, Banka Slovenije. Slovenia and ERM |1.
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krofur um evruadild.”® Pegar Slovenar fengu evrusedla
og mynt i hendur i arsbyrjun 2007 ho6fou Onnur ny
adildarriki ESB enn ekki ndd ad uppfylla skilyrdi
myntbandalagsins. Lithaen var nalegt pvi ad uppfylla
skilyrdin og fylgja Sloveniu inn i evruna. Nidurstada
uttekta Sedlabanka Evropu og framkvemdastjornarinnar
um mitt ar 2006 var eigi ad sidur su ad nokkud skorti
upp 4 og pvi purftu Lithdar ad bida enn um sinn eftir
evrunni. Meginreglan er st ad ef jakved skyrsla kemur
fyrir mitt ar getur riki tekid upp evru um nastu dramot.
Fai riki hins vegar neikvett mat i Gttektum sedlabankans
og framkvamdastjornarinnar purfa pau ad jathadi ad
bida ad lagmarki 1 tvo ar eftir nyju mati. Malta og Kypur
voru nast 1 rodinni og fengu evruna i hendur 1. jantar
2008.75 P4 er talid ad riki 4 bord vid Slovakiu, Tékkland,
Polland og Ungverjaland geti fylgt i kjolfarido & naestu
arum.”” Lengi vel attu Slovenar i erfidleikum med ad
halda verdbolgu innan ramma stodugleikasattmalans en
samningamenn Evrépusambandsins sdu 1 gegnum fingur
sér med pad enda svo sem edlilegt i riki sem hefur verio
a leid fra sosialisku pjodskipulagi yfir i opid frjalslynt
markadshagkerfi. Ferill Sloveniu vid upptoku evru synir
a0 Evropusambandio viohefur nokkurn sveigjanleika i
samningum.

75 Sja vef slovensku rikisstjornarinnar. Republic of Slovenia. Government communi-
cation office. 01.02.2006. Almunia Says Slovenia Meeting all Euro Criteria.

76 Sja skyrslur framkveemdastjornar ESB (ECOFIN) 16. mai 2007. Convergence report
2007 on Malta (SEC(2007) 622) og Convergence report 2007 on Cyprus (SEC(2007)
623).

77 Sja Euobserver 14. mai 2007. Malta and Cyprus to get green light for 2008 switch to euro.

102



Evra an adildar ad ESB

Sterd og styrkur evrunnar gerir ad verkum ad morg
smeerri riki sem ekki treysta sér til ad halda uti sjalfstaedri
peningastefnu hafa kosid ad tengja gjaldmidil sinn vid
evru. Eins og komid hefur fram & petta fyrst og fremst
vid smariki sem hefobundid hafa haft sérstok tengsl
vid eitthvert adildarrikja ESB. Monakd, Mayotte og
Saint-Piere-and-Miguelon nota til ad mynda 611 evru i
dag en stundudu vidskipti sin adur i fronskum fronkum.
San Marind og Vatikanid fylgdu hins vegar Italiu inn
i evruna en par borgudu menn i itdlskum lirum adur.
Orrikid Andorra hefur einnig notast vid evru fra 4rinu
2002. bad gerdist sjalfkrafa en fram ad pvi versludu
menn par i landi med spanskum pesetum og fronskum
fronkum. Arid 2004 hofust samningar milli Andorra
og ESB um formlegt peningamdalasamstarf. A0 auki
hefur Evropusambandid samid um fastgengistengingu
vid nokkur oOrriki og sjalfstjornarsvaedi sem hofou
fyrir sérstok tengsl vid eitthvert evrurikjanna, svo sem
Granhofdaeyjar og fronsku Polinesiu. I 6llum tilvikum
er unnid eftir peirri forskrift ad vidhalda sem likustu
fyrirkomulagi og landid hafdi vid viokomandi adildarriki
ESB adur.”®

Evra dn sérstakra tengsla
Dami eru um ad riki sem ekki eru i Evréopusambandinu

og hafa ekki heldur haft sérstok soguleg tengsl vio eitthvert
adildarrikja ESB 1 gjaldeyrismalum hafi med einhlida

78 Sja Monetary and Exchange rate arrangements of the Euro area with selected
third countries and territories. ECB Montly Bulletin. April 2006.
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adgerdum tekid upp evru. betta 4 til ad mynda vid
Svartfjallaland og Kosovo. [ kjolfar ofridarins 4
Balkanskaga tok pyska markid vid af jugoslavneska
dinarnum sem greidslumidill i Svartfjallalandi arid 2000.
Upptaka pyska marksins var neydarradstéfun vegna
peirrar upplausnar sem vard vid sundurlidun Jugoslaviu
og stridsins sem fylgdi i kjolfarid. Pegar pyska markinu
var svo skipt Ut fyrir evrusedla og mynt i jantar 2002
vard evran um leid ad gjaldmidli Svartfjallalands. Pessi
sjalfkrafa evruvaeding i Svartfjallalandi hefur ordio til
pess ad Sedlabanki Svartfjallalands vidurkennir adeins
evru sem logeyri i landinu.”®

Evropusambandid gerdi aldrei rad fyrir ad evran
yrdi notud utan landamera pess med pessum hatti og
pvi var ekki til nein dztlun til ad bregdast vid sliku.
Sedlabanki Evropu hefur undanfarid reynt ad vinna med
stjornvoldum i Svartfjallalandi, Kosovo og Andorra og
veitt stjornvoldum i pessum rikjum rad i peningamalum.
bad skapar sérstok og aukin vandamal pegar riki sem
hugsanlega geta ordid adilar ad Evropusambandinu i
framtidinni taka upp evru adur en pau ganga formlega
i ESB. Ef riki er komid med evrur i hendur adur en
pad gengur i Evrépusambandid er engin leid ad beita
pad efnahagsskilyroum fyrir upptoku evru. Evran er
pa einfaldlega til stadar. Pessi vandi blasir na vid i
Svartfjallalandi. Ekki sist vegna pessa vanda er afar
oliklegt ad Evropusambandid myndi med tvihlida haetti
semja vi0 riki, sem hugsanlega gati sott um adild
a0 ESB sidar, um upptoku evru. A0 sama skapi liti
Evropusambandid  pad alvarlegum augum ef fsland

79 Sja vef Sedlabanka Svartfjallalands. The Euro - money in Montenegro.
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myndi dkveda ad taka upp evru med einhlida hetti.
Ekkert i ytra umhverfinu gati réttlett pad i augum
Evropusambandsins.®*  Ofugt vid Svartfjallaland byr
fsland vid frid og almenna hagsald. fsland 4 ennfremur i
nanu samstarfi vio Evropusambandid i gengum Evropska
efnahagssvedid og Schengen-landamaerasamstarfid og
pvi geti ESB haglega gripid til motvagisadgerda og
prengt ad hagsmunum {slands ef islensk stjornvéld gerdu
sig likleg til ad taka upp evru med einhlida hetti og an
samrads vido ESB. Ef pad gerdist hins vegar a0 sjalfkrafa
evruvaeding feri af stad, pannig ad almenningur og
fyrirteeki haefu ad notast vid evrur, an afskipta innlendra
stjornvalda, pa veri engin réttleting til fyrir ESB a0
gripa til métvagisadgerda. Oliklegt er hins vegar ad
innlend stjornvold leyfou sliku ferli ad fara af stad an
pess ad gripa til adgerda.

Umsoknarferlid

Eins og synt var fram a i fyrri kafla hefur Island nd
pegar eins konar aukaadild ad ESB i gegnum EES og
Schengen. Hér er pvi rétt ad skoda pad ferli sem feri
af stad fra pvi akvordun um ad sekja um fulla adild ad
ESB og EMU lagi fyrir og par til almenningur fengi
evruna i hendur.

Akvedi rikisstjorn slands ad szkja um adild ad
Evrépusambandinu sendir hun einfaldlega umsokn um
pad til radherrarads ESB. Slik umsokn parf alls ekki ad

80 Pessi skilningur kom medal annars fram i vidtélum sem bokarhéfundur atti vio embeettis-
menn ESB i Sedlabanka Evropu i Frankfurt i Pysklandi i april 2007 og { framkveemdastjorn

ESB i Brussel i oktdber 2007.
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vera itarleg, raunar geeti textinn komist fyrir 4 einu blaoi.
Ef dema ma af fyrri stekkunarlotum ESB yroi ferillinn
innan ESB med peim hetti ad radherraradid myndi eftir ad
umsoknin berst beina pvi til framkvamdastjornarinnar ad
meta hvort Island sé yfir hofud heft til ad verda fullgildur
adili a0 ESB. Evropusambandid setti adildarskilyrdi
sin nidur 4 rikjaradstefnu i Kaupmannahofn ario 1993.
Samkvemt peim geta lydraedisriki i Evropu sem bua
vid virkt markadshagkerfi, stodugt stjornarfar og trygg
mannréttindi auk pess ad hafa getu til ad taka yfir
lagagerdir ESB, fengid adild ad ESB. Island uppfyllir
oll pessi skilyrdi. I 1josi pess ad badi lagaumhvefi
og efnahagslif 4 fIslandi hefur nd pegar ad mestu
verid lagad ad innri markadi ESB ma gera rad fyrir
ad framkvemdastjornin myndi umhugsunarlitid mala
med pvi vid radherrarddid ad hefja adildarvidraedur
vid Island. Adildarvidraedur peirra rikja sem gengid
hafa i Evropusambandid hafa tekid mislangan tima. i
1j6si pess ad lagakerfid 4 fslandi og efnahagslifid hefur
nu pegar a0 mestu verid lagad ad umhverfinu innan
Evropusambandsins i gegnum adildina ad Evropska
efnahagssvaedinu ma gera rad fyrir ad adildarvidraedur
fslands vid ESB muni taka skamman tima. bad yrdi i
hondum framkvamdastjornarinnar ad taka Ut stoduna i
islensku pjodfélagi medan & vidraeduferlinu stendur og
meta 1 skyrslum fyrir radherraradid, sem hefur lokaordid
um nidurstodu samninga fyrir hond ESB.
Adildarvidredur EFTA rikjanna, Austurrikis,
Finnlands, Noregs og Svipjodar toku innan vid tvo ar.
Ef Island verdur ekki i samfloti med 6drum rikjum i
adildarvioredum getu samningar tekid enn skemmri
tima. Ferillinn fra pvi ad {sland sakir um adild og par
til ad samningar liggja fyrir parf pvi ekki ad vera langur,
jafnvel innan vid ar gangi allt ad 6skum. Nasta skref
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yrdi ad setja adildarsamninginn i pjodaratkvadagreidslu,
en politisk satt er um pad 4 Islandi ad ekki verdur
gengid i ESB 4n pess ad pjodin stadfesti adildina i
allsherjar atkvadagreidslu.

Adur en til pess getur komid parf hins vegar fyrst
ad breyta stjornarskranni. Pegar EES-samningurinn var
gerdur & sinum tima komst nefnd fjogurra 16gfraedinga
ad peirri nidurstoou ad samningurinn bryti ekki
fullveldisakvaedi stjornarskrarinnar, en pad var po afar
umdeilt medal freedimanna.’’ Fera ma rok fyrir pvi
a0 prounin 4 rekstri EES-samningsins hafi sidan hann
var gerour verid med peim hetti ad hann takmarki
fullveldi Islands meira nu en i upphafi og brjoti ordid
fullveldisakveaedi stjornarskrarinnar. Full adild ad ESB
felur par ad auki i sér ad Island myndi med formlegum
hatti deila akvardanatokuvaldi, og par med fullveldi,
med 60rum pjédum. Pvi er pad nokkud samdoma alit
medal fraedimanna og stjiornmalamanna 4 Islandi ad
breyta purfi 21. grein stjérnarskrarinnar adur en fsland
getur gengid 1 ESB. Midad vid stjornarskrar annarra rikja
er tiltolulega audvelt ad breyta islensku stjornarskranni
pott pad geti tekio tima. Ef ekki veeri bid ad breyta
stjornarskranni pegar adildarsamningur liggur fyrir geeti
pad frestad ferlinu nokkud. Ad jafnadi ganga riki i
ESB nestu aramoét eftir ad samningar og nidurstéour
Ur pjodaratkvadi liggja fyrir. A peirri reglu eru po til
undantekningar. Liklega munu pvi i pad minnsta tvd ar
lida fra pvi umsokn er 16gd fram par til island gengur i
ESB.

81 [21. grein stjornarskrarinnar segir: ,Forseti lyoveldisins gerir samninga vio Gnnur
riki. P4 getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér folgio afsal eda kvadir
4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga & stjérnarhdgum rikisins, nema
sampykki Alpingis komi til." Stjornarskra islands. 1944 nr. 33 17. juni.
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Fra ESB til evru

bad er svo ekki fyrr en ad inn i Evrépusambandid er
komid ad Island getur sott um adild ad Myntbandalagi
Evrépu og hafio pann feril sem naudsynlegur er adur en
haegt er ad skipta ut islenskum kréonum fyrir evru. Fyrst
parf ad sekja um adild ad ERM II og verja i pad minnsta
tveimur arum innan pess kerfis adur en hegt verdur ad
taka upp evru, ad uppfylltum skilyrdum fyrir pvi.

I fjogurra dra fjarlego

Ad lagmarki munu fjégur ar lida 4dur en Island getur
gengid 1 myntbandalag Evropu og innleitt evru i stad
krénu, fra pvi dkvordun um ad sakja um adild ad ESB
er tekin. Likast til mun taka tvd ar ad ganga i ESB
og svo rumlega Onnur tvo ar ad adlagast evrunni eftir
ad inn i ESB er komid. Lengur ef ekki tekst ad koma
bondum & verdbolguna, lekka vexti og na jafnvaegi i
efnahagslifinu. Evran er pvi alltaf i fjogurra ara fjarlaegd,
ad lagmarki, par til ad akvordoun um adildarumsokn
liggur fyrir.

Innleiding evru i islenskt efnahagslif feeli i sér
margs konar breytingar. [ naestu tveimur kéflum verda
helstu hagraen ahrif tekin til skodunar, badi fra sjonarholi
almennings og fyrirtaekja. Nalgunin er ekki su, ad telja
upp kosti og galla, heldur ymis konar ahrifasvid og
liklegar breytingar sem slik kerfisbreyting hefoi i for
med sér. Eins og demin sanna, og nanar verour vikio ad
hér sidar, geta tiltekin ahrif talist jadkveed eda neikved,
allt eftir pvi hvernig litid er 4 malid. Aukin vidskipti
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4 milli landa, sem edlilegt er ad gera rad fyrir, eru til
demis ekki skyr malikvardi 4 pjodhagslega velferd. 1
augum flestra pyda aukin vidskipti meiri velsald, en svo
parf engan veginn ad vera um alla.

Umfjollunin  takmarkast vid greiningu 4
ventanlegum  dhrifum  evruvadingar a  vidskipti,
fjarfestingar, fjarmagnsmarkadi, verdlag og hagsveiflur.
Engin tilraun er gerd til a0 meta heildardbata eda
heildartap af slikri akvordun.
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6. kafli

VERDLAG, SAMKEPPNI 0G HAGVOXTUR

Faestir fslendingar komast hja pvi ad stunda einhver bein
eda obein vidskipti vid utlond. fslenska kronan er afar
smar gjaldmidill i alpjodlegu samhengi og almennt ekki
notud i vidskiptum utan landsteinanna. Almenningur
setur pad ekki fyrir sig ad purfa ad nota erlenda mynt
a ferdalogum erlendis, eda vid kaup 4 bokum og
geisladiskum yfir netid svo demi sé tekid. Fyrirtaeki eiga
i vidskiptum 1 erlendri mynt i enn rikari maeli heldur
en almenningur, enda kemur sterstur hluti adfanga og
varnings til endursélu erlendis fra. Vidskiptakjor vid
erlenda birgja eru neer alltaf i erlendri mynt. Petta
hljémar kannski eins og augljosar stadreyndir, en ef
vid berum fsland saman vid ibua og fyrirtaki 4 staerri
myntsvedum er ljost ad sami hattur er ekki hafdur
a alls stadar. Bandarikjamenn eru vanir ad stunda sin
vidskipti i bandariskum dolum, jafnvel & ferdalogum
sinum erlendis. Svipada sogu ma segja af fyrirtekjum a
ahrifasvaedi evrunnar.

Svo ma illu venjast ad gott pyki. A9 minnsta
kosti pykir pad ekki tiltokumal hér 4 Islandi ad stunda
verslun og vidskipti i annarri mynt en kronu. Ekki ma
p6 gleyma ad pvi fylgir nokkud ohagraedi, badi beinn

og Obeinn kostnadur. Beini kostnadurinn sem birtist i
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mismuni 4 kaup- og s6lugengi krénunnar er til a0 mynda
allnokkur. Algengt er a0 islenskir bankar kaupi kronur
fyrir gjaldeyri & um 0,6 prosent harra verdi en peir
selja par. Erlendis er verdmunur 4 keyptum og seldum
islenskum krénum mun haerri. Jafnvel i Danmorku, med
sin sterku vidskiptalegu og menningarlegu tengsl viod
fsland, er munurinn helmingi meiri. Hja Danske bank
er munur & kaup- og solugengi islensku kronunnar i
rafrenum vidskiptum 1,2 prosent en er 0,3 prosent i
tilfelli sterstu gjaldmidla, eins og evru, dals og punds.
[ vidskiptum med sedla er munurinn margfalt meiri,
eda 29 prosent.®? Petta pydir ad pegar Danske bank
kaupir einn pasund kronu sedil, fast tepar 109 kronur
danskar. Ef vid 4 hinn boginn kaupum islenskar kronur,
i se0lum og mynt, af Danske bank fyrir 109 danskar
kronur faum vid einungis 777 kronur. Engin onnur
mynt hefur éhagstedara sedlagengi en islenska kronan
i vidskiptum vid Danske bank. Ekki ma gleyma ad i
gjaldeyrisvidskiptum betast sidan vid ferslugjold og
annar fastur kostnadur.

Petta demi segir okkur tvennt. Annars vegar,
ad tiltélulega dyrt er ad eiga { utanrikisvidskiptum yfir
hofud ef margir gjaldmidlar eru notadar. Hins vegar ad
leitun er ad mynt sem er 6hentugri { alpjédavidskiptum
en fslenska krénan.

Ymis konar Obeinn kostnadur hlyst lika af
vidskiptum & milli gjaldmidlasveda. Slikur o6beinn
kostnadur stafar fyrst og fremst af peirri dvissu sem
gengishreyfingar eru hadar. Vidskiptasamningar pvert

82 Upplysingar fengnar af vefjum Kauppings og Danske bank, 7. september 2007.
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4 gjaldmidlasvedi fela 1 sér vidbotardvissu sem gera
ma rad fyrir ad hafi ahrif 4 umfang vidskipta og par
med pann avinning sem af vidskiptum hlyst. Obeinn
vidskiptakostnadur sem myndi sparast vid upptoku evru
4 Islandi er meginefni pessa kafla. Hér a eftir er pvi
fjallad um hvada ahrif upptaka evru hefdi a vidskipti
milli landa, verdlag, vexti og hagvoxt 4 Islandi.

Vidskiptakostnadur og ahrif a
vidskipti landa

begar 16nd sameinast um eina tiltekna mynt leidir pad
af sér a0 o0ll vidskipti peirra & milli verda einfaldari fyrir
vikio. Kostnadur vid ad skipta fé ur einum gjaldmidli
i annan hverfur og sOomuleidis 6ll ahatta af proun
gengis vidkomandi gjaldmidla. Afram rikir ad sjalfsogdu
ovissa um proun framleidslukostnadar og kaupmattar,
en gengissveiflur gagnvart vidskiptalondum hverfa ad
sjalfsogdu innan myntbandalags. Margir adrir pattir
geta haft ahrif & flekjustig 1 vioskiptum milli landa, en
oumdeilt er ad sameiginleg mynt greidir fyrir vidskiptum
og hefur jakvead ahrif 4 vidskipti & milli landa.

Tafla 1: Hlutdeild landa i Gt- og innflutningi, medaltal 2004 - 2006
Utflutningur (%) Innflutningur (%)

Myntbandalagslénd 48,5 33,9
Danmdrk 4,1 6,9
Bretland 17,5 6,0
Onnur EES 16nd 6,7 21,2
Bandarikin 9,6 10,8
Japan 2,8 4.5
Onnur 16nd 10,9 16,8

Heimild: Hagstofa {slands.
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Hlutur evrusvadisins i Gtflutningi slendinga er nii um
48,5 prosent og 33,9 prosent innflutnings kemur fra
evrurikjum. Sé Danmork talin med evrurikjum, enda
fastgengisstefna gagnvart evru rekin par i landi, tengist
52,6 prosent utflutnings og 40,8 préosent innflutnings
evrusvedinu. Gengissveiflur gagnvart 6drum rikjum
yrdu afram til stadar ef fsland taki upp evru og pvi
omogulegt ad eyoa allri gengisévissu. Margt bendir po til
pess ad fleiri pjodir muni beetast i hop evrurikja adur en
langt um lidur sem dregur pa enn frekar Gr gengisazettu i
vidskiptum Islendinga og vidskiptakostnadi. A3 minnsta
kosti er engin 6nnur mynt sem nar med ternar par sem
evran hefur hlana, hvad vardar umfang vidskipta til og
fra landinu.

Ymis konar 6hagredi sem hamlar vidskiptum
er oft kallad einu nafni vidskiptakostnadur.
Vidskiptakostnadur er vidtekt hugtak og inniheldur
margs konar apreifanlega og 6apreifanlega 1idi. Oliver E.
Williamson hefur utfert hugtakio einna best.®* Ad hans
mati eru tveir undirliggjandi peettir sem skyra, hvers vegna
ekki er hegt ad tryggja bestu mogulegu vidskipti i hvert
sinn. Annars vegar er skynsemi manneskjunnar ymis
takmork sett (e. bounded rationality). Vid getum almennt
ekki buist vid pvi ad folk geti a4 andartaki greint hvada
vidskiptasamningur er hentugastur i hvert sinn pvi oft
eru upplysingar af skornum skammti og erfidleikum hao
a0 tulka fyrirliggjandi upplysingar. Hins vegar ma éavallt
buiast vid ad einhverjir einstaklingar séu reknir afram af
sérhagsmunum fremur en almannahagsmunum og geri
pvi ekki samningsadilum grein fyrir 6llum upplysingum
sem peir hafa og skipta mali fyrir vidskiptasambandid.

83 Oliver E Williamson (1985). The Economic Insitutions of Capitalism.
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A pessum grunni skilgreinir Williamson prjar
helstu viddir vioskipta; tioni, sértekni og Ovissu.
Tidni vidskipta skiptir miklu mali i heimi sem byr vid
ofullkomnar og 6samhverfar upplysingar. Pvi sjaldnar
sem vidskipti eiga sér stad, peim mun oOliklegra er
a0 mikilveegrar sérpekkingar a4 pvi tiltekna svidi sé
aflad. Pess vegna leida strjal vidskipti af sér meiri
vidskiptakostnad en ti0 vidskipti. Po pessi vidd sé
vissulega mikilvaeg er oliklegt ad hun skipti miklu mali i
pvi samhengi sem hér um radir.

Adra viddina, sértaekni eigna (e. asset specificity),
ber sjaldan 4 géma i almennri umradu en er po6 mjog
mikilvegur pattur vidskiptakostnadar. Hun & vid ef
vidskiptasamband krefst fjarfestingar sem adeins nytist
i peim eina tilgangi og erfitt eda kostnadarsamt er ad
endurselja. Slikt astand leidir til meiri vidskiptakostnadar
en ella og er hamlandi fyrir vidskipti. S6kum pess hve
islenska kronan er 1itid notud i alpjodavidskiptum er
audvelt ad sja ad hun getur verid hamlandi fyrir vidskipti
af pessum sokum. Einkum ef erlend fyrirteki vilja
tengjast islenskum neytendamarkadi, par sem vidskipti
fara meira eda minna fram i kronum. Reikna ma med
ad erlend fyrirteeki purfi ad verja talsverdum tima og
fjarmunum i ad kynna sér adstedur 4 Islandi, par med
talid paer er snerta gjaldmidilinn sérstaklega. Petta er
demi um fjarfestingu sem oliklegt er ad myndi nytast
i 00rum vidskiptum og erfitt er ad endurselja ef ekki
verdur af vidskiptum.

Pridja viddin, dvissa, skiptir langmestu mali 1 pvi
samhengi sem hér um radir. Ovissa skapar vandamal i
vidskiptum vegna pess ad omdogulegt er ad sja fyrir
hugsanlega préun i framtidinni. Ekki adeins hvad muni
gerast (einfold spd) heldur hvada o6liku svidosmyndir
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hagt er ad hugsa sér ad verdi. Slik oOvissa takmarkar
pa petti sem heaegt er ad semja um fyrirfram og skapar
ofravikjanlegan kostnad vid vidskipti.

Vidskiptakostnadur milli
myntsvaeda

Skodum pa nanar ahrif vidskiptakostnadar 4 vidskipti &
milli myntsveeda. Ovissa um proéun gengis skiptir afar
miklu mali i slikum vidskiptum. Gengisflokt veldur pvi
ad soluadili sem fjarfestir i vidskiptasambandi er oviss
um mogulegar tekjur i innlendri mynt og innflytjandi
er oviss um pad verd sem honum byOst i framtidinni.
Sveiflur 1 gengi geta haft alvarlegar afleidingar fyrir
rekstrarforsendur og pvi hefur O&vissan dakvedinn
feelingarmatt fyrir kaupendur og seljendur. Stundum er
gert litid Ur pessum kostnadi a peirri forsendu ad audvelt
sé a0 gera framvirka samninga med gjaldeyri sem atlad
er a0 draga ur pessari gengisahattu. betta er hins vegar
mikil einféldun. Fyrir pvi eru tver augljosar astedur. Su
fyrri er ad framvirkir samningar sem standa fyrirtekjum
til boda hja innlendum lanastofnunum geta verid dyrir og
bjddast almennt bara til skamms tima. Hin asteedan, sem
er enn mikilvaegari, er ad upp geta komid ofyrirsjdanlegar
adstedur, pvi allar forsendur liggja ekki fyrir. Til ad
mynda er magn vidskipta oft 6fyrirsjdanlegt. Slikt er ju
alpekkt til demis i vidskiptum med sjavarafurdir enda
afli ur sjo oviss. Af peim sokum getur fiskatflytjandi,
svo deemi sé tekid, ekki vitad fyrirfram fyrir hve mikilli
gengisahattu hann 4 ad tryggja sig.
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Ekki er til einhlitt svar vid pvi hversu mikill
vidskiptakostnadur myndi sparast ef Island taki upp
evru. Erlendar rannsoknir ma po tulka 4 pann veg ad
fsland gaeti sparad vidskiptakostnad sem nemur um einu
prosenti af landsframleidslu 4 ari, eda um tolf milljarda
krona.®

Slik breyting er ekki adeins mikilvaeg, ein
utaf fyrir sig, allar likur eru & pvi ad slik laekkun
vidskiptakostnadar hefdi mikil ahrif & vidskiptastrauma.
Rannsdknir Andrew Rose benda til ad mynda til pess
ad 1ond med sameiginlega mynt stundi allt ad prisvar
sinnum meiri vioskipti sin 4 milli en 16nd sem hafa
hvert sina myntina.®® P4 er buid ad taka tillit til
annarra mogulegra skyringa 4 umfangi vidskipta, svo
sem landfradilegrar afstddu 4 milli landa. bessar fyrstu
nidurstodur Rose eru po likast til ofmat, og hafa satt
talsverdri gagnryni. Samantekt & fjolda rannsokna &
pessu svidi gefur visbendingu um ad myntsamruni geti
leitt til aukinna vidskipta 4 milli viokomandi landa
af umfanginu 50 til 100 présent, til langs tima 1itid.%
Samberilegt mat 4 ahrifum adildar islands ad EMU
samfara adild ad ESB gefur svipada nidurstodu, ad
vidskipti Islands vid adildarlond EMU myndu aukast
um allt ad 60 prosent.?’

84 Sja til ad mynda H. R Mendizabal (2002). Monetary Union and the Transaction
Cost Saving of a Single Currency.

85 Andrew Rose (2000). One Money, One Market: Estimating the Effect of Common
Currencies on Trade.

86 Andrew Rose og T. D. Stanley (2005). A Meta-Analysis of the Effect of Common
Currencies on International Trade.

87 Francis Breedon og Porarinn G. Pétursson (2004).
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Reynslan innan evrusvadisins er 4 svipada lund,
og nokkud breid samstada er medal hagfredinga um ad
tilkoma evrunnar hafi leitt til aukinna vidskipta innan
svaedisins. Likur eru 4 ad vidskipti innan evrusvadising
séu 50 til 80 prosent meiri en pau varu an evrunnar.®
Reynslan er p6 misgdd i einstokum atvinnugreinum.
Pad eru einkum greinar par sem sterdarhagkvamni
er mikil og par sem takmorkud samkeppni hefur rikt
a morkudum einstakra landa sem hafa notid aukinna
vidskipta. Pessi sidastnefnda stadreynd skiptir verulegu
mali, pvi avinningur aukinna alpjodavidskipta & svioum
par sem fakeppni hefur verid mikil er talsvert meiri,
einkum neytenda med laekkun voruverds og auknu
vorutrvali.

Ahrif evrunnar & vidskipti innan evrusvadisins
eru po vafalaust einungis ad hluta komin fram, fra
peim tima sem evran hefur verid 1 almennri notkun.
Ahrif jafn vidamikillar kerfisbreytingar eins og pessarar
geta tekid langan tima ad koma fram ad fullu, enda
margir framleidslupattir illhreyfanlegir til skemmri
tima. Heildarahrif af slikri kerfisbreytingu og par med
heildarahrif & vidskipti koma pvi ekki ad fullu i ljos fyrr
en ad einum til tveimur aratugum lidnum.

Heildarahrif vegna vidskipta rddast ekki adeins
af proun vidskipta innan hins nyja myntbandalags pvi
vidskipti vid adila utan pess skipta einnig mali. bvi er
stundum haldid fram ad heildarahrif myntsamruna a
vidskipti séu takmorkud pvi ad aukin vidskipti innan
myntsvadis séu 4 kostnad annarra vidskipta. Petta er po

88 Richard E. Baldwin et al. (2005). The Euro's Trade Effects.
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ekki alls kostar rétt ef marka ma nylegar tolfraedilegar
rannsoknir 4 pessu svidi sem benda til hins gagnstada,
pad er ad vidskipti vid 16nd utan myntbandalags aukist vid
patttoku lands i myntbandalagi.*® Fyrir pessu geta verid
ymsar skyringar, til demis; ef patttaka i myntbandalagi
eflir 4 annad bord utflutning hefur aukin ,,0tras” ahrif
badi innan og utan myntbandalagsins. Fyrirteki sem &
annad bor0 fara af stad med aukinn Utflutning eru likleg
til ad skoda hugsanlegan utflutning til fleiri svaeda en pess
sem upphaflega er leitad til.

Ahrif myntsamruna 4 fjarfestingu

[ umraedu um patttoku i Myntbandalagi Evropu annars
stadar hefur su stadhafing, ad miklu skipti fyrir
hugsanlega erlenda fjarfesta ad landid sé innan staersta
myntsvedis heimsalfunnar verid aberandi. Litid er
til pess ad Ovissa um gengishreyfingar skiptir jafnvel
enn meira mali fyrir fjarfestingarakvardanir en adrar
vidskiptadkvardanir. Enda er fjarfesting i edli sinu
langtimaakvordun sem oft og tidum er erfitt ad vinda
ofan af reynist adstaeour, til deemis vegna gengisprounar,
Ohagstaedar.”

Reynslan synir ad smerri 16nd standa gjarnan
verr ad vigi i samkeppni vid ad lada til sin erlenda
fjarfestingu, nema pa helst & svioum par sem vidkomandi
land hefur sérstaka yfirburdi. {sland er gott deemi um

89 Micco, Stein, og Ordonez (2003). The Currency Union Effect on Trade: Early Evi-
dence from the European Union.

90 J Darby et al. (1999). The Impact of Exchange Rate Uncertainty on the Level of
Investment.
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petta. Fjarmunaeign erlendra adila & Islandi er fremur
litil 1 alpjodlegum samanburdi ef undan er skilin
storidja og fjarmalapjonusta.’’  Fjarfesting erlendra
adila 1 malmidnadi er um bprir fjordu hlutar allrar
erlendrar fjarfestingar hér 4 landi i framleidslutengdum
greinum. Litill og 6stodugur gjaldmidill er po ekki
nema einn af morgum battum sem skipta mali vid
fjarfestingarakvardanir og pvi erfitt ad spa fyrir um
hvort pétttaka fslands i evrusamstarfi myndi hafa mikil
ahrif & fjarfestingu erlendra adila hér. P6 ma reikna med
ad su tegund vidskiptakostnadar sem tengist sérteekum
eignum, og fjallad var um hér ad framan, geti leekkad
toluvert fyrir erlenda adila sem geta hugsad sér ad fara
inn & islenskan neytendamarkad.

Rannsoknir & pessu svidi benda til pess ad tengsl
gengisahattu og fjarfestinga séu fremur flokin. Margt
stydur pa kenningu ad gengisahetta s¢ fyrst og fremst
til pess fallin ad gera fjarfestingarakvardanir floknari
og aod slikt leidi til pess ad dkvardanir um stadsetningu
framleidslu & mismunandi myntsvaedum geti tekio
lengri tima ef gengisdhatta er mikil. Slikar tafir a
akvorounum geta sidan haft badi jakvaed og neikvad
ahrif & fjarfestingu, po yfirleitt neikvaed ef vidkomandi
svaedi er 4 annad bord i vexti sem er kostur fyrir erlenda
fjarfestingu. Myntsamruni getur pvi haft jakvaed ahrif 4
erlenda fjarfestingu ef honum fylgir aukinn stodugleiki i
peningamalum.

91 Asteea er til a0 @tla ao staerstur hluti erlendrar fjarfestingar i fjarmalapjonustu a
Islandi sé i raun innlend fjarfesting i gegnum erlend eignarhaldsfélog, einkum i
Luxemburg og Hollandi. Bein fjarfesting erlendra adila i sjavarutvegi er bdnnud med

[6gum.
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Myntsamruni  getur einnig haft ahrif &
samsetningu fjarfestingar. Samfara pvi ad gengisdhatta 4
milli adildarlanda minnkar eru ahrifin 4 fjarfestingu yfir
landameeri 1 sams konar framleidslu (larétt fjarfesting)
0lj6s og jafnvel neikved. Sumir fraedimenn vilja
meina ad frekar megi reikna med ad myntsamruni auki
sérhefingu 1 fjarfestingu og studli par med ad hreinni
aukningu fyrir tilstilli steerdarhagkvaemni.®?

Reynslan af peim stutta tima sem evran hefur
verid vid 1yoi bendir til ad myntsamruninn hafi haft
jékvaed ahrif 4 beina fjarfestingu milli evrurikjanna.
Samkvaemt itarlegri  tolfredilegri  rannsokn  de
Sousa og Lochard (2006), sem byggd er a4 svokolludu
pyngdarpunktslikani (e. gravity model), voru talsverd
jakveed ahrif vegna myntsamrunans i Evropu a erlenda
fjarfestingu 4 milli adildarrikjanna fyrstu fjogur arin, eda
um tuttugu prosent meiri upps6fnud fjarfesting en annars
hefdi ordid.” Nanari athuganir & proun fjarfestingar i
evrulondunum bendir po til ad jakveed ahrif 4 fjarfestingu
hafi einkum komid fram i peim evrulondum sem bjuggu
vid veikan gjaldmidil adur og hja fyrirteekjum sem adur
attu takmarkadan adgang ad fjarmagnsmorkudum.”

Samberileg aukning atti sér ekki stad i Bretlandi
og Svipjod sem kusu ad standa utan myntbandalagsins.
Danmork 4 hinn boginn, sem hefur fast gengi gagnvart
evru og er hluti af evrukerfinu i ERM I, virdist hafa
notid jakvedra ahrifa myntsamrunans 4 fjarfestingu fra

92 F. P Mongelli og J. L Vega (2006). What Effects is EMU having on the Euro Area
and its Member States.

93 Joseé de Sousa og Julie Lochard (2006). Does the single currency affect FDI?

94 Arturo Bris, Yrj6 Koskinen, og Mattias Nilsson (2006). The Real Effects of the Euro:
Evidence from Corporate Investments.
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60rum Evrépurikjum ad verulegu leyti. A hinn béginn
eru ekki visbendingar um ad tilkoma evrunnar hafi haft
neikved ahrif &4 erlenda fjarfestingu fra evrulondum i
Bretlandi og Svipjo6d.

Enn er of snemmt ad dema um langtimadhrif
myntbandalagsins 4 proun fjarfestinga 4 milli
adildarlandanna, en fyrstu visbendingar eru klarlega
i pa att a0 ahrifin séu jakvaed og skapa vantingar um
ad enn meiri avinningur komi i ljés innan skamms.
Préunin rennir ekki stodum undir pa kenningu ad aukin
fjarfesting & milli evrulanda sé fyrst og fremst &4 kostnad
annarrar erlendrar fjarfestingar. Engu ad sidur gaetu
adildarriki Evropusambandsins sem enn hafa ekki gerst
adilar a0 myntbandalaginu ladad ad sér meiri erlenda
fjarfestingu med innleidingu evru.

Laekkad verdlag

Fjolmargir samverkandi pettir gera pad ad verkum ad
sams konar vorur kosta ekki pad sama alls stadar. Til
a0 mynda eru kostnadarskilyrdi & peim pattum sem
ekki er hegt ad flytja 4 milli landa oft og tidum olik.
Fjarmagns-, launa- og htisnadiskostnadur eru storir lidir
i rekstri flestra verslunarfyrirteekja. Til vidbotar baetist
svo ad flutningskostnadur, sem i morgum tilfellum er
stor hluti voruverds, er breytilegur. Margir pessara patta
eru tiltélulega ohagstaedir fyrir fsland i alpjodlegum
samanburdi og pvi draunheft ad almennt voruverd verdi
nokkurn tima fyllilega samberilegt vid pad sem laegst
gerist 1 nalegum 16ndum.
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ba beetir ekki ur skak ef stjornvold setja sérstakar
homlur & vidskipti 4 milli landa, sem annad hvort gera
hagkveman innflutning 6hagstaedari eda pa hreinlega
hindra innflutning a4 o6dyrari varningi. Stor skref hafa
verid stigin & alpjodavettvangi i pa att ad draga ur
beinum og 6beinum vidskiptahindrunum, einkum 4 vettvangi
Heimsvidskiptastofnunarinnar (WTO) sem Island 4 adild ad.
fsland hefur einnig gert fjolmarga friverslunarsamninga,
einkum innan EFTA. Sidast en ekki sist hafoi adild
fslands ad innri markadi Evrépu med samningunum
um evropskt efnahagssveedi arid 1994 i for med sér
storaukinn markadsadgang fyrir vorur badi til og fra
landinu.

Frjals vidskipti 4 milli landa studla ad laegra
verdlagi. A pvi eru tveer megin skyringar. Annars vegar
gefur aukinn innflutningur neytendum kost a ad velja ur
fjolbreyttara vorutrvali. Aukid urval veitir neytendum
g0l 1 sjalfu sér, en samfara auknu frambodi laekkar
verd sem er ekki sidur neytendum til hagsbota. Hins
vegar hafa aukin vidskipti a milli landa pau ahrif ad
aukin samkeppni myndast um solu & tilteknum vérum
e0a flokki vara. Segja ma ad markadssvaoi steekki eda
renni saman pannig ad hver og einn soluadili tapar
sinum fyrri markadsstyrk. Aukin vidskipti hafa lika pau
ahrif ad verdmunur 4 milli landa minnkar. Lond sem buia
vid hatt verdlag hafa pvi sérstaklega mikinn avinning af
vidskiptafrelsi, umfram pau 16nd sem fyrir bua vid lagt
verdlag.

Aukin vidskipti 4 milli landa sem stafa af
myntsamruna og lekkun vidskiptakostnadar leida einnig
til lekkunar verdlags. AS minnsta kosti til lekkunar verds
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4 vorum sem audveldlega ma flytja 4 milli landa. A timum
alpjodavaedingar og mikilla tekniframfara 1 samskiptatekni
eru morkin &4 milli pess sem teljast flytjanlegar eda 6flytjanlegar
vorur ekki eins skyr og aour. Pjonusta hefur ekki sist ordio
fyrir ahrifum pessarar préunar. I tilfelli {slands er pad einkum
fjarmalapjonusta sem er ordin utflutningsgrein, en almennt
s€d er haegt ad imynda sér ad hvada afurd eda vinna sem
haegt er ad flytja & stafreenu formi sé komin a einn samfelldan
alpjodlegan markad.

Hugsanleg ahrif adildar Islands ad myntbandalagi
ESB & verdlag er p6 ekki hagt ad taka ur samhengi vid
adild ad Evropusambandinu. Flestar visbendingar benda
til ad tilkoma innri markadar Evropu spili par miklu sterra
hlutverk.” Ennfremur eru ahrifin 6skyr i peim evrulondum
sem fyrir myntsamrunann attu i nokkud nanu myntsamstarfi
innan ERM. Midad vid reynslu annarra pjéda ma engu ad
sidur gera rad fyrir ad talsverd verdleekkun yroi hér a landi
ef Island gengi i Evropusambandid og teki upp evruna.
Sérstaklega ma buast vid ad landbunadarvorur hvers kyns
myndu laekka i verdi, enda landbunadarkerfid eitt af faum
svidum starfsemi ESB sem Island er ekki adili ad i gegnum
EES samninginn.

Eins og greint var fra i fjorda kafla er matvalaverd a
fslandi umtalsvert haerra en ad medaltali i ESB. Oraunhzaeft
er ad atla ad innganga i Evropusambandid og Efnahags- og
myntbandalag Evropusambandsins myndi fera verdlag 4
Islandi i sama far og i Evropu ad medaltali. Ekki parf annad
en a0 skoda hve verdlag innan pessa hops er breytilegt til
a0 atta sig 4 ad margir adrir peettir en peir sem hér um radir

95 Sja nanari utlistun i kaflanum ESB & undan evru. Sja einnig Engel & Rogers (2004) og
Lane (2006).
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hafa 4hrif 4 verdlag. Ef nota & samanburd sem pennan
ad einhverju leyti til ad spd fyrir um verdlagsahrif
adildar Islands ad ESB og EMU er raunhafara ad
bera Island saman vid prengri hép rikja sem eru ad
nokkru leyti samberileg er vardar velmegunarstig,
skatta og samkeppnisumhverfi. Pau prji 16nd sem eru
hvad samanburdarhefust eru Finnland, Danmork og
frland. Verdlag a fslandi er um pad bil 4tjan présentum
haerra en i pessum rikjum ad medaltali. Groft detlad ma
reikna med ad adild Islands ad ESB og EMU hefdi i for
med sér um pad bil fimmtan prosent lekkun & verdlagi
neysluvarnings ad medaltali. A somu forsendum ma
reikna med ad lekkunin yrdi tiltdlulega mest 1 tilfelli
mat- og drykkjarvoru (25%) og & fotum og skom (35%).
[ sumum tilfellum raedst verd fyrst og fremst af innlendri
skattlagningu eda 60rum séradstedum og pvi ma buast
vid overulegri verdlekkun eda jafnvel engri i sumum
tilfellum, til deemis 4 husnaediskostnadi, bifreidum, orku,
afengi og tobaki.

Lakkun verdlags neysluvarnings um fimmtan
prosent er ekki 1itid en atti taka med nokkrum fyrirvara.
[ fyrsta lagi hér um nokkud gréfa nalgun ad rada svo
vikmorkin eru vid. T 60ru lagi er 1jost ad adlogun gaeti
tekid morg ar og fyrir vikid ekki ordid eins aberandi. f
pridja lagi er [jost ad verdlaekkun kami ekki fram af sjalfu
sér, heldur grundvallast 4 pvi a0 med auknum vidskiptum
skapist meiri samkeppni sem aftur studli ad lekkun
verdlags til vidbotar. Ahrifin keemu hvad gleggst fram
4 matvorumarkadi pvi med adild ad Evropusambandinu
yrdi Island adili ad hindranalausum markadi fyrir
landbtnadarvorur, sem an nokkurs vafa myndi gjorbylta
allri matvoruverslun. ber rétteku breytingar eru po
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fremur tengdar adild ad Evropusambandinu sem sliku,
eins og lyst var i fjorda kafla, heldur en Efnahags- og
myntbandalaginu.

Verdlagsbreytingar

[ addraganda pess ad evrusedlar og mynt foru i almenna
dreifingu, 1 jantiar 2002, 6ttudust margir ad breytingin
myndi kalla & ohoflegar verdhakkanir. Par hrakspar
reyndust po 1 flestum tilfellum ekki & rokum reistar.
begar upp er stadid ma rekja um 0,12 til 0,29 présent
verOhakkun 4 samraemdri neysluverdsvisitolu (HICP) til
innleidingar evrunnar.”® Engu ad sidur eru skyr deemi um
6venju miklar verohakkanir i einstokum atvinnugreinum
vida af evrusvadinu. Veitinga- og kaffihus skera sig
nokkud ur en i peim geira haekkadi verdlag langt umfram
medaltal i morgum 16ndum.” Engin demi eru um
samberilegar haekkanir i peim londum ESB sem ekki
toku upp evruna (Bretlandi, Danmorku og Svipj6d). Ein
hugsanleg skyring a pessari proun er su ad fyrirteeki sem
alla jafna eiga erfitt med ad breyta auglystu verdi og
gera pad pvi sjaldan hafi nytt sér gjaldmidlabreytinguna

til ad na fram ,,verdleidréttingu*.*®

96 Sja vef Hagfraedistofnunar Evrépusambandsins, Eurostat.
97 Til deemis um 3,4 présent i Hollandi og 2,1 présent i Pyskalandi.

98 Bart Hobijn, Federico Ravenna og Andrea Tambalotti (2006). Menu Costs at Work:
Restaurant Prices and the Introduction of the Euro.
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Sérstada fjarmagns

Fjarmagn er vara. Peningar eru po olikir flestum 6drum
vorum. Venjulega felast vidskipti i pvi ad tveir adilar
skiptast & vérum, p6 svo oftast séu peningar reiddir fram af
60rum hvorum adilanum. Fjarmagnsvidskipti eru annars
edlis, pvi par skiptast adilar & peningum. Annars vegar a
peningum strax og hins vegar 4 lofordi um afhendingu
peninga i framtidinni. Fjarmagnsvidskipti eru floknari en
onnur vidskipti par sem timi og 6vissa eru mikilvaegari. A
sama tima eru fjarmagnsvidskipti einfaldari pvi peningar
eru yfirleitt einsleit vara. Peninga er lika audvelt a0 flytja
um langan veg med 6dyrum heetti. Vioskiptakostnadur i
slikum vidskiptum er almennt litill ef undan er skilin
ovissa. Vaxtadheatta skapast vegna 6vissu um vaxtakjor
i framtidinni og greidsludhaetta skapast ef vafi leikur a4
vantanlegri greidslugetu skuldarans. 1 vidskiptum med
tiltdlulega 6rugg og stodlud verdbréf er almennt litill
vidskiptakostnadur. { svoleidis vidskiptum sem gerd
eru pvert 4 myntsvadi verdur hins vegar til t6luverd
gengisadhatta, edli malsins samkvamt sem er uppistadan
af peim vidskiptakostnadi sem er til stadar. Kronan er
ad pessu leyti vidskiptahindrun. Pad er pvi viobuid ad i
slikum tilvikum, ad minnsta kosti, leidi myntsamruni til
mikillar verd- eda vaxtaadlogunar; pad er ad segja, ad
vextir 1 einu landi verdi pvi nest hinir sdému og vextir
annars lands innan myntbandalagsins.

bPad kemur pvi ekki & dvart ad evran hefur haft
veruleg ahrif til samraemingar vaxtastigs i evrulondunum.
Einkum hefur vaxtamunur & rikisverobréfum og
husnadislanum dregist mikid saman. Vaxtamunur a
skammtimalanum til einstaklinga og fyrirtaekja hefur po
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ekki minnkad eins mikid, eins og nanar er fjallad um hér
a eftir.

Dypri og proadri fjarmalamarkadir eru vafalaust
einhver skyrasti kosturinn vid myntbandalag. Sterkur
fjarmalamarkadur hefur ymis konar jakveed afleidd ahrif
umfram beinan avinning i formi laegri fjarmagnskostnadar.
Aukin tekifeeri til fjarmognunar gera einstokum pjodum
audveldara fyrir ad jafna Ut sértekar sveiflur og veita ny
tekifaeri til ahettudreifingar sem gerir afkomu folks og
fyrirtaekja 6hadari sértaekum sveiflum.

Sampaetting fjarmagnsmarkada
og vaxtamunur

Avinningur af aukinni sampaettingu fjarmagnsmarkada
er tvenns konar. Annars vegar leidir samruni
fljarmagnsmarkada til betri ahettudreifingar. Aukin
dreifing dhattu er til pess gerd ad audvelda sérhaefingu i
framleidslu med videigandi sterdarhagkvaemni. Greidari
adgangur ad sterri og fjolbreyttari fjarfestingarkostum
pyoir ad unnt er ad eyda sterri hlut af sértaekri dhaettu.
Margt bendir til ad tekifeeri 1 pa veru, sem skapast hafa
med myntsamrunanum i Evropu, séu enn vannytt.*® Hins
vegar leidir sampaetting fjarmagnsmarkada af sér beetta
nytingu fjarmagns. Med fjolbreyttari fjarfestingarkostum
eru meiri likur a4 ad fyrirtaeki verji pvi fjarmagni sem
pau hafa yfir ad rada par sem pad nytist best. Ennfremur

99 Kpate Adjaoute, Jean-Pierre Danthine og Dusan Isakov (2003). Portfolio
Diversification in Europe.
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skapast aukin samkeppni 1 undirstddum fjarmalamarkada,
svo sem & milli kauphalla og greidslukerfa, sem leidir til
aukins hagradis.

Betri nyting fjarmagns er visasta leidin til aukins
hagvaxtar, einkum i peim 16ndum sem eru tilt6lulega van-
proud fyrir, pvi einmitt par er framleidni fjarmagnsins
hvad best. Proadri riki @ttu po alls ekki ad fara varhluta
af pessari proun pvi reynsla annarra Evropurikja synir ad
erlend fjarmalafyrirtaeki fra hinum préadri 16ndum hafa
leikid stort hlutverk 1 minna préudum rikjum i kjolfar
aukinnar sampattingar markada. Samruninn hefur po
ekki nad eins vel til allra patta fjarmagnsmarkada og
gloggt ma sja pess merki ad pjonusta vid heimili og
smeerri fyrirtaeki er enn nokkud stadbundin og kjor i
bodi margbreytileg.’®

Samruni fjarmagnsmarkada birtist medal annars
i pvi a0 vaxtamunur 4 st6dludum skuldabréfum, til
demis & rikisverdbréfum, er ner algerlega horfinn.
Onnur birtingarmyndin er st ad markadurinn verdur
steerri en summa eininga hans var. Fyrirteeki eiga pa mun
audveldara med a0 fjarmagna sig med skuldabréfautgatu
en adur var og hlutabréfacign pvert & landameeri
evrurikjanna eykst verulega.'"’

Vaxtamunur 4 evrusvedinu hefur pvi sem naest
purrkast ut, ef horft er & audseljanleg skuldabréf. Munur
4 avoxtunarkrofu tiu ara rikisskuldabréfa var til ad
mynda allt ad sex prosent arin 1993 og 1995. Munurinn
leekkadi sidan hratt og var ordinn 6éverulegur i arsbyrjun
1998, en & peim tima h6fou hin vaentanlegu adildarlond

100 F. P Mongelli og J. L Vega (2006).

101 Lieven Baele et al. (2004). Measuring financial integration in the euro area.
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fest gengi gjaldmidla sinna innbyrdis og adlogun ad
sameiginlegum efnahagslegum markmidoum komin vel
a veg. Grikkland sker sig nokkud Ur med mun meiri
vaxtamun gagnvart Pyskalandi framan af, enda gekk
Grikkland ekki i myntbandalagid fyrr en 1. januar
2001.

Tafla 2: Medal vaxtamunur (yield spread) & 10 ara rikisskuldabréfum
samanborid vié bPyskaland (i présentum).

Austurriki  Belgia Finnland Frakkland Grikkland Fland  Ttalia Holland Portugal Spdnn

1993 02 0,7 23 03 169 1,2 4,7 0.2 4,7 37
1994 0,2 09 22 04 14,0 12 3,7 0,0 36 31
1995 03 06 19 0,7 104 1.6 54 00 4,6 44
1996 0,1 03 0,9 0,1 84 1,2 31 0,1 24 25
1997 0,0 0,1 0.8 0,1 4,5 0,7 12 0,1 0,7 0,7
1998 0,2 02 0.2 01 39 02 0.3 0,1 03 0,3
1999 02 03 02 0,1 1.9 02 03 0,1 03 02
2000 03 03 02 0,1 08 03 03 02 04 03
2001 03 03 0,2 0,1 05 02 04 0,1 04 03
2002 02 0.2 02 0,1 03 02 02 0,1 02 02

Heimild: ECB.

Mun erfidara er ad leggja mat & mun & avoxtunarkrofu
i skuldabréfautgafu fyrirteekja, enda eru gaedi slikra
skuldabréfa a0i misj6fn. Rannsoknir benda po til pess
ad 1 kjolfar evrunnar eru pad fyrst og fremst einkunnir
matsfyrirteekja sem rdda avoxtunarkréfu & bréfum
fyrirteekja. Upprunaland utgafunnar, svo framarlega pad
sé innan evrusvadisins skiptir hins vegar litlu mali, sem
bendir til pess ad talsverd sampatting hafi ordid med
upptoku evrunnar.

Reynslan ur vidskiptabankastarfsemi er floknari
og ekki einhlit. P6 svo ad umtalsverd samreming a
bankastarfsemi hafi verio leidd i 16g og reglur samraeemdar
er enn nokkur vaxtamunur & milli evrulandanna 4 pessu
svidi. Ymsar adrar hindranir fyrir frekari sampaettingu

130



4 milli landa, en hreinar taknilegar, virdast pvi vera til
stadar. Eftir sem adur er neytendahegdun i l6ndunum
um margt breytileg og form inn- og tutlana nokkud
fijolbreytt. Ennfremur er vidskiptabankastarfsemi
ekki eins had alpjodlegri samkeppni og til daemis
fjarfestingabankastarfsemi vegna pess hve nalegd vid
vidskiptavini er mikilveeg og hve kostnadur vid ad
skipta um vidskiptabanka getur verid har, samanborid
vid avinninginn.

Rannsoknir syna ad dregid hefur Ur vaxtamuni
vidskiptabanka 4 evrusvaedinu sidustu tvo aratugina, en
aberandi ahrif af innleidingu evrunnar er adeins ad finna
i tilfelli fyrirteekjalana til medallangs og langs tima og
hisnadislana. Kjor 4 skammtimaldnum, baedi til heimila
og fyrirtekja eru hins vegar mjog mismunandi a milli
landa.™?

Sidustu ar hefur vaxtamunur Islands vid utlond
verid sérstaklega har. Til deemis hefur munur & skammtima
millibankavoxtum farid upp fyrir niu prosent. A pvi eru
a0 hluta til sérstakar skyringar, fyrst og fremst su ad
Sedlabanki [slands hefur haekkad styrivexti verulega til ad
vinna gegn verdbolgu. Stéran hluta af pessum vaxtamun
er pvi haegt ad skyra 1 1josi timabundins o6jafnveegis i
efnahagsmalum hérlendis.

Ekki er p6 hagt ad skyra allan vaxtamuninn
med pessum heatti. Undirliggjandi vaxtamunur vegna
ahettudlags 1 vidskiptum med kronuna er liklega &
bilinu prju til fjogur prosentustig, likt og rikti 4rid 2003
og fram a arid 2004 pegar auga penslufellibylsins gekk

102 Lieven Baele et al. (2004). Measuring financial integration in the euro area.
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yfir landid og verdbolga var hofleg.'”® Samanburdur
a langtimavoxtum skilar svipadri nidurstodu. Fra
aldamotum hefur nafnavoxtun & rikisskuldabréfum verid
a milli fjogur og fimm présent 4 evrusvadinu sem
er svipad og raunavoxtun ibudabréfa & Islandi hefur
verid. Til ad bera saman nafndvoxtun a milli Islands
og evrusvadisins parf vitanlega ad baeta vid verdbolgu,
sem samkvamt neysluverdsvisitdlu hefur numid riflega
fjorum présentum ad medaltali fra 2001. Svo demi
sé tekid ma gera rad fyrir ad vaxtagreidslur af tuttugu
milljon krona husnadiskaupaldani myndu samkvaemt
pessu leekka um 700 ptasund kronur & ari.

Vitanlega getur enn meiri vaxtamunur, a penslu-
skeidum, haft 6heppileg ahrif en hafa ber i huga ad
par er fyrst og fremst um ad rada afleidingar goderis.
Vaxtamuninn ber pvi a0 tulka sem fradratt fra gdéoaerinu
en alls ekki hreint tap. Vaxtamunur felur heldur ekki
i sér beinan kostnad fyrir pjodarbhid. Ad miklu leyti
endurspeglar hann kjor i vidskiptum 4 milli fslendinga.
Aukinn vaxtakostnadur eins er um leid haerri vaxtatekjur
annars. Vaxtamunurinn getur pd skipt talsverou mali
fyrir tekjuskiptingu 1 samfélaginu, pvi heerri vextir pyda
jafnan tilfeerslu fra peim sem skortir fjarmagn til peirra
sem eiga pad. Lagri vextir pyddu lika ad 6llum likindum
tilfeerslu fra peim sem eldri eru til hinna yngri sem i
flestum tilfellum skulda hlutfallslega meira.

Skadsemi harra vaxta felst fyrst og fremst i
pvi ad peir gera fjarfestingartaekifaeri, sem annars vaeru
fysileg, ohagsted. Lakkun vaxta til samremis vid pad

103 Hagvisar Sedlabanka islands (Oktober 2007).
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sem gerist og gengur & evrusvaedinu myndi pvi fyrst
og fremst hafa pau efnahagslegu ahrif ad efla innlenda
fjarfestingu.

Aukinn hagvéxtur og kaupmattur

Lakkun vidskiptakostnadar, aukin alpjodavidskipti,
aukin fjarfesting og lagra verdlag eru allt jakvedir
peettir fyrir efnahag landsins. Umfang alpjodavidskipta
er i festum tilvikum markmio i sjalfu sér, heldur skipta
meira mali pau 4hrif sem aukin vidskipti hafa & velferd
ibuanna. En par sem velferd er ekki malanleg sem slik
er sjonum hér fremur beint ad vidskiptastraumum og
kenningum um ahrif peirra & tekjur, verdlag, samkeppni
og fjarfestingu, sem fela i sér sterkar visbendingar um
jakveed velferdarahrif af auknum millirikjavioskiptum.

Francis Breedon og Porarinn G. Pétursson (2004)
16g0du ekki adeins mat a hugsanleg ahrif upptoku evru og
ESB adildar 4 vidskipti {slands vid evrusvadid heldur
einnig ventanleg ahrif 4 landsframleidslu. Greining peirra
byggir a varfernu mati breska fjarmalaraduneytisins
(2003) sem komst ad peirri nidurstodu ad pridjungur
aukinnar utanrikisverslunar skili sér til landsframleidslu.
Mat Francis og bPoérarins um 60 prosent aukningu
vidskipta pydir aukningu utanrikisverslunar sem hlutfalls
af landsframleidslu 4 bilinu tolf til tuttugu prosent. Nedri
morkin midast vid nuverandi sterd myntbandalagsins
en pau efri vid pad ad Danmork, Svipjod og Bretland
myndu 61l gerast adilar. Adurnefnd vidmidun getur pvi
pytt varanlega aukningu & landsframleidslu um fjogur til
sex prosent.

133



Varleg axtlun um  aukningu erlendrar
fjarfestingar um tuttugu prosent hefdi ennfremur verulega
ahrif 4 efhahag. Fjarfesting er mjog sveiflukennd en hefur
a0 meodaltali stadid undir rétt riflega tuttugu prosent
landsframleidslunnar sidustu 25 ar. bvi ma lauslega
aztla, midad vid ad fjordungur fjarfestingar komi
erlendis fra, ad landsframleidsla myndi aukast um ad
minnsta kosti eitt prosent til vidbotar. b4 @tti leekkun
almenns vaxtastigs einnig ad efla innlenda fjarfestingu
um ad minnsta kosti jafn storan hlut.

Hér er a0 sjalfsogdu um mikla ovissu ad raeda
og ljost ad ahrifin 4 landsframleidslu kemu fram a
talsvert 16ngum tima. Samantekid eru pau p6 veruleg,
varlega aztlad sex til atta prosent. Ef spd um fimmtan
prosent lekkun & verdlagi neysluvarnings reetist pydir
pad ennfremur ad ahrif & kaupmatt launa geaetu ordid
veruleg og jakved, eda a0 minnsta kosti til haekkunar
upp 4 24 prosent.

bar fyrir utan gaeti adild ad myntbandalaginu
skapad aukin takiferi fyrir framsakin islensk
fjarmalafyrirteeki. A0 minnsta kosti er reynslan su ad
myntsamruni opnar fyrirardvenleg fjarfestingartekiferi
a vanproadri svedum, sem gjarnan eru nytt af erlendum
fjarmalafyrirteekjum fra proadri svedum. Omogulegt er
b6 ad leggja mat & umfang slikra 4hrifa.
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7. kafli

HAGSTJORN OG VINNUMARKABUR

Timarnir breytast og mennirnir med. SOmu sogu
ma segja um adstedur i efnahagslifinu og hvad ma
teljast skynsamlag efnahagsstefna hverju sinni. Hin
svokallada hnattvading er stora breytingin sem nit moétar
efnahagslifid, ekki bara 4 Islandi heldur um allan heim.
Hnattvading er flokid og margslungid ferli sem erfitt
er ad gera go0 skil 1 stuttu mali. En 1 pvi samhengi sem
hér um raedir skiptir mestu mali su 6ra proun sem hefur
dregid verulega ur vidskiptahindrunum. Afnam hindrana
hvetur fyrirteki til ad nyta sér tekifeeri til hagraedingar
og endurskipulagningar framleidslu og pjonustu med
hlidsjon af heiminum i heild, en ekki adeins utfra
prongum pjoédarhagsmunum. bekktasta birtingarmyndin
er aukid vaegi Asiupjoda i framleidslu & neysluvorum,
svo sem i Kina, og veiting margs konar pjonustupatta
sem haegt er ad hluta nidur i bati og bita, eins og til ad
mynda i Indlandi.

Onnur birtingarmynd er s, ad fjarmagnsmarkadir
um allan heim eru mun natengdari en &dur.
Hlutabréfavisitdlur austan og vestan Atlantshafs og
Kyrrahafs sveiflast i mun péttari takti hver vid adrar
en adur hefur pekkst. Vextir & skuldabréfamorkudum
fylgja einnig alpjodlegum hreyfingum, jafnvel betur
en stadbundnum. Edlileg afleiding slikra breytinga er
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a0 pjoodir heims taka til endurskodunar efnahagsleg
stjorntaeki, meta virkni peirra i breyttum heimi og skoda
hvort énnur betri séu i bodi.

Hagkerfi i opnu rymi

Vid getum likt hitanum i hagkerfinu ad nokkru leyti vid
venjulegan herbergishita. Flestum pykir réttast og best
ad halda nokkud jofnum og hafilegum hita i pvi rymi
sem dvalid er i. A flestum vinnustsdum er nokkud i
lagt vid ad tryggja slikt og gjarnan fjarfest i fullkomu
hitastyringarkerfi.

Eins og 4 vid um hid alpjodlega fjarmalakerfi
hefur skipulag skrifstofuhtisnadis breyst mikid sidustu
aratugi. Adur fyrr var enginn madur med ménnum nema
hann hefdi sina einkaskrifstofu med eigin hitastilli.
Nu er petta breytt og ekki er oalgengt ad hair sem
lagir deili sameiginlegu vinnurymi. Sérstakir hitastillar
einkaskrifstofa eru ekki lengur til stadar enda til litils ad
styra hitanum & hverri vinnustd0 pvi hitinn streymir frjalst
og leitar jafnveegis. Pad sama 4 vid um fjarmagnsstrauma
i hinu nyja pverpjodlega rymi sem hnattvedingin hefur
buid til. Fjarmagnid leitar padan sem gnott er af og flest
fjarfestingartekifeeri hafa verid nytt og pangad sem
onytt tekiferi eru til stadar - ur hitanum i kuldann. b6
svo einn njoti sin best i svala og annar 1 hitamollu verda
tveir samverkamenn i sameiginlegu rymi ad luta somu
hitastyringu og laga sig ad adstedum. Ef s& fyrrnefndi
svitnar um of bregdur hann sér r jakkanum og ef hrollur
sekir ad hinum sidarnefnda skellir hann sér 1 treyju.
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Hradi fjarmagnsstrauma vex med aukinni
hnattvaedingu. P6 vid séum ekki enn 6ll i sama opna
ryminu, svo haldid sé¢ afram med skrifstofulikinguna, pa
stefnum vid hradbyri til sliks skipulags, hvort sem okkar
likar betur eda verr. Hér parf ad hafa i huga a0 misremi
getur myndast & milli adstedna og stjorntakja. Petta
parf ad skoda néanar. Ef hagstjorn i einstokum rikjum
tekur ekki mid af proun i alpjodavidskiptum verdur
misremi. Hegt er ad likja sliku dstandi vid pad ad hver
og einn starfsmadur i hinu opna sameiginlega vinnurymi
veeri ad reyna ad stilla hitann 4 sinum bas med eigin ofni
og eigin glugga. Hvernig @tli gangi ad halda jofnum og
hafilegum hita vid slikar adstaedur?

Kostir sjalfstaedrar peningastefnu

Peningamal og gengismal verda ekki slitin ur samhengi.
A timum frjalsra fjarmagnsflutninga eru sterk
efnahagsleg 6fl avallt reidubtiin til ad fera sér i nyt
Ojafnvaegi 4 morkudum og 4 milli markada. Af peim
sOkum eiga stjornvold pess ekki lengur kost ad styra
proun verds a lansfjarmarkadi og gjaldeyrismarkadi
4 sama tima. Vid stjorn peningamala parf ad akveda
hvorum markadinum skal stjornad og hvorum leyft ad
adlagast hinum med frjalsum hatti. Grunnvalkostirnir
eru tveir. Annars vegar a0 stjornvold beiti ahrifum sinum
a gjaldeyrismarkadi, til demis med markadsadgerdum
sedlabanka til ad halda gengismarkmidi. Hins vegar ad
stjornvold beiti sér 4 lansfjarmarkadi, til ad mynda med
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akvordun skammtimavaxta i vidskiptum sedlabanka vid
innlansstofnanir — svokalladra styrivaxta.

Alls kyns utferslur eru til & pessum tveimur
grunnadferdum, en flest bendir til pess ad einungis tvaer
(ein of hvorri gerd) séu raunhzfir kostir fyrir {sland.’®
Annars vegar nuverandi fyrirkomulag fljotandi kronu
par sem helsta stjorntekid eru styrivextir sedlabanka
og markmidid er lag og stodug verdbolga. Vegna
fyrrnefndra tengsla lansfjar- og gjaldeyrismarkada felur
pessi stefna i sér ad gengi krénunnar er 1atid fljota. Hinn
moguleikinn er ad tekin verdi upp réttekasta utgafa af
fastgengisstefnu sem vol er 4, pad er; upptaka annars
gjaldmidils sem logeyris og er pa helst litid til pess
gjaldmidils sem er mest notadur i utanrikisvidskiptum
hér 4 landi: evrunnar.

Einn veigamesti oOkosturinn sem oft hefur
verid nefndur vardandi upptoku evru er ad par med
glatist sjalfsteedi 1 peningamalum sem sé mikilvaegt
hagstjornarteki. Hér eru veigamikil rok & ferdinni sem
studd hafa verid fjolda rannsokna. Grundvallarspurningin
er s hvort ad adild fslands ad evrusvaedinu samrymist
kenningu Robert Mundell um hagkvaem myntsveaedi.'™
Pad er ad minnsta kosti athugunarefni fyrir pjod, sem
byr vid hagsveiflur sem oft ganga pvert & pad sem
gengur og gerist 4 vidkomandi myntsvadi, hvort
skynsamlegt sé¢ ad lata stjorn peningamala i hendur
sameiginlegs sedlabanka sem midar sinar akvardanir
Gtfra medalhorfum a 6llu svadinu. Ymsir telja ad edli

104 Eins og nefnt hefur verid er petta i takt vio &lit tveggja nylegra og itarlegra
skyrsina um malefnio: a) Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson (2005) og Vidskipta-
rao islands (2006).

105 Robert Mundell (1961). A Theory of Optimum Currency Areas.
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mals samkvaemt bregdist Sedlabanki Evropu of vaegt vid
6samhverfum skellum einstakra landa.'™ bvi er einnig
haldid fram a0 adlogun hagkerfisins eftir efnahagsskelli
taki yfirleitt lengri tima eftir evruadild.'” Pad skyrist
medal annars af pvi ad fjarmalastefna — rikisutgjold og
skattar — fer staerra hlutverk 1 hagstjérninni og reynslan
synir ad adgerdir i rikisfjarmalum krefjast gjarnan langs
addraganda.

Ef hagsveiflan er samhverf eda annad hvort
vinnuafl er hreyfanlegt eda laun sveigjanleg pa er,
samkveemt rannsoknum Mundells, oOtviraett ad riki
muni njota gods af minni gengisdvissu og lagri
vidskiptakostnadi sem fylgir adild ad myntbandalagi.
Adeins parf ad uppfylla eitt af pessum premur skilyrdum.
Samkvaemt rannsoknum Mundells purfa riki pvi ekki
a sjalfstedri peningastefnu ad halda ef hagsveiflan
er nokkud samhverf innan myntsvadisins. Sveiflist
hagkerfid hins vegar ekki i takt vid almennar sveiflur
i myntbandalaginu parf ad vera hzgt ad meta
efnahagslegdum innanlands med 60rum heetti heldur
en med hefdbundnum stjorntekjum peningastefnunnar
sem ekki eru pa lengur fyrir hendi innanlands. Hér eru
adeins tvear leidir faerar; annadhvort parf vinnuafl ad vera
hreyfanlegt yfir landamaeri eda pa ad unnt sé ad lekka
nafnlaun i pvi landi par sem eftirspurnin minnkar. '’

106 De Grauwe. (2000). Economics of Monetary Union.

107 Dominick Salvatore (2002). The Euro, the European Central Bank, and the Inter-
national Monetary System.

108 Robert Mundell (2005). Bls. 31
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Evran hefur dregid ar sveiflum

Erfitt er ad svara peirri spurningu til hlitar, hvad teljist vera
heppilegt gjaldmidlasvaedi. Eitt er vist ad med aukinni
hnattvadingu eru hagkvaem myntsvadi 60um ad stekka.
Rannsoknir syna ymist ad hagsveiflur i evrulondum séu
fyrst og fremst tengdar sameiginlegum péattum innan
svedisins eda pa pattum & alpjodavettvangi. Sveiflur
sem tengjast einstokum rikjum eru sidur mikilvaegar.
Engu ad sidur eru pad slikar sveiflur sem valda helst
vandamalum innan myntsvadisins. Synt hefur verid
fram & a0 hlutfallslegt umfang sérteekra sveifina er engu
meira i evrulondunum en i rikjum Bandarikjanna, sem
eru gott demi um rotgroid myntbandalag.'™

Siaukin hnattvaeding gerir pad ad verkum ad litil
myntsvaedi verda vidkvaemari fyrir spakaupmennsku
og breytingum 1 hinu alpjodlega fjarmalaumhverfi.
Ymislegt bendir til ad fleiri sveedi muni i framtidinni
horfa til pess ad sameinast i myntbandalagi til ad auka
stodugleika i efnahagslifinu og mata nyjum askorunum
og aukinni alpjodlegri samkeppni. Gangi pessi spa eftir
gaeti pad gerst 1 framtidinni ad einungis fair, en storir,
gjaldmidlar verdi til i heiminum. Svo deemi sé tekid hafa
sex oliuframleidsluriki aform um upptoku sameiginlegs
gjaldmidils fyrir arid 2010 og jafnmorg riki i Vestur-
Afriku hafa ennfremur akvedid ad sameinast um

gjaldmidil i framtidinni."

109 Giannone og Reichlin (2006). Trend and cycles in the euro area: how much
heterogeneity and should we worry about it?

110 Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson (2006). Bls. 29
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A0 vissu leyti md segja a0 evran sé svar
Evropurikja vid hnattvedingunni og stéorauknum
fjolpjodlegum vidskiptum. En eftir pvi sem vidskipti
4 milli mismunandi gjaldmidlasveda aukast peim
mun vidkvemari verdur hinn innlendi gjaldmidill
fyrir sveiflum & gjaldeyrismarkadi. bott adildarriki
Evropusambandsins séu 611 fjslmennari en Island teljast
pau flest til smarra rikja i alpjodlegu tilliti. Eins og
vikid var ad fyrr i pessari bok hefur samrunaferlid i
Evropu, par med talin tilkoma evrunnar, leitt til aukinna
vidskipta og fjarfestingar 4 milli adildarlandanna.

Pad meetti eetla, fljott 4 litid, ad préun hagsveiflunnar
i einstokum l6ndum 4 innri markadinum sé tengdari
nagrannalondunum en adur var. Slikt samband & milli
aukinna vidskiptatengsla og fylgni i hagpréun er po
ekki sjalfgefid og erfitt hefur reynst ad fera sonnur
4 pad med hagrannséknum. Pad er po oumdeilt ad
hagsveiflur & heimsvisu leika mun staerra hlutverk ni en
aour samanborid vid hagsveiflur sem eiga sér uppruna i
einstokum rikjum. Ennfremur er prounin st ad misremi
i hagsveiflum einstakra landa hefur minnkad og mun
ventanlega halda afram ad minnka i takt vid proun
alpjodaveedingar."

[ nylegri rannsékn reyna Mafi-Kreft og
Sobel (2006) ad meta ahrif evrunnar a sveiflur i
efnahagslifi peirra landa sem pegar hafa gerst adilar
ad myntbandalaginu."? Nidurstodurnar eru veegast sagt
athyglisverdar, pvi paer stangast verulega & vid baer

111 Philip R. Lane (2006). The Real Effects of EMU.
112 Elham Mafi-Kreft og Russell S. Sobel (2006). Does a Less Active Central Bank
Lead to Greater Economic Stability? Evidence from the European Monetary Union.
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vidteknu kenningar sem voru mest aberandi i addraganda
myntsamrunans. Pad er ad hagsveiflur myndu aukast,
sérstaklega i peim 16ndum sem bjuggu vid tiltdlulega
sértaeka skelli fyrir, eins og 4 Italiu og Spani.

[ 1jos kemur ad i 6llum athugunarléndunum
sem gengu i myntbandalagid nema Pyskalandi hefur
umtalsvert dregid Ur raunhagsveiflum. Sérstaklega &
pad vid um 16nd sem ho6fou buid vid tiltdlulega virka
peningamalastefnu fyrir inngdngu i myntbandalagio,
pad er ad segja, Frakkland, Span og taliu. I pessum
premur 16ndum minnkadi flokt framleidsluspennu um 66
til 86 prosent. Breytingin var minni i Austurriki og
Belgiu, sem ekki réku eins sjalfsteda peningastefnu og
hin 16ndin, og flokt jokst nokkud i Pyskalandi.

Rétt er ad geta allra naudsynlegra fyrirvara a
samanburdi sem pessum. Samanburdur a proun tiltekinna
hagsterda fyrir og eftir inngdngu i Myntbandalag
Evropu getur verid varasamur. Margt fleira getur haft
ahrif 4 hagsveiflur en gengis- og peningamal og pvi
ovarlegt a0 fullyrda ad evruadild hafi beinlinis haft pau
ahrif ad hagsveiflan 1 viokomandi 16ndum minnkadi.

Umradd rannsokn tekur & pessari gagnryni a
prja vegu. 1 fyrsta lagi er bent 4 ad sambzrileg lakkun
umfangs hagsveiflunnar atti sér ekki stad i peim 16ndum
ESB sem kusu ad standa utan vid myntbandalagid, svo
sem 1 Bretlandi og Svipj6d. Nokkur lekkun atti sér stad
i Danmorku en engan veginn af somu staerdargradu og i
evrulondunum. bad bendir pvi fatt til pess ad minnkandi
hagsveiflur eigi sér sameiginlegar orsakir i 6llum 16ndum

113 | rannsokninni er sjonum fyrst og fremst beint ao breytileika i framleidslu-
spennu, sem er meeld sem dreifni (e. variace) hlutfallslegs fraviks manadarlegrar

idnadarframleidslu fra langtimaleitni.
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Evropusambandsins. [ 6dru lagi renna hofundarnir
stodum undir nidurstodur sinar med pvi ad endurtaka
samanburdinn midad vid mismunandi forsendur um
vidmidunartimabil og reynast nidurstodurnar ekki
vidkveemar fyrir sliku. I pridja lagi eru adrar breytur
skodadar, svo sem flokt 4 hlutabréfamorkudum, sem eetti
a0 nokkru leyti ad fylgja fiokti i efnahagslifinu almennt,
an pess ad nidurstodurnar breytist i grundvallaratridum.

Audvitad er ekki haegt ad sanna eitt eda neitt med
tolfredilegum efingum sem pessum. En su stadreynd
ad prounin hefur verid pvert & spar flestra hagfraedinga
setur vioteknar kenningar um ahrif evruadildar i talsvert
uppnam. Sérstaklega er eftirtektarvert ad hagsveiflan
hefur helst minnkad i peim londum sem hafa buid
vid hvad sértakasta skelli og af peim sokum beitt
peningalegum stjorntekjum med virkari hatti en adrar
Evropupjooir. betta er sterk visbending um ad of mikil
ahersla hafi verid 16gd 4 kenninguna um hagkvem
myntsvaedi eda Ollu heldur ad kenningin hafi verid
alvarlega oftulkud. Su nidurstada rimar vel vid skodanir
Buiter (2000) sem heldur pvi fram ad jafnvel Stora
Bretland sé of 1itid og of opid hagkerfi til ad geta talist

hagkvaemt myntsvadi eitt og sér."™*

betta sjonarmid a
liklega enn frekar vid um Island sem er margfalt smaerra
hagkerfi en pad breska.

Ein hugsanleg skyring 4 pvi hvers vegna dregid
hefur Gr hagsveiflum a evrusvadinu er su ad upprunaleg
kenning Mundell sé 6fullkomin. Frankel og Rose hafa
til ad mynda sett fram pa kenningu ad myntsamruni
sem slikur hafi mikil og jakveed ahrif & vidskipti & milli

landa sem um leid dragi ur misremi i hagsveiflum

114 Willlem H. Buiter (2000). Optimum Currency Areas.
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milli peirra.®

bad geeti pvi verid, ad 16ond sem fyrir
inngdnguna virtust ekki eiga heima i hopi evrurikja, vegna
sértekra skella, eigi pad eftir & ad hyggja. Petta getur
gerst ad minnsta kosti 4 prja mismunandi vegu. I fyrsta
lagi leidir myntbandalag til aukinna vidskipta innan
svadisins og par med aukinna tengsla & vorumarkadi.
60ru lagi leidir myntsamruni til storfelldrar sampaettingar
og ahattudreifingar fjarmalamarkada. Loks skapar
myntbandalag svigram til sampettingar & vinnumarkadi
sem eykur sveigjanleika og dregur ur kostnadi vegna
sérteekra efnahagsskella.'®

Mafi-Kreft og Sobel (2006) draga sjalf pa
alyktun af nidurstodum sinum ad helsta skyringin &
pessari proun sé ad hlutlaus peningastefna sé 1 raun
betur til pess fallin ad draga ur hagsveiflum en virk
peningastefna. Adild ad myntbandalaginu fol pvi i sér
meira afgerandi breytingar & peningastefnu beirra
landa sem adur hofou stundad mjog virka peningastefnu,
svo sem med Orum styrivaxtabreytingum. Pess vegna
er pad edlileg nidurstada ad hagsveiflur minnki mest
i pessum 16ndum, ef hlutlaus peningastefna er i raun
betur til pess fallin en virk stefna ad draga r sveiflum.
Peningastefnumenn (e. monitarists) leggja sérstaka
aherslu & hversu miklar tafir séu 4 milli framkvaemdar
peningastefnuadgerda og raunverulegra ahrifa peirra
a hagkerfid. Ennfremur ad ahrifin séu alla jatha hao
mikilli 6vissu. I pvi 1josi er naer omogulegt ad finstilla
vaxtaakvardanir i pvi skyni ad draga ar penslu eda

115 Jeffrey A. Frankel og Andrew K. Rose (1999). The Endogeneity of the Optimum
Currency Area Criteria.

116 Paul De Grauwe og Marianna Grimaldi (2006). The Exchange Rate in Behavioral
Finance Framework.
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afstyra samdretti. Virk peningamalastefna er af pessum
astedum fremur til pess fallin ad magna hagsveiflur
heldur en ad draga ur peim.

Bédar pessar skyringar eru i raun af sama meidi
sem De Grauwe hefur kallad Mundell II til adgreiningar
fra Mundell I sem adur hefur verid lyst sem hinni
upphaflegu kenningu um hagkvaem myntsvedi.'"” Aftur
er Robert Mundell hér i adalhlutverki pvi grunnstefid
er sott til skrifa hans fra arinu 1973,"® nefnilega
a0 fljotandi gengi sé¢ alla jafna ekki skilvirkt til
jafnvaegisadlogunar heldur séu gengissveiflur sem rédast
af spakaupmennskusjonarmidum rikjandi. Af pvi leidir
a0 myntbandalag er forsenda samruna fjarmalamarkada
og missir sjalfstedrar myntar pvi fyrst og fremst hagraedi
fremur en Ohagradi. Ljost er ad reynslan af evrunni er
fremur 1 takt vid Mundell II.

Aukin ahersla a fjarmalastefnu

batttaka 1 myntbandalagi  breytir efnahagslegu
umhverfi 1 grundvallaratridum. Buast ma vid miklum
breytingum &  vidskiptum innan bandalagsins pegar
gengisdhatta hverfur. A sama tima eru oOafturkraf
vold ferd sameiginlegum evropskum sedlabanka,
sem 1 framhaldinu hefur einn med framkvemd
peningastefnunnar ad gera. Oumdeilt er ad vid slika
breytingu parf ad koma til aukin virkni annarra patta

117 Paul De Grauwe (2006). What Have we Learned about Monetary Integration
since the Maastricht Treaty? Bls. 823-844.

118 Robert Mundell (1973). Uncommon Arguments for Common Currencies.
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i hagstjorn. b6 svo reynslan af Myntbandalagi Evropu
s¢ god og ad sterkar visbendingar eru um ad tilkoma
evrunnar hafi dregid Ur hagsveiflum purfa riki eftir sem
adur ad glima vid sérteeka efnahagsskelli og hafa ekki
lengur eigin peningamalastefnu eda gengisstefnu sér
til halds og trausts. Annars vegar er mikilvaegt ad hagt
s¢ a0 beita fjarmalastefnu gegn hagsveiflunni og hins
vegar ad sveigjanleiki sé nagjanlegur 4 vinnumarkadi
til ad laga ad breytilegum adstedum. Skodum fyrst
patt fjarmala hins opinbera. Hagt er ad vinna gegn
6hoflegum hagsveiflum med pvi ad lata tekjuafgang
rikissjods sveiflast 6fugt vid hagsveifluna. Pannig ad i
uppsveiflu skilar rikisjoour afgangi en i nidursveiflu eru
opinber fjarmal rekin med halla.

betta gerist a0 hluta til med svokolludum
sjalfvirkum sveifluyjofnurum. Demi um sveiflujathara
eru skattar sem fara stighekkandi med tekjum. Pad a
til deemis vid um tekjuskatt 4 fslandi, pvi pratt fyrir eitt
skattprep leidir personuafslatturinn til pess ad skattbyrdi
er pyngri a4 haar tekjur en lagar. Pad leidir svo aftur til
pess ad i uppsveiflu pegar tekjur eru almennt heerri en
ella eykst skattheimta hlutfallslega. Annad demi um
sjalfvirka sveiflujofnun eru tekjutilferslur hvers konar
sem eru meiri i nidursveiflu en uppsveiflu. Fjaratlat hins
opinbera eru til demis sjalfkrafa meiri i nidursveiflu
pegar atvinnuleysi myndast. P4 aukast greidslur ur
atvinnuleysistryggingasjodi sem hefur motverkandi
ahrif 1 nidursveiflu med pvi bata heimilum tekjumissi
ad nokkru leyti. Skattlagning hagnadar fyrirtekja i
stad veltu er lika sveifluyjaftnandi, pvi skattstofninn er
einkar hadur hagsveiflunni. Sjalfvirkir tekjujafnarar
leida almennt til pess ad sveiflur i radstofunartekjum
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eru minni en sveiflur i brattétekjum, an pess ad pad
kalli & sérstakar akvardanir stjornvalda, og dregur pvi
ur sveiflum 1 0tgjoldum heimilanna.

Stjérnvold geta einnig beitt opinberum
fjarmalum med sérstokum akvordunum. Til demis
er algengt hér 4 landi sem vidar ad brugdist er vid
efnahagsaféllum med aukinni fjarfestingu 4 vegum hins
opinbera eda sérstokum radstofunum 1 skattamalum.
Almennt getur po verid erfitt ad beita slikum adferdum
i hagstjornarskyni pvi allangan tima getur tekid ad mota
adgerdir og fa paer sampykktar a pjodpingi. bad er pvi
afar mikilvaegt ad ef Island tekur upp evru sé tryggt
ad sjalfvirkir sveiflujafnarar i rikisfjirmalum sem og i
fjarmalum sveitarfélaga séu virkir.

Svo virdist sem ad sveiflujofnun, einkum
med sjalfvirkum sveifluyjofnurum, sé¢ nokkud virk a
fslandi samanborid vid énnur idnriki. Samanburdur &
fylgni 4 milli halla hins opinbera og framleidsluspennu
hagkerfisins gefur visbendingu um pa aherslu sem 16gd
er 4 sveiflujofnun 1 opinberum fjarmalum. bessi fylgni er
tiltslulega ha 4 Islandi eda i kringum 0,6. Adeins Japan,
Sviss og Noregur hafa herri fylgni en Finnland og Nyja-
Sjaland eru i svipudum sporum og Islendingar.® bad er
i raun athyglisvert ad ekkert Evropusambandsrikjanna,
hvorki pau sem hafa tekid upp evru eda hin, beita
fjarmalum hins opinbera i hagstjorn meira en {sland. Af
pessu ma pvi @tla ad 4 pessu svidi sé Island ekki verr i
stakk buid ad takast 4 vio hagstjorn innan Myntbandalags
Evropu en pau 16nd sem pegar hafa tekid upp evruna.
Hnattvadingarnefnd forsatisradherra komst ad svipadri
nidurstodu i skyrslu sinni arid 2002:

119 Sja Vefrit fjarmalaraduneytisins, 5. oktober 20086.
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Sjélfvirkir sveiflujafnarar i rikisfiarmalum gaetu an efa leyst smeerri
sveiflujiofnunarverkefni, t. d. allt ad 2% fravikum fra framleidslu-
getu pjodarbusins til langs tima. Steerri fravikum, sem hugsanlega
koma upp a tiu ara fresti eda svo midad vid reynsluna, ma meeta
med sérstékum radstéfunum i rikisfidrmalum - sem ma ad hluta
hafa undirbunar fyrir fram. bannig meetti sem deemi hafa tiltekinn
afgang 4 rikissjodi yfir hagsveifluna til ad bda i haginn fyrir
nidursveiflu, gera rad fyrir svigrami i utgjaldaramma fjarlaga til ad
vega & moti skellum og velja fyrir fram akvednar tequndir adgerda
i opinberum fiarméalum sem komi til greina verdi hagkerfid fyrir
stérum skelli. Vid pessa upptalningu ma loks baeta ad audveldara
verdur ad fiarmagna ytri afoll pjédarbusins eftir ad evran hefur
tekid vid af kronunni, par sem erlendar skuldir i naverandi mynd
munu pa heyra ségunni til.'*°

Engu a0 sidur er asteda til ad mala med pvi ad enn
lengra verdi gengid i ad tryggja skilvirkni fjarmalastefnu,
komi til evruadildar. Ein athyglisverd leid til ad auka
skilvirkni fjarmalastefnu veri ad setja a fot sérstaka
fjarmalastefnunefnd, sem skipud yroi sérfredingum a
svidi hagfraedi og efnahagsmala, og falin yrdi stjorn a
tilteknum afmoérkudum tekjustofnum hins opinbera.''
Fyrirmyndin er sott til fyrirkomulags peningastefnu,
en i flestum l6ndum er hoépi virtra fredimanna og
reyndra bankamanna falid pad hlutverk ad styra
voxtum og peningamagni. Fjarmalastefnunefnd, ekkert
frekar en peningastefnunefnd, pyrfti ad fa stadfestingu

120 Hnattvaedingarnefnd (2002). Horft til framtioar: Kostir [slands i [jsi hnattveedingar
og samruna i Evrépu. Bls. 9.

121 L Seidman (2001). Reviving Fiscal Policy. Bls. 17-42.
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l6ggjafarvalds eda annarra adila framkvamdavaldsins
til ad hrinda stefnu sinni i framkvemd. Alan Blinder,
hagfraediprofessor vid Princeton haskoéla, telur til ad
mynda ad med pessari adferd vaeri hvort tveggja hagt ad
stytta vidbragdstima fjarmalastefnu og draga ur likum a
pvi ad stjornvold beiti skattastefnu i pvi skyni ad gefa
innspytingu i hagkerfid timanlega fyrir kosningar.'*
Til ad framkvema pessa hugmynd pyrftu
stjornmalamenn fyrstad skilgreina afmarkada skattstofna
sem slik nefnd gaeti rddskast med og innan hvada
ramma. Po6 er erfitt ad imynda sér ad stjornmélamenn
veeru viljugir til ad ganga langt i pessu efni, enda snuast
rikisfjarmal ad miklu leyti um tekjuskiptingu en ekki
adeins sveifluyjofnun. Launaskattar eda tryggingagjald
sem lagt er & fyrirteki, er p6 demi um skatt sem veeri
tiltlulega heppilegt ad setja undir stjorn slikrar nefndar,
i pvi skyni ad jafna sem mest hagsveiflur. Hugmyndir
sem pessar hafa verid settar fram med formlegum hatti,
i Svipjod og Astraliu svo einhver deemi séu nefnd.
Formlegur  adskilnadur  peningamalastefnu
a4 evrusvadinu og efnahagsstjérnunarinnar ad 0dru
leyti getur valdid nokkurri togstreitu. A medan stjorn
peningamala hefur verid ferd i hendur sameiginlegs
yfirpjodlegs midlegs stjornvalds i sedlabankanum i
Frankfurt er fjarmalastjérnun enn ad langmestu leyti &
hendi adildarrikjanna sem hvert um sig rekur sjalfsteda
fjarmalastefnu. Hér er hatta 4 arekstri. Gagnrynendur
hafa ahyggjur af pvi ad pessi sundurskil geti til lengri
tima liti0 leitt til togstreitu og agreinings 4 milli
evrurikjanna og jafnvel innan Evropusambandsins sjalfs

122 The Economist, 25. november 1999,
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og geti pannig haft neikvaed dhrif & 5nnur markmid ESB,
svo sem hvad vardar velferd, velszld og samremingu
stefnumala milli Evropurikja.

betta fyrirkomulag er einstakt, jafnvel pegar
evrusvaedid er borid saman vid onnur kerfi sem byggja
a sambandsstjornunarfyrirkomulagi (e. Federal political
systems). Vidast hvar er reglan st ad hid midlega vald ber
ba0di hofudabyrgd a rikisfjarmalum, svo sem hvad vardar
akvordun skatta og utgjalda, og hefur jafnframt i hendi
sér teeki peningamalastjornunarinnar. Evropusambandio
hefur hins vegar svo til enga adkomu a0 rikisfjarmalum
adildarrikjanna, pott nokkur vidleitni til samrads eigi
sér stad 1 gegnum skilyrdi i Maastricht sattmalanum og i
vaxtar- og stodugleikasattmalanum.'”

Ad sumramatierupessiskyruskil 4 milli peninga-
malastjornunar og rikisfjarmala i adildarrikjunum einn
helsti veikleiki myntbandalagsins og evrunnar sem
gjaldmidils. Pessi skil eru hins vegar ekki eins skyr
og ®tla metti. Evrurikin hafa 61l sampykkt ad halda sig
innan efnahagsramma stodugleikasattmalans og par med
sampykkt strong hoft 4 rikisfjarmalum. Ymis fordaemi
eru fyrir abkomu ESB ad ymsum malum sem miklu
skipta i efnahagslegu umhverfi rikja. Evropusambandio
er til ad mynda tollabandalag sem merkir ad pad eru
stofnanir Evropusambandsins sem dakvarda ytri tolla
bandalagsins og fara med vidskiptasamninga gagnvart
utanadkomandi rikjum. Landblnadarstefnan, sem sett
var & laggirnar til a0 braudfaeda Evropu eftir lok sidari
heimstyrjaldar, er ennfremur gott demi um fjarmalalega
samraemingu adildarrikja ESB. Landbunadarstefnan er

123 Madeleine Q. Hosli (2005). Bls. 65
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svo til 1 heild sinni rekin af stofnunum ESB sem dreifir ut
styrkjum til landbinadarframleidslu i adildarrikjunum.
Med 60rum ordum pa skiptir Evropusambandid sér af
rikisfjarméalum aodildarrikjanna ni pegar med ymsum
haetti.

Sattmalinn um voxt- og stodugleika takmarkar
heimildir til a0 reka rikissjood med halla og framkvamda-
stjorn Evrépusambandsins hefur pad hlutverk ad fylgjast
med pvi ad rikisstjornir adildarrikjanna haldi sig innan
rammans. Rétt er ad halda til haga ad skilyrdi um aga i
rikisfjarméalum hafa skyran tilgang, til ad efla almenn
hagvaxtarskilyrdi. Yfirpjodlegar skuldbindingar & pessu
svidi geta verid enn Oflugri en fjarmalareglur einstaks
rikis, ef i peim felst aukin skuldbinding.'*
synir p6 ad einungis smeerri riki Evropu lita alvarlegum
augum a hotanir framkvamdastjérnarinnar um sektir.

Reynslan

Gert var rad fyrir ad rikisstjornir sem rjufa
samkomulagid fai fyrst advorun en sidar sekt lagist
astandio ekki. Pad sem af er hafa nokkur adildarrikja farid
ut fyrir efnahagsrammann i stodugleikasattmalanum.
frland, Portugal, Pyskaland og Frakkland hafa oll
farid gegn samkomulaginu & einhverjum timapunkti.
Eftir aminningu purftu irland og Portugal ad draga ur
Gtgjoldum heima fyrir til ad fordast sektir. Astandid i
byskalandi og sidar i Frakklandi var hins vegar erfidara
vidfangs og eins og svo oft i starfi Evropusambandsins
vogu stjornmalaleg rok pyngra en pau efnahagslegu og
byskaland hefur ekki purft ad borga sektir pratt fyrir ad
uppfylla ekki strongustu efnahagsskilyrdi.'” 1 pvi ljosi

124 Willem Buiter, G. Corsetti og N. Roubini (1993). Excessive Deficits: Sense and
Nonsense in the Treaty of Maastricht. Bls. 58-100.

125 Madeleine 0. Hosli (2005). Bls. 69
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er kannski kaldhaonislegt ad pad var einmitt byskaland
sem prysti & um pessi strongu efnahagsskilyrdi a sinum
tima. P6 svo sattmalanum hafi nylega verid breytt til ad
taka 4 pessum vanda benda likur til a0 enn vanti talsvert
uppa ad hann veiti fyllilega traverdugt adhald.'

Sveigjanleg laun og vinnumarkadur

Myntbandalag Evropurikja hefur einnig reynt verulega
a hinn sidari patt sem nefndur var hér ad framan,
adlogunarhaefni launa og sveigjanleika vinnumarkadar
almennt.

begar land hefur ekki lengur eigin gjaldmidil
er ekki lengur haegt ad bregdast vid efnahagsafollum
med pvi ad fella gengid. Saga gengisfellinga 4 Islandi
lysir pvi mjog vel hvernig hegt er ad bregdast vid
frambodsskellum, svo sem aflasamdretti eoda
verdlekkunum & afurdamorkudum, med tiltdlulega
skjotum heetti. Gengisfelling hefur pau ahrif ad tekjur
utflutningsfyrirtekja haekka, 1 innlendu myntinni
a0 telja, en um leid hakkar verd a4 ollum innfluttum
varningi. Launakostnadur sem hlutfall af tekjum leekkar
en um leid lekkar kaupmattur launa. Gengislekkun er
pvi um margt sambearileg vid almenna launalekkun.

Fra arinu 1999, pegar evran vard formlega ad
virkum gjaldmidli, hefur raungengi, 4 melikvarda
launakostnadar, proast med mjog Olikum hatti innan
evrusvadisins. Raungengi Porttgals, Hollands, Spanar
og ltaliu hefur til ad mynda styrkst hlutfallslega en

126 Andre Fourcans og Thierry Warin (2007). Stability and Growth Pact Il: Incentives
and Moral Hazard. Bls. 51-62.
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aftur & moti veikst i Pyskalandi og Austuriki.'”’
betta hefur pau oaskilegu ahrif fyrir 16ndin i fyrri
hépnum ad samkeppnishaefni peirra hefur minnkad
a0 sama skapi. Pessi proun kallar 4 adlogun, og ef
verd 4 framleidsluvarningi getur ekki hakkad vegna
alpjodlegrar samkeppni er fatt annad eftir til adlégunar
en laun. Pegar adlogun a raunlaunum med aodléogun
gengis er ekki til ad dreifa getur takmorkud adlogun
launa haft alvarlegar afleidingar 4 vinnumarkadi og
aukid hattu & vidvarandi atvinnuleysi.

begar nidursveifla & sér stad i riki sem bundid
er i myntbandalagi er ekki annad til rdda en ad leekka
nafnlaun eda pa ad satta sig vid aukid atvinnuleysi
4 medan & nidursveiflunni stendur. Fram undir lok
tuttugustu aldar var islenska hagkerfid ad grunni til byggt
4 sjavarutvegi. Sveiflur 1 aflabrogdum gerdu pad ad
verkum ad erfitt reyndist ad halda fastgengisstefnunni til
streitu 4 {slandi. Pegar fiskveidar gengu illa eda verdlag
a erlendum morkudum laekkadi reyndist 6mogulegt ad
leekka nafnlaun og var pvi @ oftar brugdio & pad rad ad
rétta rekstrargrunn sjavarutvegsins med gengisfellingum
og lekka raunlaun med pvi moti.'® Pad liggur 1jost
fyrir ad sveigjanleiki launa og vinnumarkadar skiptir
sérstaklega miklu mali fyrir hagstjorn & Islandi kjosi
fsland ad ganga i Myntbandalag Evropu.

Skortur 4 sveigjanleika launa (einkum til
leekkunar) er almennt vandamal i hagstjorn evrurikja.
Rannsoknir syna ad sveigjanleiki hafi aukist undanfarna

127 Paul De Grauwe (2006). Bls. 823-844.

128 Gylfi Zoega. (2006b). Breytt viohorf til peningamala: Sjdlfsted peningamdla-
stefna, fidrmdlastédugleiki og fakeppni.
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1129

aratugi'” en po ekki sérstaklega sidustu ar i tengslum viod

o 1 nylegri rannsokn leitast Olafur

tilkomu evrunnar.”
Darri Andrason vid ad svara peirri spurningu hvort
laun & islenskum vinnumarkadi geti talist hlutfallslega

131 Helsta nidurstada Olafs er su ad badi

sveigjanleg.
nafnlaun og raunlaun séu hér tiltdlulega sveigjanleg.
Ad minnsta kosti ef horft er & medaltimakaup, sem er pad
einingaverd sem fyrirtaeki greida fyrir pjonustu vinnandi
folks og pess vegna sa melikvardi & laun sem skiptir
mestu mali med tilliti til hagstjornar. Asgeir Jonsson og
Sigurdur Johannesson hafa einnig komist ad sambeerilegri
nidurstodu.”  Breytingar 4 medaltimakaupi stafa ad
storum hluta af breytingum i alagsgreidslum hvers
konar og vinnutima fremur en breytingum i reglulegum
launum. b6 ekki liggi fyrir ssamraemdur samanburdur vid
onnur 16nd ferir Olafur fyrir pvi rok ad medaltimakaup
sé hér sveigjanlegra en i 60rum 16ndum Vestur-Evrépu.

Einhverjum kunna ad koma pessar nidurstodur
a ovart i ljosi pess ad kjarasamningar & islenskum
vinnumarkadi eru tiltélulega midstyrdir. Launabreytingar
radast po adeins ad hluta af kjarasamningum, pvi &
milli 38,5 til 67 présent launpega njota launaskrids a
hverju ari. Pad er heldur ekki sjalfgefio ad sterkari eda
samhafdari verkalyoshreyfing leidi ad 60ru oObreyttu
til minni sveigjanleika launa, sérstaklega til leekkunar.

129 Steinar Holden og Fredrik Wulfsberg (2004). Downward Nominal Wage Rigidity
in the OECD.

130 Sja lan Babetskii (2006). Aggregate Wage Flexibility in Selected new EU Member
States. Einnig Christoph Knoppik og Thomas Beissinger (2005). Downward Nominal
Wage Rigidity in Europe: An Analysis of European Micro Data from the ECHP 1994-
2001.

131 Olafur Darri Andrason (2007). Sveigjanleiki launa d islenskum vinnumarkadi.

132 Asgeir Jonsson og Sigurour Johannesson (2002). Sveigjanleiki d vinnumarkadi og
upptaka evrunnar.
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Midstyrd verkalydshreyfing er liklegri til ad taka tillit
til allra 6askilegra ahrifa af éraunhaefum kaupkréfum,
einkum a verdlag, en fulltruar einstakra hopa sem sja
ekki hag sinna umbjodenda borgid med pvi ad taka
tillit til allra 4hrifa launahakkana. Pvi er stundum talad
um ad samhengi sveigjanleika launa og samhafingar
verkalydshreyfingar sé likt og u 1 laginu, pad er ad segja
sveigjanleiki er tiltdlulega mikill vid litla samhafingu
og mikla samhafingu en minni pegar samhafingin er i
medallagi.'

A sampzttum vinnumarkadi eins og peim
islenska ma buast vid ad innganga i myntbandalag
hefoi breytingar 1 for med sér fyrir launapréun almennt.
begar peningastefnu og gengisstefnu er ekki til ad dreifa
er ljost ad hvorki gengi né vextir taka nokkud mid af
launapréun, og aukinn hluti adlogunar ad jafnveegi i
efnahagsmalum verdur ad fara i gegnum launamyndun.
betta hefur til ad mynda ahrif &4 pad hvernig buast ma
vid ad verdlag proist i kjolfar dvaentra atburda sem gaeti
leitt til pess ad verkalydsfélag kjosi ad semja fremur
til skemmri tima i senn eda pa ad gerdar verdi auknar
krofur um verdlagsbindingu launa i lengri samningum.

Fleiri pettir en sveigjanleiki launa skipta mali
a pessu svidi. Helst er pad hreyfanleiki launafolks sem
miklu mali skiptir. Fra pvi ad EES samningurinn tok
gildi hafa samberilegar reglur gilt & vinnumarkadi a
fslandi og almennt gerist i adildarrikjum ESB. EES
samningurinn veitir til ad mynda launafolki i 60rum EES
rikjum sjalfkrafa busetu- og atvinnuréttindi 4 fslandi og

133 Lars Calmfors og John Driffill (1988). Bargaining structure, corporatism and
macroeconomic performance. Bls. 13-62.
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tryggir dunnin réttindi i almannatryggingakerfinu. Mikil
eftirspurn eftir ofaglerdu og idnmenntudu starfsfolki
hefur leitt til mikillar fjolgunar innflytjenda fra EES
rikjum langt umfram ventingar, einkum fra Pollandi.
Svipud préun hefur ordid i nagrannarikjum okkar, svo
sem i Noregi, Bretlandi og Irlandi.®* Arid 2007 ma
reikna med ad 17 til 20 pusund utlendingar hafi starfad
a islenskum vinnumarkadi ad jafnadi, sem gerir um niu
prosent af vinnuaflinu.”® Hér er um gridarleg umskipti
a0 reda fra pvi sem var 4 drunum 1998 til 2003
pegar hlutfall utlendinga 4 vinnumarkadi var um fjogur
prosent.

Fjolgunin hefur verid hvad mest pegar hagvoxtur
er mikill en hefur nokkrum sinnum stodvast timabundid
pegar haegist um i hagkerfinu. Fra pvi Island vard hluti
af vinnumarkaoi EES hefur ekki reynt af alvoru a hversu
mikill hreyfanleikinn er 1 hina attina. Flest bendir po til
ad stor hluti peirra erlendu rikisborgara sem hér starfa
hyggist adeins dvelja hér timabundid. Pad sést medal
annars a pvi hve margir erlendir adilar eru annad hvort
einhleypir eda hafa ekki flust hingad med fjolskyldum
sinum. Margir innflytjendur senda stéran hluta launa
sinna til heimalands sins sem bendir til pess ad par
séu fjolskyldumedlimir & peirra framferi sem liklegt
er ad peir vilji flytja aftur til eftir nokkra dvol hér vio
storf. A heildina litid virdist sem gridarleg breyting
hafi att sér stad 4 sidustu arum sem tengir islenska
vinnumarkadinn peim evropska. Petta hefur i for med

134 Sja Lilja Mosesdottir (2006). Evropuveeding islenska vinnumarkadarins. Einnig
Jon Erik Dglvik og Line Eldring (2006). Det nordiske arbeidsmarked to ér etter EU-
utvidelsen: Mobilitet, virkninger og utfordringer. Bls. 557.

135 Larus Blondal (2007). Viotal & Morgunvakt Rikisutvarpsins.
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sér mun meiri sveigjanleika og hafni hagkerfisins
til ad takast a4 vio sveiflur. A9 6d0ru oObreyttu er petta
visbending um ad Island radi mun betur vid veru i
myntbandalagi en 4dur.

Nidurlag

Pegar meta 4 kosti pess og galla fyrir sland ad ganga
i myntbandalag Evrépu parf samkvaemt ofanségdu ad
skoda hvort efnahagssveiflur 4 Islandi séu i takt vid
sveiflur &4 evrusvaedinu. Reynist svo ekki vera parf ad
meta hvort vinnumarkadurinn sé¢ ordinn nagjanlega
sveigjanlegur, pad er; hvort folk hafi takiferi og getu
til ad flytjast & milli landa til ad szkja sér atvinnu
gerist pess porf. Ef vinnumarkadurinn 4 {slandi reynist
ekki nagjanlega hreyfanlegur purfa nafnlaun ad
geta lekkad svo ekki komi til atvinnuleysis, pegar
framleiosluskilyrdi versna umfram pad sem gerist
annars stadar 4 myntsvaedinu.

Pad hagkerfi sem proadist 4 Islandi 4 tuttugustu
0ld og byggdi grundvdll sinn & sjavaratvegi uppfyllti
ekki skilyrdi Mundells um hagkvaemni pess a0 ganga
i myntbandalag med 60rum Evropurikjum. Hins vegar
hefur préunin sidustu aratugi, eda fra pviad samningurinn
um hid evropska efnahagssvaoi gekk i gildi arid 1994,
verid med allt 60rum heatti og samsetning islensks
efnahagslifs breyst i grundvallaratriSum. Island vard
par med hluti af innri markadi Evropu sem medal annars
byggir & frjadlsum fjarmagnsflutningum og frjalsri for
verkafolks. Ofugt vid samsetningu hagkerfisins fyrir
daga EES ma nu leida likur ad pvi ad pad hagkerfi sem
hefur proast 4 Islandi eftir inngoénguna i EES uppfylli
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skilyrdi Mundells um hagkvemni pess ad ganga i
myntbandalag med 60rum Evropurikjum. Sem demi
ma nefna ad adeins aratug eftir a0 EES-samningurinn
gekk 1 gildi var hlutdeild fjairmalastofnana ordin langtum
meiri en sjavaratvegs i landsframleidslunni.’”®® Um leid
hefur hagsveiflan ordid mun samhverfari pvi sem gerist
a evrusvedinu. ba hefur hreyfanleiki vinnuafls aukist
verulega samfara opnun vinnumarkadar. Fra pvi EES
samningurinn gekk i gildi hefur fjoldi {slendinga leitad
sér atvinnu i 60rum 16ndum alfunnar og & allra sidustu
arum hefur aukinn fjoldi evropsks verkafolks komid til
starfa 4 {slandi.

Hvernig sem 4 pad er litid hlytur {sland ad flokkast
sem land me0 tiltolulega sjalfstaeda peningamalastefnu.
Efnahagslegir skellir hér & landi eru oft sértekir sokum
pess hve had Island er nattiruaudlindum i framleidslu.
Hagstjornarvandi sidustu ara hefur po ekki stafad af
slikum frambodsskellum heldur af eftirspurnarpenslu.
Annars vegar vegna erlendrar fjarfestingar i stéridju
og hins vegar audsahrifa i kjolfar kerfisbreytinga a
fjarmalamarkadi. Stjornvoldum hefur tekist 6honduglega
ad beisla pensluna sem birtist hvort tveggja 1 harri
verdbolgu og haum voxtum. Sidan verdbdlgumarkmid
var tekid upp arid 2001 hefur verdbodlgan i raun lengst
af verid fyrir ofan efri vikmork. Petta eru nokkud
sérstakar adstedur og vantanlega timabundnar og
pvi ekki rétt ad afgreida nugildandi kerfi 4 grundvelli
nyfenginnar reynslu eingéngu. Sterkar visbendingar um
ad dregid geti Gr hagsveiflu lands eins og Islands sem
byr vid tiltélulega sérteka skelli vid upptoku evru eru

136 Samkveemt framleidsluuppgjori pjodhagsreikninga, Hagstofa islands.
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p6 athugunar virdi. A0 minnsta kosti eru okostir pess
ad taka upp evruna, fra sjonarholi hagstjornar, engan
veginn eins skyrir og oft er haldid fram. Hid 6ndverda
er jafnvel hugsanlegt, ad upptaka evrunnar & Islandi
yroi til pess ad draga ur hagsveiflum hér 4 landi.

[ umraedu um gengis- og peningamal 4 Islandi
hefur pad sjonarmid verid aberandi, ad eigin mynt
og sjalfsted peningastefna sé til pess fallin ad auka
stodugleika 1 efnahagslifinu. Rokin eru einkum pau
a0 skellir & islenska efnahagslifid séu um margt olikir
skellum sem okkar helstu vidskiptalond verda fyrir og
a0 virk peningastefna sé heppileg til ad vinna gegn
sérteekum skellum. betta vidhorf er po alls ekki 6umdeilt
og samramist til ad mynda engan veginn hugmyndum
peningastefnumanna (e. monitarists), um ad virk
peningastefna s¢ liklegri til ad auka sveiflur fremur en ad
draga ur peim.

Hér verdur ekki deilt um pad ad virk
peningastefna hefur burdi til pess ad bregdast hradar og
betur vid tilteknum skellum sem hagkerfid verdur fyrir
en hlutleysisstefna likt og st sem peningastefnumenn
adhyllast. Ef vid 4 hinn béginn vidurkennum ad
ihlutunarvald stjérnvalda i peningamalum geti einnig
verid uppspretta o6stoougleika er heildarnidurstada
skipulags peningamala fyrir stodugleika ekki augljos.
P6 svo hlutleysisstefna hindri snérp vidbrogd vid
hagskellum er liklegt ad slik stefna dragi ur likum a ad
alvarlegir skellir komi upp yfir hofud.
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8. kafli

ALYKTANIR OG UMR/DA

fsland hefur adeins tvo raunhafa kosti i peningamalum.
Annad hvort ad vidhalda nuaverandi stefnu med
sjalfsteedri kronu a floti eda ad ganga i Efnahags- og
myntbandalag Evropu og taka upp evru. Ef riki hefur 4
annad bor0 kost & fullri adild ad myntbandalagi Evropu
er vandséd hvada hag pad hefur af pvi ad taka evruna
upp einhlida. Likast til mun taka alls fjogur ar ad semja
um adild ad ESB og innleida evru 4 fslandi ad pvi loknu.
Evran er pvi langtimamal og mun ekki duga sem lausn &
skammtimavanda i islensku efnahagslifi.

[ pessari bok er fjallad um hvada &hrif innleiding
evru myndi hafa fyrir islenskt efnahagslif og samfélag.
Stutta svarid er nokkud skyrt: [ fyrsta lagi verdur
hagkerfio stodugra, vextir legri og vidskiptakostnadur
minni. P4 ma gera rad fyrir ad vidskipti aukist pegar
gengisahatta minnkar. Verdlag etti ad lekka og
kaupmattur ad aukast. Helsti dkosturinn er 4 moti sa
ad Sedlabanki Islands missir ur eigin hendi akvérdun
um innlenda styrivexti. Vid upptoku evru verdur heldur
ekki hagt a0 lekka raunlaun med pvi ad fella gengid
sem getur valdid akvednum erfidleikum a vinnumarkadi.
Pott meginlinurnar séu nokkud ljésar eru eigi ad sidur
fjoldamorg alitaetni. Hér & eftir eru helstu atridi dregin
saman.
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Gengisstodugleiki

bad eru ekki sist par miklu sveiflur i gengi kronunnar
sem hafa ordid til ad menn sja hag i peim aukna
stodugleika sem fengist vid adild ad myntbandalagi.
b4 yrdi heldur ekki mogulegt fyrir spakaupmenn ad
radast a4 gengid og svokollud vaxtamunarvidskipti yrou
Gr ségunni. Vilji Island 4 annad bord ganga til samstarfs
um upptoku annars gjaldmidils kemur i raun enginn
annar til greina en evran. Vidskiptin vid evrusvaedid
hafa aukist jafnt og pétt undanfarin ar. Teplega
helmingur af heildarutanrikisvidskiptum Islendinga er
nu vid evrusvedio. Adrir gjaldmidlar mealast of smair i
utanrikisvidskiptum fslands til ad hagkvemt geti talist
ad tengjast peim med beinum heetti. En pott Island taki
upp evru munu gengissveiflur po ekki hverfa. Afram
verda audvitad sveiflur gagnvart 6drum gjaldmidlum.

Utanrikisvidskipti

[ heimi opinna hagkerfa og frjalsra fjarmagnsflutninga
felur litill gjaldmidill eins og kronan i sér akvedna
vidskiptahindrun. Kronan dregur Ur umfangi utan-
rikisvidskipta og fjarfestingum tutlendinga i islenskum
fyrirtekjum. Ad teknu tilliti til hve islenska hagkerfid er
smatt eru utanrikisvidskipti tiltdlulega litil. Fjarfestingar
erlendra adila eru med minnsta moéti hér & landi.
Sjalfstaedur gjaldmioill verdur pvi til ad vernda innlenda
adila. Eins og synt hefur verid fram & i pessari bok
&tti upptaka evru ad auka utanrikisvidskipti um riflega
helming.
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Fjarfestingar utlendinga

Smad og Ostodugleiki islensku kronunnar hefur gert
pad ad verkum ad erlendir fjarfestar hafa veigrad sér
vid ad fjarfesta i islenskum fyrirtaekjum. I pessari bok
eru likur leiddar ad pvi ad vid upptdku evru megi
buast vid verulegri aukningu & erlendum fjarfestingum
i islenskum fyrirteekjum. Aukin vidskipti og auknar
erlendar fjarfestingar ettu ad auka samkeppnishafni
fslands og gztu hjalpad vid ad na nidur vidskiptahalla
gagnvart utlondum. Po6 ber ad athuga ad pad eru audvitad
ymsir adrir paettir en efnahagsumhverfid sem hafa ahrif
a vioskipti. battir & bord vid fjarlegd fra morkudum,
menningarmunur, 6lik tungumal og svo framvegis hafa
lika sin ahrif.

Samkeppni a lanamarkadi

Smead og Ostodugleiki islensku kronunnar hefur haft
hamlandi ahrif 4 samkeppni 4 bankamarkadi en erlendir
bankar hafa ekki sé0 hag i a0 koma inn a hinn litla
islenska lanamarkad sem byggir & islenskri kronu. Vid
innleidingu evru ma gera rad fyrir pvi ad bankar sem
starfa 4 evrusvedinu myndu sja sér hag i ad setja upp
utibt 4 fslandi.

Med innleidingu evru hverfur um leid
gengisdhatta vid ad taka erlend lan. Ef folk fer greidd
laun i evrum verdur haegdarleikur og ahattulaust fyrir
launafolk ad taka husnadislanin sin 1 evrum. Menn
geta pvi einfaldlega valid a0 taka lan par sem vextir
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eru lagir, hvar sem er 4 evrusvadinu. Langtimavextir 4
evrusvedinu hafa verid prju til imm prosentustigum
legri en 4 Islandi svo folk atti ad geta sparad sér haar
fjarhaedir 1 vaxtagreidslum. Heimili sem skuldar tuttugu
milljonir kréna geti pvi, svo demi sé tekid, sparad um
700 pusund krénur & ari med laegri vaxtagreidslum.

Kostnadur vid gjaldmidlaskipti

Hér ma einnig nefna ad s kostnadur sem hlyst af
gjaldmidlaskiptum 0Or kréonu i evru mun hverfa.
Sameiginleg mynt eydir ut kostnadi vid ad skipta & milli
gjaldmidla. Fyrir tilkomu evrunnar var hann metinn allt
ad halfu prosenti af vergri landsframleidslu ESB-rikjanna.
Talio er ad kostnadurinn geti numid fast ad prosenti fyrir
smerri 16nd sem reida sig meira & utanrikismarkaoi.
Krénan felur 1 sér ymsan annan vidskiptakostnad. Liklegt
er ad lekkun & vidskiptakostnadi geti numid fast ad tolf
milljéroum krona 4 ari vid upptoku 4 evru.

Verdlag

Evran yroi einnig til hegdarauka fyrir islenska neytendur
ad pvi leyti ad samanburdur vid voruverd i Evropu yroi
pa mun einfaldari en reynslan synir ad med tilkomu
evru hefur verdlag leitad jafnvagis innan evrusvadisins.
Med pvi ad merkja verd i somu mynt verdur einfaldlega
erfidara fyrir verslunareigendur ad halda voruverdi hatt
yfir pad sem pekkist & sams konar vorum annars stadar
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4 myntsvaedinu. Eins og komid hefur fram ma varlega
gera rad fyrir pvi ad verdlag 4 Islandi myndi laekka
um fimmtan présent ef Island gengi alla i leid i
Evrépusambandid og Myntbandalag Evrépu. Um leid
verda islensk fyrirtaeki fyrir aukinni samkeppni.

Hagvoxtur og kaupmattur launa

Hér ad framan hefur verio synt fram a ad innleiding
evru myndi hafa jakvaed ahrif & utanrikisvidskipti
landsins en leitun er ad mynt sem er Ohentugri i
alpjodavidskiptum en islenska krénan. Utreikningar &
fjolda samverkandi patta sem hafa verid til umfjollunar i
pessari bok syna ad vid upptoku evru etti landsframleidsla
a0 aukast um sex til atta prosent. Eins og rakid hefur
verid 1 koflunum hér & undan etti upptoku evru og
inngéngu i ESB ad fylgja lekkun vidskiptakostnadar,
aukin alpjodavioskipti, aukin fjarfesting og legra
verdlag. Samanlagt ma gera rad fyrir ad kaupmattur
launa muni pé aukast um 24 prosent.

Hagsveiflur

faddragandanum ad stofnun myntbandalagsins 6ttudust
margir ad erfitt geti reynst fyrir einstok adildarriki ad
mata skellum i efnahagslifi par sem hagsveiflan er
6samhverf vid meginstrauminn 4 myntbandalaginu. I
umraedunni 4 fslandi hefur petta einmitt verid notad
sem meginroksemd gegn evruadild, einfaldlega vegna
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pess ad hagsveiflan 4 Islandi hefur ekki verid i takt
vid hagsveiflur & evrusvadinu. Af pessum sokum hafa
margir 6ttast aukid langtimaatvinnuleysi 4 islandi ef illa
tekist til vid hagstjornina i 6samhverfri sveiflu. Reynsla
peirra evrurikja sem fyrir voru med hvad 6samhverfasta
hagsveiflu vid evrusvadid i1 heild synir ad hagkerfi
pessara landa hefur adlagast hinu nyja umhverfi eftir ad
inn i myntbandalagid var komio.

[slenska hagsveiflan hefur vissulega ekki dansad
i takt vid0 meginlandid en um leid ber pess ad geta ad
hagsveiflan er ekki heldur samhverf milli rikjanna innan
evrusvaedisins.

Ekki dugir ad skoda adeins muninn a islensku
hagsveiflunni og peirri evropsku eins og hun er vid
naverandi adstedur. A undanférnum  4arum  hefur
hagsveiflan 4 Islandi heldur nalgast hagsveiflu margra
rikja & meginlandinu. Ef midad er vid reynslu annarra
rikja sem hér var rakin ma auk pess leida likur ad pvi
ad vid adild Islands ad evrunni muni hagkerfid adlagast
nyju efnahagsumhverfi pannig ad sveiflurnar verdi
samhverfari en gerist pegar sjalfstedri peningastefnu er

fylgt.
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